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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบร่างกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม
พ.ศ. ....
หลักการ


กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม
เหตุผล


โดยที่มาตรา ๔๑/๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมต้องแต่งตั้งผู้ดำเนินการหน่วยซ่อมคนหนึ่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการดำเนินงานของหน่วยซ่อม  ทั้งนี้ คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามให้เป็นไปตาม  ที่กำหนดในกฎกระทรวง  จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้
ร่าง
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กฎกระทรวง

กำหนดคุณสมบัติของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม
พ.ศ. ....


อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ (๕) และมาตรา ๔๑/๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้
ผู้ดำเนินการหน่วยซ่อมต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์
(๒) มีประสบการณ์เกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบอยู่ หรือได้รับการฝึกอบรมให้มีความคุ้นเคยกับวิธีการ เทคนิค การปฏิบัติ และเครื่องมือที่ใช้ในการดำเนินงานของหน่วยซ่อม 
(๓) มีความสามารถในการอ่าน เขียน และเข้าใจภาษาอังกฤษ
(๔) ไม่เป็นผู้มีพฤติการณ์อันเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ

(๕) ไม่มีความบกพร่องทางกายหรือจิตใจ อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที


(๖) มีความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ตลอดจน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับหน่วยซ่อม
ให้ไว้ ณ วันที่



พ.ศ. ....
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
บันทึกวิเคราะห์สรุป
ประกอบร่างกฎกระทรวง
กำหนดคุณสมบัติของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม
พ.ศ. ....
๑.  เหตุผลความจำเป็น


โดยที่มาตรา ๔๑/๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้
ผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมต้องแต่งตั้งผู้ดำเนินการหน่วยซ่อมคนหนึ่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ดูแล
และรับผิดชอบในการดำเนินงานของหน่วยซ่อม  ทั้งนี้ คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
๒.  ความเกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายโดยส่วนราชการต่าง ๆ 
ไม่มี
๓.  การขอข้อมูลหรือความเห็นจากส่วนราชการหรือบุคคลอื่น
ไม่มี
๔.  ข้อกำหนดให้พิจารณาอนุญาตเพื่อทำกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ไม่มี
๕.  ประเด็นปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาที่ต้องการเสนอให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยปัญหา
ไม่มี
๖.  หลักการในประเด็นสำคัญในร่างกฎกระทรวง
กำหนดคุณสมบัติของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม
คำชี้แจง
ประกอบร่างกฎกระทรวง
กำหนดคุณสมบัติของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม
พ.ศ. ....
๑.  เหตุผลในการเสนอร่างกฎหมาย
เนื่องจากการประกอบกิจการหน่วยซ่อมเป็นกิจการที่มีความสำคัญต่อความปลอดภัยในการเดินอากาศของอากาศยาน จึงต้องมีการกำหนดคุณสมบัติของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม เพื่อให้การดำเนินการหน่วยซ่อมเป็นไปตามมาตรฐานสากล  ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความปลอดภัยสูงสุดแก่การเดินอากาศของอากาศยานและการดำเนินการของหน่วยซ่อม
๒.  ความจำเป็นเร่งด่วน
เนื่องจากมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป โดยพระราชบัญญัตินี้ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๑  ดังนั้น จึงมีความจำเป็นต้องยกร่างกฎกระทรวงฉบับนี้เพื่อรองรับบทบัญญัติที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑
๓.  ความเกี่ยวข้องกับกฎหมายอื่น
ไม่มี
๔.  ความเกี่ยวข้องกฎหมายโดยส่วนราชการอื่น
ไม่มี
๕.  ประโยชน์ของร่างกฎกระทรวง
กำหนดคุณสมบัติของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อมเพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน
๖.  สิทธิและหน้าที่ของบุคคลภายใต้ข้อบังคับกฎกระทรวงนี้
ผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม
๗.  ผลกระทบต่อเศรษฐกิจการกำหนดงบประมาณ
ไม่มี
สรุปสาระสำคัญ
ประกอบร่างกฎกระทรวง
กำหนดคุณสมบัติของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม
พ.ศ. ....
สาระสำคัญของร่างกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ
กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม ดังต่อไปนี้
(๑) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์
(๒) มีประสบการณ์เกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบอยู่ หรือได้รับการฝึกอบรมให้มีความคุ้นเคยกับวิธีการ เทคนิค การปฏิบัติ และเครื่องมือที่ใช้ในการดำเนินงานของหน่วยซ่อม
(๓) มีความสามารถในการอ่าน เขียน และเข้าใจภาษาอังกฤษ
(๔) ไม่เป็นผู้มีพฤติการณ์อันเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ
(๕) ไม่มีความบกพร่องทางกายหรือจิตใจ อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่


(๖) มีความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ตลอดจน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับหน่วยซ่อม
คำชี้แจงความจำเป็นในการตรากฎหมาย
ชื่อร่างกฎหมาย
ร่างกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม พ.ศ. ....
ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ
กระทรวงคมนาคม (กรมการบินพลเรือน)

เหตุผลและความจำเป็นในการตรากฎหมาย
๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ
๑.๑  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ
กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม
๑.๒  ความจำเป็นที่ต้องทำภารกิจ
เนื่องจากมาตรา ๔๑/๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมต้องแต่งตั้งผู้ดำเนินการหน่วยซ่อมคนหนึ่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการดำเนินงานของหน่วยซ่อม  ทั้งนี้ คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
๑.๓  เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่อง ดังต่อไปนี้
เนื่องจากยังไม่มีการกำหนดกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม ทำให้ไม่อาจทราบได้ว่า ผู้ดำเนินการหน่วยซ่อมควรมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามอย่างไร
๑.๔  มาตรการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจมีดังต่อไปนี้
กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม
๑.๕  ทางเลือกอื่นที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน
ไม่มี
๑.๖  เหตุผลที่ทำให้เชื่อว่ามาตรการนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้ คือ
ทำให้เกิดความชัดเจนว่า ผู้ดำเนินการหน่วยซ่อมควรมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามอย่างไร
๒.  ใครควรเป็นผู้ทำภารกิจ
๒.๑  เมื่อคำนึงถึงประสิทธิภาพต้นทุนและความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชนทำภารกิจนี้
- 
๒.๒  ถ้าเอกชนไม่ควรทำ เหตุใดจึงไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำภารกิจนี้
-

๓.  ความจำเป็นในการออกกฎหมาย
๓.๑  ในการทำภารกิจ เหตุใดจึงจำเป็นต้องตรากฎหมาย
เนื่องจากการประกอบกิจการหน่วยซ่อมเป็นกิจการที่มีความสำคัญต่อความปลอดภัยในการเดินอากาศของอากาศยาน จึงต้องกำหนดคุณสมบัติของผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม เพื่อให้การดำเนินการมีมาตรฐาน และเพื่อให้เกิดความปลอดภัยสูงสุด
๓.๒  ถ้าจำเป็นต้องตรากฎหมาย เหตุใดจึงไม่สมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้ออก
เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และต้องกำหนดเป็นข้อกำหนดกลางเพื่อที่จะใช้ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน

๓.๓  (ก) การใช้บังคับกฎหมาย
(    พร้อมกันทุกท้องที่ เนื่องจาก
ใช้บังคับเป็นการทั่วไป
(    ทยอยใช้เป็นท้องที่ ๆ ไป เนื่องจาก ...........................................................
(    ใช้บังคับเพียงบางท้องที่ เนื่องจาก .............................................................
 (ข) ระยะเวลาสิ้นสุดการใช้บังคับกฎหมาย
ไม่มี
๓.๔  ลักษณะการใช้บังคับ
(    ระบบควบคุม

(    ระบบกำกับ

(    ระบบส่งเสริม
๓.๕  ประเภทของโทษที่กำหนด
(    โทษทางอาญา

(    มาตรการบังคับทางปกครอง
๔.  ความซ้ำซ้อนกับกฎหมายอื่น
๔.๑  กฎหมายอื่นในเรื่องเดียวกันหรือทำนองเดียวกัน
ไม่มี
๔.๒  เหตุผลที่ไม่สมควรยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายอื่นที่มีอยู่เดิม
ไม่มี
๕.  ภาระต่อบุคคลและความคุ้มค่า
๕.๑  ผู้ซึ่งถูกกระทบโดยกฎหมาย
ผู้ดำเนินการหน่วยซ่อม
๕.๒  ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่ถูกกฎหมายบังคับใช้
ไม่มี
๕.๓  สิทธิและเสรีภาพที่ถูกจำกัด
ไม่มี
๕.๔  ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ
ทำให้เกิดความชัดเจนว่าผู้ดำเนินการหน่วยซ่อมต้องมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดไว้ เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน
๕.๕  ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย
ไม่มี
๕.๖  ความคุ้มค่าของภารกิจเมื่อคำนึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชน และการที่ประชาชนจะต้องถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับ
ไม่มี
๖.  ความพร้อมของรัฐ
๖.๑  ความพร้อมของรัฐ
(ก)  กำลังคนที่คาดว่าต้องใช้

ไม่มี 
(ข)  คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ที่จำเป็นต้องมี
ไม่มี
(ค)  งบประมาณที่คาดว่าต้องใช้
ไม่มี 
๖.๒  วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจ และพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์

๗.  ข้อเสนอแนะในการดำเนินการกับหน่วยงานอื่นที่ปฏิบัติภารกิจซ้ำซ้อนหรือใกล้เคียงกัน
ทำความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๘.  วิธีการทำงานและการตรวจสอบ
๘.๑  ระบบการทำงานที่สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ทำให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน
๘.๒  ระบบการตรวจสอบ
- 
๘.๓  ระบบการคานอำนาจ
- 
๙.  กรอบหรือมาตรการป้องกันมิให้มีการตราอนุบัญญัติที่เป็นการขยายอำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่บุคคลจนเกินสมควร
ไม่มี
๑๐.  การรับฟังความคิดเห็น
๑๐.๑  โอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็น
จัดทำ Focus Group เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนที่เกี่ยวข้องกับร่างกฎกระทรวงนี้

๑๐.๒  ข้อคัดค้านหรือความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ไม่มี
Checklist การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี

ชื่อเรื่อง   
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอและการต่ออายุใบสำคัญ


สมควรเดินอากาศ พ.ศ. ....
กระทรวง  
คมนาคม
	๑
	กำหนดเวลาที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีอย่างช้าที่สุด
	ภายในวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๓

	๒
	ระบุความจำเป็นที่บังคับให้ต้องเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี (ขีด/)
	รายละเอียด

	
	กฎหมาย
	กฎ
	ระเบียบ
	มติ ครม.
	อื่น ๆ
	

	
	
	/


	
	
	
	หลักการ
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอและการต่ออายุใบสำคัญสมควรเดินอากาศ
เหตุผล
เนื่องจากมาตรา ๔๑/๖๓ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๑/๖๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ              (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ผู้ขอรับใบสำคัญสมควรเดินอากาศต้องเป็นผู้จดทะเบียนอากาศยานตามพระราชบัญญัตินี้  โดยให้ยื่นคำขอต่ออธิบดี และบัญญัติให้ผู้ได้รับใบสำคัญสมควรเดินอากาศยื่นคำขอต่ออายุใบสำคัญการเดินอากาศต่ออธิบดีก่อนใบสำคัญสมควรเดินอากาศสิ้นอายุอย่างน้อยหกสิบวันตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้



- ๒ -
	๓
	การถามความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	
	ชื่อหน่วยงาน
	เห็นด้วย
	ไม่เห็นด้วย
	เหตุผลที่สอบถาม

	
	เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์ของกรมการบินพลเรือน เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็น  


	/


	
	

	๔
	การถามความเห็นคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง*
	เห็นด้วย
	ไม่เห็นด้วย
	หมายเหตุ

	
	-
	-
	-
	-

	 * แนบคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและรายงานการประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะ

	๕
	ร่างมติคณะรัฐมนตรีที่ต้องการ

	           อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอและการต่ออายุใบสำคัญสมควรเดินอากาศ พ.ศ. ....ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ


	๖
	ลายมือชื่อผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา

	(นายถวัลย์รัฐ อ่อนศิระ)

รองปลัดกระทรวงคมนาคม
ผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา



