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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ขออนุญาตผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานโดยผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อม
พ.ศ. ....
หลักการ


กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตผลิตชิ้นส่วนอากาศยานโดยผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อม
เหตุผล


โดยที่มาตรา ๔๑/๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉฟบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมที่ประสงค์จะผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน เพื่อใช้ในการบำรุงรักษาอากาศยานหรือส่วนประกอบสำคัญของอากาศยานที่ตนรับบำรุงรักษา สามารถยื่นคำขอต่ออธิบดีกรมการบินพลเรือนได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้
ร่าง
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กฎกระทรวง

กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตผลิตชิ้นส่วน
ของอากาศยานโดยผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อม  
พ.ศ. ....


อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ (๕) และมาตรา ๔๑/๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้
ข้อ ๑  ในการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานโดยผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมเพื่อใช้ในการบำรุงรักษาอากาศยานหรือส่วนประกอบสำคัญของอากาศยานที่ตนรับบำรุงรักษา ให้ดำเนินการได้ดังต่อไปนี้
(๑) ผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมประเภทที่หนึ่ง สามารถผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานซึ่งเป็นลำตัวอากาศยาน ชิ้นส่วนของตัวอากาศยาน หรือชิ้นส่วนของส่วนประกอบสำคัญของอากาศยาน เพื่อใช้ในการบำรุงรักษาอากาศยานหรือส่วนประกอบสำคัญของอากาศยาน
(๒) ผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมประเภทที่สอง สามารถผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานเฉพาะชิ้นส่วนประกอบสำคัญของอากาศยาน เพื่อใช้ในการบำรุงรักษาส่วนประกอบสำคัญของอากาศยาน
ข้อ ๒  ผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมที่ประสงค์จะผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานตามข้อ ๑ ให้ยื่นคำขอต่ออธิบดีตามแบบท้ายกฎกระทรวงนี้ ณ กรมการบินพลเรือน  พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานดังต่อไปนี้
(๑) สำเนาใบรับรองหน่วยซ่อมตามประเภทที่ได้กำหนดไว้ตามข้อ ๑
(๒) รายการชิ้นส่วนของอากาศยานและส่วนประกอบสำคัญของอากาศยานที่จะขอทำการผลิต โดยระบุแบบ ชื่อผู้ผลิต และแบบรุ่น
(๓) เอกสารแสดงขั้นตอนการตรวจสอบในระหว่างการผลิต และกระบวนการผลิต รวมทั้งขั้นตอนในการทดสอบครั้งสุดท้าย
(๔) เอกสารแสดงการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกับแบบทางวิศวกรรม ข้อกำหนด และขั้นตอนในการตรวจสอบคุณภาพและระบบการตรวจทบทวนวัสดุ
(๕) เอกสารคู่มือที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการบิน การตรวจซ่อม และบำรุงรักษา เพื่อให้ชิ้นส่วนและอุปกรณ์มีความสมควรเดินอากาศ
(๖) รายละเอียดของสถานที่หรืออาคาร และเครื่องมือที่จะใช้ในการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน พร้อมทั้งแผนที่สังเขปแสดงบริเวณที่ตั้งของสถานที่หรืออาคาร  ทั้งนี้ หากรวมอยู่กับสถานที่หรืออาคารที่ใช้ในการบำรุงรักษาของหน่วยซ่อม ให้จัดแยกส่วนไว้เป็นการเฉพาะตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๔
ข้อ ๓  ผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมซึ่งประสงค์จะทำการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน ต้องจัดให้มีบุคลากรที่มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้
(๑) มีความรู้ความเข้าใจในกฎ ระเบียบ หรือข้อกำหนดที่เกี่ยวข้องกับการผลิต
(๒) มีประสบการณ์เกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบ หรือได้รับการฝึกอบรมให้ความคุ้นเคยกับวิธีการ เทคนิค การปฏิบัติ และเครื่องมือที่ใช้ในการดำเนินงานผลิต
(๓) ไม่เป็นผู้มีพฤติการณ์อันเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ
(๔) ไม่มีความบกพร่องทางกายหรือจิตใจ อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่
(๕) มีความสามารถในการอ่าน เขียน และเข้าใจภาษาอังกฤษ
(๖) มีความรู้และความสามารถที่เกี่ยวกับด้านวิศวกรรมการบิน ทดสอบ 
และตรวจสอบ ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ว่าชิ้นส่วนที่ผลิตนั้นเป็นไปตามข้อกำหนดความสมควรเดินอากาศ
ข้อ ๔  สถานที่หรืออาคารที่ใช้ในการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้
(๑) เป็นอาคารที่มีความเหมาะสมในการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานโดยมีความมั่นคงแข็งแรงและมีความปลอดภัย
(๒) มีพื้นที่ทำงานที่เพียงพอและถูกต้องในระหว่างการดำเนินการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน โดยมีการจัดแยกและการปกป้องอากาศยาน ลำตัวอากาศยาน ชิ้นส่วนของลำตัวอากาศยาน เครื่องยนต์อากาศยาน ใบพัดและชิ้นส่วนประกอบ
(๓) งานที่ทำให้เกิดมลภาวะอันตรายหรือมีผลกระทบต่อการทำงาน เช่น การพ่นสี การทำความสะอาด การเชื่อม งานกลึง และงานใส่โลหะ ต้องจัดแยกพื้นที่ออกจากกันอย่างถูกต้อง และไม่มีผลกระทบให้เกิดความเสียหายต่อการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานหรือกระทบต่อกิจกรรมอื่น
(๔) มีชั้นวาง เครื่องยก นั่งร้าน และอุปกรณ์อื่น ๆ สำหรับการจัดเก็บและการปกป้องอากาศยาน ลำตัวอากาศยาน ชิ้นส่วนของลำตัวอากาศยาน เครื่องยนต์อากาศยาน ใบพัดหรือชิ้นส่วนประกอบ
(๕) มีการระบายอากาศ แสงสว่าง การควบคุมอุณหภูมิ ความชื้น และสภาวะแวดล้อมอื่น ๆ ที่เหมาะสมต่อบุคลากรในการปฏิบัติงาน
ในกรณีที่สถานที่หรืออาคารตามวรรคหนึ่ง ได้รวมอยู่กับสถานที่หรืออาคารที่ใช้ในการบำรุงรักษาของหน่วยซ่อม ให้จัดแยกส่วนไว้เป็นการเฉพาะ
ข้อ ๕  เครื่องมือที่ใช้ในการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้
(๑) เป็นเครื่องมือที่จำเป็นสำหรับการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน ซึ่งวางอยู่ในอาคารและอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลในขณะที่กำลังดำเนินการอยู่
(๒) มีเครื่องมือที่เป็นไปตามคำแนะนำของผู้ผลิตและกรมการบินพลเรือนยอมรับ
ข้อ ๖  เมื่อผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมที่ประสงค์จะผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานได้ยื่นคำขอแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบสถานที่หรืออาคาร และเครื่องมือที่ใช้ในการผลิตดังกล่าวว่ามีความเหมาะสมและปลอดภัยหรือไม่ แล้วรายงานให้อธิบดีทราบ
ข้อ ๗  เมื่ออธิบดีได้ตรวจสอบคำขอ หลักฐานและเอกสารตามข้อ ๒ ความเหมาะสมการดำเนินการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน และรายงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๖ แล้วเห็นว่าถูกต้องและครบถ้วน ให้อธิบดีพิจารณาดำเนินการตามวรรคสอง ของมาตรา ๔๑/๑๐๕ ต่อไป
ข้อ ๘  ในการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานของผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อม ต้องมีข้อจำกัดของการผลิตดังต่อไปนี้
(๑) ไม่มีผลกระทบต่อระบบควบคุมการบิน เครื่องยนต์และโครงสร้างหลักของอากาศยาน
(๒) ไม่มีผลกระทบกับประเภทของใบสำคัญสมควรเดินอากาศ และข้อจำกัดของการอำนวยความสะดวกและการจัดวางเก้าอี้ผู้โดยสารซึ่งระบุในใบรับรองแบบ
(๓) ไม่มีผลกระทบในสาระสำคัญกับขนาดของที่ใส่หรือการจัดวางสัมภาระและสินค้าของอากาศยาน
(๔) ไม่มีผลกระทบกับใบรับรองแบบของอากาศยาน ชิ้นส่วนหรืออุปกรณ์ที่เป็นบริภัณฑ์
(๕) ไม่มีผลกระทบต่อการทำงานซึ่งออกแบบไว้เดิม คุณลักษณะด้านสมรรถนะ ความแข็งแรงของโครงสร้าง ความมั่นคงของอุปกรณ์และอากาศยาน การทำงานและการแสดงข้อมูล รวมทั้งสมรรถนะโดยรวมของอากาศยาน
ให้ไว้ ณ วันที่



พ.ศ. ....
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
[image: image2.png]



คำขอผลิตชิ้นส่วนอากาศยานเพื่อใช้ในการบำรุงรักษา
เขียนที่ ...................................
..............................................
วันที่ .. เดือน ....................... พ.ศ. ....
๑. ข้าพเจ้า (ชื่อนิติบุคคล)......................................................................
เป็นนิติบุคคลประเภท ................................................................................................
จดทะเบียนเมื่อ ............................................... เลขทะเบียน ...........................................
มีสำนักงานตั้งอยู่เลขที่ ................................ ตรอก/ซอย ....................... ถนน .................
ตำบล/แขวง ............................................... อำเภอ/เขต ..............................................
จังหวัด ................................... รหัสไปรษณีย์ ..................... หมายเลขโทรศัพท์ ................
โดยมี ................................................. ตำแหน่ง ............................................
เป็นผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคล อายุ ............... ปี สัญชาติ .................................... 
บัตรประจำตัวประชาชนเลขที่ ..........................................................................................
หรือบัตรอื่น (ระบุ) ........................................................ เลขที่ .....................................
ออกให้ ณ ............................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ..........................
อยู่บ้านเลขที่ .................................. ตรอก/ซอย ........................... ถนน ........................
ตำบล/แขวง ................................... อำเภอ/เขต ........................... จังหวัด ....................
รหัสไปรษณีย์ .................................. หมายเลขโทรศัพท์ .................................................
อาชีพ .........................................................................................................................

๒. ข้าพเจ้าได้รับอนุญาตให้ดำเนินงานหน่วยซ่อมประเภทที่............................ ตั้งอยู่เลขที่ ........................... หมู่ที่ ....................... ตรอก/ซอย .....................................
ถนน .................................... ตำบล/แขวง ........................ อำเภอ/เขต .........................
จังหวัด ................................. รหัสไปรษณีย์ ................. หมายเลขโทรศัพท์ ......................
ตามใบรับรองหน่วยซ่อม เลขที่ ....../............ ซึ่งออกให้ ณ วันที่ ... เดือน .............. พ.ศ. .....   ซึ่งจะหมดอายุในวันที่ ... เดือน ................... พ.ศ. .... ประสงค์จะขอผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน
เพื่อใช้ในการบำรุงรักษา
๓. พร้อมกับคำขอนี้ ข้าพเจ้าได้แนบเอกสารและหลักฐานต่าง ๆ มาด้วยแล้ว คือ
□  สำเนาใบรับรองหน่วยซ่อม
□  รายการชิ้นส่วนของอากาศยานที่จะขอทำการผลิตเพื่อใช้ในการบำรุงรักษา 
□  เอกสารแสดงขั้นตอนการตรวจสอบในระหว่างการผลิต และขบวนการผลิต รวมทั้งขั้นตอนในการทดสอบครั้งสุดท้าย
□  เอกสารแสดงการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกับแบบทางวิศวกรรม ข้อกำหนด 
และขั้นตอนในการตรวจสอบคุณภาพและระบบการตรวจทบทวนวัสดุ
□  เอกสารคู่มือที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการบิน การตรวจซ่อม และบำรุงรักษา เพื่อให้ชิ้นส่วนและอุปกรณ์มีความสมควรเดินอากาศ
□  รายละเอียดของสถานที่หรืออาคาร และเครื่องมือที่จะใช้ในการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน พร้อมทั้งแผนที่สังเขปแสดงบริเวณที่ตั้งของสถานที่หรืออาคาร  
ข้าพเจ้าขอรับรองว่ารายการที่ยื่นนี้ถูกต้องและเป็นความจริง และข้าพเจ้ายังคงมีคุณสมบัติและขีดความสามารถในการดำเนินงานหน่วยซ่อมได้ตามใบรับรองทุกประการ
ลงชื่อ ......................................... ผู้ยื่นคำขอ

       (                                     )
หมายเหตุ - ให้ใส่เครื่องหมาย / ในช่อง □ หน้าข้อความที่ต้องการ
บันทึกวิเคราะห์สรุป
ประกอบร่างกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน
โดยผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อม
พ.ศ. ....
๑.  เหตุผลความจำเป็น


โดยที่มาตรา ๔๑/๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้
ผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมที่ประสงค์จะผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน เพื่อใช้ในการบำรุงรักษาอากาศยานหรือส่วนประกอบสำคัญของอากาศยานที่ตนรับบำรุงรักษา สามารถยื่นคำขอต่ออธิบดีกรมการบินพลเรือนได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
๒.  ความเกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายโดยส่วนราชการต่าง ๆ 
ไม่มี
๓.  การขอข้อมูลหรือความเห็นจากส่วนราชการหรือบุคคลอื่น
ไม่มี
๔.  ข้อกำหนดให้พิจารณาอนุญาตเพื่อทำกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ไม่มี
๕.  ประเด็นปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาที่ต้องการเสนอให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยปัญหา
ไม่มี
๖.  หลักการในประเด็นสำคัญในร่างกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานโดยผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อม
คำชี้แจง
ประกอบร่างกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน
โดยผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อม
พ.ศ. ....
๑.  เหตุผลในการเสนอร่างกฎหมาย
เนื่องจากการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานซึ่งประกอบด้วย การผลิตลำตัวอากาศยาน ชิ้นส่วนของลำตัวอากาศยาน หรือชิ้นส่วนประกอบสำคัญของอากาศยาน ถือเป็นเรื่องที่สำคัญเพราะจะมีผลต่อการบินของอากาศยานให้ได้รับความปลอดภัย สมควรเดินอากาศ  อย่างไรก็ตาม โดยที่
ผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมได้เกี่ยวข้องและสามารถดำเนินการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน  ดังนั้น มาตรา ๔๑/๑๐๕ จึงได้บัญญัติให้ผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมที่ประสงค์จะผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานเพื่อใช้ในการบำรุงรักษาอากาศยานหรือส่วนประกอบสำคัญของอากาศยานที่ตนรับบำรุงรักษาได้ โดยสามารถยื่นขออนุญาตต่ออธิบดีกรมการบินพลเรือนได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง  ดังนั้น จึงต้องดำเนินการเพื่อออกกกฎกระทรวงฉบับนี้

๒.  ความจำเป็นเร่งด่วน
เนื่องจากมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป โดยพระราชบัญญัตินี้ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๑  ดังนั้น จึงมีความจำเป็นต้องยกร่างกฎกระทรวงฉบับนี้
เพื่อรองรับบทบัญญัติที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑

๓.  ความเกี่ยวข้องกับกฎหมายอื่น
ไม่มี
๔.  ความเกี่ยวข้องกฎหมายโดยส่วนราชการอื่น
ไม่มี
๕.  ประโยชน์ของร่างกฎกระทรวง
เพื่อกำหนดให้เกิดความปลอดภัยและมีความสมควรเดินอากาศในการประกอบกิจการของผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมซึ่งประสงค์จะผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน
๖.  สิทธิและหน้าที่ของบุคคลภายใต้ข้อบังคับกฎกระทรวงนี้
ไม่มี
๗.  ผลกระทบต่อเศรษฐกิจการกำหนดงบประมาณ
ไม่มี
สรุปสาระสำคัญ
ประกอบร่างกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน
โดยผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อม
พ.ศ. ....
สาระสำคัญของร่างกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ

๑. กำหนดให้ผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อม สามารถขอผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานได้ ซึ่งการผลิตนั้นต้องนำมาใช้ในการบำรุงรักษาอากาศยาน หรือส่วนประกอบสำคัญของอากาศยานที่ตนรับบำรุงรักษาเท่านั้น
๒. กำหนดหลักฐานและเอกสารซึ่งต้องยื่นคำขอต่ออธิบดีกรมการขนส่ง
ทางอากาศ
๓. กำหนดคุณสมบัติของบุคลากร สถานที่หรืออาคารและเครื่องมือที่ใช้ในการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน
๔. กำหนดขั้นตอนในการพิจารณาคำขออนุญาตของอธิบดีกรมการบินพลเรือน
๕. กำหนดข้อจำกัดของการผลิตซึ่งผู้ดำเนินการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานต้องถือปฏิบัติ
คำชี้แจงความจำเป็นในการตรากฎหมาย
ชื่อร่างกฎหมาย
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานโดยผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อม พ.ศ. ....
ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ
กระทรวงคมนาคม (กรมการบินพลเรือน)

เหตุผลและความจำเป็นในการตรากฎหมาย
๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ
๑.๑  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ
เพื่อให้ผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมซึ่งประสงค์จะผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน เพื่อใช้ในการบำรุงรักษาอากาศยานหรือส่วนประกอบสำคัญของอากาศยานที่ตนรับบำรุงรักษา ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามกฎกระทรวงนี้ อันจะทำให้การประกอบการเกิดความปลอดภัย 
ได้มาตรฐานตามหลักสากล และมีความสมควรในการเดินอากาศ
๑.๒  ความจำเป็นที่ต้องทำภารกิจ
เนื่องจากมาตรา ๔๑/๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเป็นกฎหมายแม่บทได้บัญญัติให้ออกกฎหมายลำดับรองเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน

๑.๓  เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่อง ดังต่อไปนี้
(๑) เพื่อให้ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตชิ้นส่วนอากาศยานที่ได้มาตรฐานตามหลักสากล เกิดความปลอดภัยและมีความสมควรในการเดินอากาศ
(๒) ผู้ใช้บริการอากาศยานเกิดความมั่นใจและมีความพึงพอใจในความปลอดภัยอันเกิดจากการผลิตของผู้ไดรับใบอนุญาต
(๓) เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนในธุรกิจของหน่วยซ่อมซึ่งผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อม สามารถประกอบธุรกิจการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน เพื่อใช้ในธุรกิจหน่วยซ่อมที่ตนเองดำเนินการอยู่ได้อีกช่องทางหนึ่ง 
๑.๔  มาตรการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจมีดังต่อไปนี้
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ เพื่อเป็นบทบังคับให้ผู้ประกอบการได้ถือปฏิบัติตาม

๑.๕  ทางเลือกอื่นที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน
ไม่มี
๑.๖  เหตุผลที่ทำให้เชื่อว่ามาตรการนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้ คือ


การมีหลักเกณฑ์และวิธีการซึ่งออกโดยกฎหมายแม่บทให้อำนาจไว้ที่มีรายละเอียดและขั้นตอนให้ผู้ขอรับการอนุญาต ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมได้ถือปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว
๒.  ใครควรเป็นผู้ทำภารกิจ
๒.๑  เมื่อคำนึงถึงประสิทธิภาพต้นทุนและความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชน
ทำภารกิจนี้
- 
๒.๒  ถ้าเอกชนไม่ควรทำ เหตุใดจึงไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำภารกิจนี้
-

๓.  ความจำเป็นในการออกกฎหมาย
๓.๑  ในการทำภารกิจ เหตุใดจึงจำเป็นต้องตรากฎหมาย
เนื่องจากการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานซึ่งเป็นเรื่องที่มีความสำคัญและมีผลต่อการบินเป็นอย่างยิ่ง แม้จะดำเนินการโดยผู้ไดรับใบรับรองหน่วยซ่อมก็ตาม แต่ก็จำเป็นต้องมีหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้บุคคลดังกล่าวถือปฏิบัติ
๓.๒  ถ้าจำเป็นต้องตรากฎหมาย เหตุใดจึงไม่สมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้ออก
เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และต้องกำหนดเป็นข้อกำหนดกลางเพื่อใช้เป็นมาตรฐานเดียวกัน

๓.๓  (ก) การใช้บังคับกฎหมาย
(    พร้อมกันทุกท้องที่ เนื่องจาก
ใช้บังคับเป็นการทั่วไป
(    ทยอยใช้เป็นท้องที่ ๆ ไป เนื่องจาก ...........................................................
(    ใช้บังคับเพียงบางท้องที่ เนื่องจาก .............................................................
 (ข) ระยะเวลาสิ้นสุดการใช้บังคับกฎหมาย
ไม่มี
๓.๔  ลักษณะการใช้บังคับ
(    ระบบควบคุม

(    ระบบกำกับ

(    ระบบส่งเสริม
๓.๕  ประเภทของโทษที่กำหนด
(    โทษทางอาญา

(    มาตรการบังคับทางปกครอง
๔.  ความซ้ำซ้อนกับกฎหมายอื่น
๔.๑  กฎหมายอื่นในเรื่องเดียวกันหรือทำนองเดียวกัน
- 
๔.๒  เหตุผลที่ไม่สมควรยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายอื่นที่มีอยู่เดิม
- 
๕.  ภาระต่อบุคคลและความคุ้มค่า
๕.๑  ผู้ซึ่งถูกกระทบโดยกฎหมาย
- 
๕.๒  ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่ถูกกฎหมายบังคับใช้
ผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมที่ประสงค์จะผลิตชิ้นส่วนของอากาศยาน เพื่อใช้ในการบำรุงรักษาอากาศยานของตน 
๕.๓  สิทธิและเสรีภาพที่ถูกจำกัด
ไม่มี
๕.๔  ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ
(๑) เกิดความปลอดภัยในการบินของอากาศยานที่มีชิ้นส่วนที่ได้มาตรฐาน
อย่างสูง
(๒) ส่งเสริมธุรกิจการผลิตชิ้นส่วนของอากาศยานเป็นรายได้แก่ประเทศ
๕.๕  ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย
ไม่มี
๕.๖  ความคุ้มค่าของภารกิจเมื่อคำนึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชน และการที่ประชาชนจะต้องถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับ
ไม่มี
๖.  ความพร้อมของรัฐ
๖.๑  ความพร้อมของรัฐ
(ก)  กำลังคนที่คาดว่าต้องใช้

ไม่มี 
(ข)  คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ที่จำเป็นต้องมี
ไม่มี
(ค)  งบประมาณที่คาดว่าต้องใช้
ไม่มี 
๖.๒  วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจ และพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์

๗.  ข้อเสนอแนะในการดำเนินการกับหน่วยงานอื่นที่ปฏิบัติภารกิจซ้ำซ้อนหรือใกล้เคียงกัน
ทำความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๘.  วิธีการทำงานและการตรวจสอบ
๘.๑  ระบบการทำงานที่สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ทำให้การดำเนินการของเจ้าหน้าที่เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เพื่ออำนวยความสะดวกในการบริการประชาชน

๘.๒  ระบบการตรวจสอบ
- 
๘.๓  ระบบการคานอำนาจ
- 
๙.  กรอบหรือมาตรการป้องกันมิให้มีการตราอนุบัญญัติที่เป็นการขยายอำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่บุคคลจนเกินสมควร
- 
๑๐.  การรับฟังความคิดเห็น
๑๐.๑  โอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็น
จัดทำ Focus Group เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนที่เกี่ยวข้องกับร่างกฎกระทรวงนี้

๑๐.๒  ข้อคัดค้านหรือความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ไม่มี
Checklist การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี

ชื่อเรื่อง   
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอและการต่ออายุใบสำคัญ


สมควรเดินอากาศ พ.ศ. ....
กระทรวง  
คมนาคม
	๑
	กำหนดเวลาที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีอย่างช้าที่สุด
	ภายในวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๓

	๒
	ระบุความจำเป็นที่บังคับให้ต้องเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี (ขีด/)
	รายละเอียด

	
	กฎหมาย
	กฎ
	ระเบียบ
	มติ ครม.
	อื่น ๆ
	

	
	
	/


	
	
	
	หลักการ
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอและการต่ออายุใบสำคัญสมควรเดินอากาศ
เหตุผล
เนื่องจากมาตรา ๔๑/๖๓ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๑/๖๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ              (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ผู้ขอรับใบสำคัญสมควรเดินอากาศต้องเป็นผู้จดทะเบียนอากาศยานตามพระราชบัญญัตินี้  โดยให้ยื่นคำขอต่ออธิบดี และบัญญัติให้ผู้ได้รับใบสำคัญสมควรเดินอากาศยื่นคำขอต่ออายุใบสำคัญการเดินอากาศต่ออธิบดีก่อนใบสำคัญสมควรเดินอากาศสิ้นอายุอย่างน้อยหกสิบวันตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้



- ๒ -
	๓
	การถามความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	
	ชื่อหน่วยงาน
	เห็นด้วย
	ไม่เห็นด้วย
	เหตุผลที่สอบถาม

	
	เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์ของกรมการบินพลเรือน เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็น  


	/


	
	

	๔
	การถามความเห็นคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง*
	เห็นด้วย
	ไม่เห็นด้วย
	หมายเหตุ

	
	-
	-
	-
	-

	 * แนบคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและรายงานการประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะ

	๕
	ร่างมติคณะรัฐมนตรีที่ต้องการ

	           อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอและการต่ออายุใบสำคัญสมควรเดินอากาศ พ.ศ. ....ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ


	๖
	ลายมือชื่อผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา

	(นายถวัลย์รัฐ อ่อนศิระ)

รองปลัดกระทรวงคมนาคม
ผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา



