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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประกอบร"างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว"างประเทศ พ.ศ. ....  
    

 
 

  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได� มีหนังสือ ท่ี นร ๐๒๐๔/๑๒๒๕ ลงวันท่ี          
๓๐ มกราคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว%า  คณะรัฐมนตรีได� มีมติ            
เม่ือวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๕ อนุมัติหลักการร%างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศ พ.ศ. .... 
ตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ และให�ส%งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให�รับ
ข�อสังเกตของสํานักงานศาลยุติธรรมไปประกอบการพิจารณาด�วย แล�วส%งให�คณะกรรมการ
ประสานงานสภาผู�แทนราษฎรพิจารณา ก%อนเสนอสภาผู�แทนราษฎรพิจารณาต%อไป  
  ในการพิจารณาร%างพระราชบัญญัติดังกล%าว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ได�เสนอให�คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๖) พิจารณา  โดยมีผู�แทนกระทรวงการต%างประเทศ   
(กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) ผู�แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนส%ง
ทางอากาศ (ป@จจุบันเปลี่ยนชื่อเปAน “กรมการบินพลเรือน”)) และผู�แทนสํานักงานศาลยุติธรรม     
เปAนผู�ชี้แจงรายละเอียด และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรจัดทําบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร%างพระราชบัญญัติ ดังต%อไปนี้  
 

๑. หลักการของร"างพระราชบัญญัติท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ  
  ๑.๑ วางหลักเกณฑGเก่ียวกับการจํากัดความรับผิดของผู�ขนส%งในกรณีคนโดยสาร    
ถึงแก%ความตายหรือบาดเจ็บ ความเสียหายในกรณีรับขนสินค�า และความเสียหายจากการในกรณีล%าช�า 
ท้ังในการรับขนคนโดยสารและสินค�า  
  ๑.๒ วางหลักเกณฑGเก่ียวกับเอกสารการรับขน เพ่ือรองรับการใช�ระบบ Electronic 
Ticketing  
  ๑.๓ วางหลักเกณฑGความรับผิดกรณีคนโดยสารถึงแก%ความตายหรือบาดเจ็บ       
โดยแบ%งออกเปAน ๒ ชั้น (two-tier liability) ในชั้นท่ี ๑ ส%วนท่ีไม%เกิน ๑๐๐,๐๐๐ หน%วยบัญชี          
ผู�ขนส%งต�องรับผิดโดยเคร%งครัด (Strict liability) ส%วนในชั้น ๒ ส%วนท่ีเกิน ๑๐๐,๐๐๐ หน%วยบัญชี      
ให�สันนิษฐานว%าผู�ขนส%งต�องรับผิด เพ่ือให�ภาระการพิสูจนGตกแก%ผู�ขนส%ง (Presumption of Fault)  
  ๑.๔ กรณีสัมภาระลงทะเบียนและของถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหาย โดยเหตุแห%ง
ความเสียหายนั้นเกิดข้ึนบนอากาศยานหรืออยูในความดูแลของผู�ขนส%ง ใช�หลักความรับผิด          
โดยเคร%งครัด (Strict liability) ส%วนในกรณีสัมภาระไม%ลงทะเบียนถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหาย       
ใช�หลักความรับผิดแบบ liability base on Fault  
  ๑.๕ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในกรณีล%าช�า (delay) ใช�หลักการสันนิษฐานความผิด 
(Presumption of Fault) ท้ังในกรณีคนโดยสาร สัมภาระ (ลงทะเบียนและไม%ลงทะเบียน) และของ  
  ๑.๖ กําหนดวิธีการคํานวณความรับผิดของผู�รับขนสัมภาระ ในกรณีสัมภาระ       
ถูกทําลาย สูญหาย เสียหาย หรือล%าช�า โดยการเหมาจ%าย (lump sum) ภายใต�จํานวนการจํากัด      
ความรับผิด โดยไม%คํานึงว%าเปAนสัมภาระลงทะเบียนหรือไม% ส%วนกรณีการรับขนของ (cargo)           



 ๒

ใช�หลักการคํานวณความรับผิดต%อกิโลกรัม โดยคิดจากน้ําหนักของหีบห%อท่ีถูกทําลาย สูญหาย 
เสียหาย หรือล%าช�า เว�นแต%เปAนการกระทบต%อมูลค%าแห%งของส%วนท่ีเหลืออยู% ให�คิดจากน้ําหนักท้ังหมด
ของหีบห%อท่ีเก่ียวข�อง  
  ๑.๗ ให�เสรีภาพในการแสดงเจตนาของผู�ขนส%งในการท่ีจะปฏิเสธการทําสัญญา       
รับขนทางอากาศกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
  ๑.๘ ให�มีการจ%ายเงินชดเชยล%วงหน�าให�แก%ทายาทหรือคนโดยสารทันทีท่ีเกิดอุบัติเหตุ
เพ่ือบรรเทาความจําเปAนทางเศรษฐกิจเฉพาะหน�า  
  ๑.๙ ให�ผู�ขนส%งมีอํานาจจัดการของโดยนําออกขาย ทําลาย หรือจัดการอย%างใด    
อย%างหนึ่งตามความเหมาะสมและจําเปAน  
  ๑.๑๐ ให�อํานาจผู�ขนส%งยึดหน%วงของไว�จนกว%าจะได�รับชําระค%าระวางและอุปกรณG
แห%งค%าระวางหรือจนกว%าจะได�รับประกันตามควร  
  ๑.๑๑ กําหนดเขตทางศาลรวม ๕ เขต โดยผู�มีอํานาจฟhองคดีสามารถเลือกเสนอ     
คําฟhองต%อศาล ณ ประเทศใดประเทศหนึ่งใน ๕ เขตอํานาจศาล เช%น ศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือถ่ินท่ีอยู%
ถาวรของคนโดยสารขณะท่ีเกิดอุบัติเหตุ  
  ๑.๑๒ กําหนดความรับผิดของการรับขนทางอากาศท่ีดําเนินการโดยบุคคลอ่ืน
นอกจากผู�ขนส%งตามสัญญา เพ่ือให�ครอบคลุมถึงผู�ขนส%งตามความเปAนจริง (actual carrier) ด�วย    
โดยกําหนดให�ผู�ขนส%งตามสัญญารับผิดเพ่ือความเสียหายตลอดการรับขนท่ีระบุไว�ในสัญญา          
และผู�ขนส%งตามความเปAนจริงเพ่ือความเสียหายเฉพาะในส%วนการรับขนท่ีตนดําเนินการ  
 

๒. ข0อสังเกตและความเห็นของหน"วยงานท่ีเก่ียวข0อง 

  ๒.๑ สํานักงานศาลยุติธรรม มีข�อสังเกตดังนี้   
        (๑) ในร%างพระราชบัญญัติจะมีการกําหนดสาระสําคัญท้ังการรับขนคนโดยสาร
และการรับขนของ ซ่ึงมีการดําเนินการท่ีแตกต%างกัน จึงควรกําหนดเรื่องสิทธิและหน�าท่ีของ          
คนโดยสาร สิทธิและหน�าท่ีของผู�ขนส%งท่ีมีต%อคนโดยสาร และการเรียกร�องค%าเสียหายของผู�โดยสาร 
รวมท้ังการรับขนของโดยแยกส%วนไว�ให�ชัดเจน เพ่ือให�สามารถเข�าใจได�ง%าย  
        (๒) สมควรกําหนดให�ชัดเจนว%าให�ใช�บังคับร%างพระราชบัญญัตินี้กับการขนส%ง
ทางอากาศภายในประเทศด�วยหรือไม%  
        (๓) ร%างมาตรา ๑๓ วรรคสอง ควรกําหนดให�ชัดเจนว%า การท่ีผู�ขนส%งหรือลูกจ�าง 
หรือตัวแทนของตนต�องรับผิดนั้นเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล%อ  
        (๔) ร%างมาตรา ๒๒ ค%าฤชาธรรมเนียมและค%าใช�จ%ายอ่ืนในการดําเนินคดี     
เปAนดุลพินิจของศาลท่ีจะกําหนดให�แก%คู%ความหรือไม%เพียงใดก็ได� จึงไม%ควรกําหนดจํากัดอํานาจ     
ของศาล  
        (๕) ตามร%างมาตรา ๒๔ วรรคสอง ควรเพ่ิมเติมข�อความในใบตราส%งทางอากาศ
เปAนข�อ (๔) - (๘) เพ่ือให�มีความชัดเจนเช%นเดียวกับกฎหมายว%าด�วยการรับขนของทางทะเล  
  นอกจากนี้ ได�เสนอให�แก�ไขถ�อยคําให�ถูกต�องและเหมาะสมยิ่งข้ึน 

  ๒.๒ กระทรวงการต"างประเทศ เห็นด�วยกับความจําเปAนท่ีต�องมีกฎหมายพิเศษ   
เพ่ือรองรับการรับขนทางอากาศท่ีสอดคล�องกับทางปฏิบัติของนานาประเทศ จึงไม%ขัดข�องในหลักการ
ต%างๆ ท่ีระบุในร%างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศ พ.ศ. ....    
 



 ๓

๓. สาระสําคัญของร"างพระราชบัญญัติท่ีผ"านการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๖) ได�ตรวจพิจารณาร%างพระราชบัญญัติการรับขน
ทางอากาศ พ.ศ. .... แล�ว เห็นควรให�แก�ไขร%างพระราชบัญญัติดังกล%าวให�สอดคล�องกับอนุสัญญา      
ว%าด�วยการรวบรวมกฎเกณฑGบางประการเก่ียวกับการรับขนทางอากาศระหว%างประเทศ ทําข้ึนท่ี      
กรุงวอรGซอ เม่ือปk ค.ศ. ๑๙๒๙ พิธีสารแก�ไข และอนุสัญญาว%าด�วยการรวบรวมกฎเกณฑGบางประการ
เก่ียวกับการรับขนทางอากาศระหว%างประเทศ ทําข้ึนท่ีกรุงมอนตริออล เม่ือปk ค.ศ. ๑๙๙๙ เพ่ือให�  
การปฏิบัติเปAนไปในแนวทางเดียวกัน  สรุปผลการพิจารณาได�ดังนี้  
 ๓.๑ การแก0ไขช่ือร"างพระราชบัญญัติ  
    แก�ไขชื่อร%างพระราชบัญญัติเปAน “พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศ
ระหว%างประเทศ พ.ศ. ....” เพ่ือให�สอดคล�องกับสาระสําคัญของร%างพระราชบัญญัติฯ เนื่องจาก
อนุสัญญาว%าด�วยการรวบรวมกฎเกณฑGบางประการเก่ียวกับการรับขนทางอากาศระหว%างประเทศ    
ทําข้ึนท่ีกรุงวอรGซอ เม่ือปk ค.ศ. ๑๙๒๙ พิธีสารแก�ไข และอนุสัญญาว%าด�วยการรวบรวมกฎเกณฑG    
บางประการเก่ียวกับการรับขนทางอากาศระหว%างประเทศ ทําข้ึนท่ีกรุงมอนตริออล เม่ือปk ค.ศ. ๑๙๙๙ 
เปAนอนุสัญญาท่ีกําหนดกฎเกณฑGเก่ียวกับการรับขนทางอากาศระหว%างประเทศ 

  ๓.๒ การกําหนดขอบเขตการใช0บังคับพระราชบัญญัติ 
   กําหนดขอบเขตการใช�บังคับกับการรับขนทางอากาศระหว%างประเทศ ท้ังกรณี
ท่ีเปAนการรับขนเพ่ือสินจ�างรางวัล และการรับขนให�เปล%าท่ีดําเนินการโดยบุคคลซ่ึงประกอบการรับขน
ทางอากาศเพ่ือบําเหน็จเปAนทางค�าปกติ เพ่ือให�เปAนไปตามหลักเกณฑGท่ีกําหนดในอนุสัญญาฯ       
และสอดคล�องกับเจตนารมณGของกฎหมายท่ีต�องการให�สันนิษฐานว%าผู�ขนส%งต�องรับผิดสําหรับความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน (ร%างมาตรา ๔) และกําหนดมิให�ใช�บังคับแก%การรับขนไปรษณียภัณฑG เนื่องจาก      
ผู�ขนส%งต�องรับผิดต%อหน%วยงานการไปรษณียGตามกฎหมายท่ีบังคับกับความสัมพันธGเรื่องดังกล%าว     
เปAนการเฉพาะ (ร%างมาตรา ๕)  นอกจากนี้ ได�กําหนดให�ใช�พระราชบัญญัตินี้บังคับเฉพาะช%วงท่ี
ดําเนินการรับขนทางอากาศในกรณีท่ีการรับขนดังกล%าวมีการรับขนโดยรูปแบบอ่ืนด�วย เพ่ือให�
สอดคล�องกับหลักเกณฑGท่ีกําหนดในอนุสัญญาฯ (ร%างมาตรา ๔๔) รวมท้ังกําหนดให�ใช�บังคับแก%     
การรับขนทางอากาศภายในประเทศโดยอนุโลม (ร%างมาตรา ๕๕) เพ่ือให�มีความชัดเจนตามข�อสังเกต
ของสํานักงานศาลยุติธรรม 

  ๓.๓ การกําหนดหลักเกณฑ:ข0อจํ า กัดความรับผิด ท่ีต่ํ ากว"า ท่ี กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ 
   กําหนดข�อกําหนดท่ีมุ%งจะปลดเปลื้องผู�ขนส%ง (ท้ังผู�ขนส%งตามสัญญาและ       
ผู�ขนส%งตามความเปAนจริง) ให�หลุดพ�นจากความรับผิด หรือมุ%งกําหนดเกณฑGจํากัดความรับผิดให�ตํ่ากว%า  
ท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้เปAนโมฆะ แต%ความเปAนโมฆะของข�อกําหนดดังกล%าวไม%ทําให�สัญญา    
ท้ังฉบับเปAนโมฆะ และสัญญาดังกล%าวยังคงอยู%ภายใต�บังคับของพระราชบัญญัตินี้ (ร%างมาตรา ๑๗    
ร%างมาตรา ๔๐ และร%างมาตรา ๕๑) ซ่ึงเปAนการยกเว�นหลักการตามมาตรา ๑๗๓ แห%งประมวล
กฎหมายแพ%งและพาณิชยGท่ีกําหนดให�นิติกรรมตกเปAนโมฆะ หากข�อกําหนดใดในนิติกรรมดังกล%าว   
ตกเปAนโมฆะ ซ่ึงเปAนหลักการเฉพาะท่ีเก่ียวกับสัญญารับขน และเปAนหลักการท่ีได�มีการกําหนดไว�        
ในกฎหมายว%าด�วยการขนส%งฉบับอ่ืนด�วย เช%น มาตรา ๘ แห%งพระราชบัญญัติการขนส%งต%อเนื่อง  
หลายรูปแบบ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
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 ๓.๔ การกําหนดหลักเกณฑ:และเง่ือนไขเก่ียวกับการรับขนให0สอดคล0องกับ
อนุสัญญาฯ 

   เนื่องจากตามอนุสัญญาได�กําหนดหลักเกณฑGและเง่ือนไขเก่ียวกับเอกสาร     
การรับขน ความรับผิดและข�อจํากัดความรับผิดของผู�ขนส%งไว�หลายประการจึงสมควรกําหนดให�
สอดคล�องกับหลักเกณฑGและเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไว�ในอนุสัญญาฯ โดยแยกเปAนกรณีการรับขน       
คนโดยสารและสัมภาระทางอากาศระหว%างประเทศ และกรณีการรับขนของทางอากาศระหว%าง
ประเทศ เพ่ือให�เกิดความชัดเจนและสามารถเข�าใจได�ง%าย  ซ่ึงสอดคล�องกับข�อสังเกตของสํานักงาน
ศาลยุติธรรม ดังต%อไปนี้ 
   ๓.๔.๑ กรณีการรับขนคนโดยสารและสัมภาระ 

     (๑) กําหนดให�มีการส%งมอบเอกสารการรับขนซ่ึงมีรายการตามท่ีกําหนด
หรืออาจใช�วิธีการอ่ืนซ่ึงมีข�อมูลตามรายการตามท่ีกําหนดให�ต�องมีในเอกสารการรับขนแทนได� แต%ผู�ขนส%ง
ต�องเสนอท่ีจะส%งมอบเอกสารซ่ึงแสดงข�อมูลดังกล%าวให�แก%คนโดยสาร  ท้ังนี้ เพ่ือรองรับการใช�ระบบ 
Electronic Ticketing (ร%างมาตรา ๗)       

     (๒) กําหนดให�ผู�ขนส%งต�องรับผิดในความเสียหายต%อชีวิตและร%างกาย
ของคนโดยสาร ท่ีเกิดข้ึนในอากาศยานหรือเกิดข้ึนในระหว%างการดําเนินการให�คนโดยสารข้ึนหรือลง
จากอากาศยาน (ร%างมาตรา ๘) โดยเน�นท่ีกรณีการบาดเจ็บทางร%างกาย เนื่องจากในอนุสัญญาฯ       
ใช�คําว%า “bodily injury” ซ่ึงไม%รวมถึงความเสียหายทางด�านจิตใจ (mental injury) เช%น การช็อค
และหากไม%มีการจํากัดให�ผู�ขนส%งต�องรับผิดเฉพาะความเสียหายทางด�านร%างกาย จะมีผลกระทบต%อ
จํานวนเบ้ียประกันภัยท่ีผู�ขนส%งต�องชําระ เพราะจะทําให�ความรับผิดของผู�ขนส%งเพ่ิมข้ึนและไม%แน%นอน 
และกําหนดให�ผู�ขนส%งต�องรับผิดในความเสียหายต%อสัมภาระของคนโดยสารท่ีอยู%ในหน�าท่ีดูแลรักษา
ของตน โดยแบ%งเปAนกรณีสัมภาระลงทะเบียน และกรณีสัมภาระไม%ลงทะเบียนหรือสิ่งของส%วนตัว      
ท่ีคนโดยสารนําติดตัวไปกับอากาศยาน เพ่ือให�เกิดความชัดเจน เนื่องจากความรับผิดของผู�ขนส%ง     
ท้ังสองกรณีมีความแตกต%างกัน (ร%างมาตรา ๙) รวมท้ังกําหนดให�ผู�ขนส%งต�องรับผิดในความเสียหาย       
ท่ีเกิดข้ึนจากกรณีล%าช�าในการรับขน (ร%างมาตรา ๑๐)  ท้ังนี้ ผู�ขนส%งอาจพ�นความรับผิดท้ังหมด     
หรือบางส%วนได�ตามเหตุท่ีกําหนด (ร%างมาตรา ๑๑) 
      (๓) กําหนดจํานวนจํากัดความรับผิดของผู�ขนส%ง ท้ังสําหรับกรณี       
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต%อชีวิตและร%างกายของคนโดยสาร ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต%อสัมภาระ       
และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากกรณีล%าช�าในการรับขนท้ังต%อคนโดยสารและสัมภาระ ซ่ึงเปAนไปตาม
อัตราท่ีกําหนดในอนุสัญญาฯ และสอดคล�องกับป@จจัยเงินเฟhอตามท่ีองคGการการบินพลเรือน    
ระหว%างประเทศ (ICAO) กําหนด (ร%างมาตรา ๑๒ วรรคสอง ร%างมาตรา ๑๓ และร%างมาตรา ๑๔)     
รวมท้ังกําหนดกรณีท่ีผู�ขนส%งไม%สามารถใช�สิทธิในการจํากัดจํานวนความรับผิด ท้ังกรณีค%าเสียหายข้ันตํ่า 
และกรณีท่ีความเสียหายเปAนผลมาจากการกระทําหรือละเว�นการกระทําของผู�ขนส%ง หรือของลูกจ�าง
หรือตัวแทนของผู�ขนส%งท่ีได�กระทําภายในขอบเขตหน�าท่ีการงานของตน (ร%างมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง 
และร%างมาตรา ๑๕) นอกจากนี้ ได�กําหนดให�จํานวนจํากัดความรับผิดดังกล%าวไม%กระทบต%อการท่ีศาล
จะนําค%าธรรมเนียมศาลและค%าใช�จ%ายในการดําเนินคดี ตลอดจนดอกเบ้ียท่ีศาลพิพากษาให�แก%โจทกG  
มารวมด�วย เว�นแต%ค%าเสียหายท่ีศาลพิพากษาให�แก%โจทกGไม%เกินจํานวนท่ีผู�ขนส%งได�เสนอต%อโจทกG
ภายในระยะเวลาหกเดือนนับแต%วันท่ีเกิดเหตุหรือก%อนวันยื่นฟhองคดี  ในกรณีท่ีได�ฟhองคดีก%อน       
สิ้นระยะเวลาดังกล%าว  ซ่ึงแม�จะไม%สอดคล�องกับข�อสังเกตของสํานักงานศาลยุติธรรมแต%มีความ 
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จําเปAนต�องกําหนดไว�เพ่ือความชัดเจน และเพ่ือให�เปAนไปตามหลักเกณฑGในการกําหนดจํานวน     
ความรับผิดตามท่ีกําหนดไว�ในอนุสัญญาฯ (ร%างมาตรา ๑๖)   
     (๔) กําหนดให�ผู�ขนส%งจ%ายเงินล%วงหน�าเพ่ือใช�ตามความจําเปAนให�แก%   
ผู�ซ่ึงมีสิทธิเรียกร�องค%าสินไหมทดแทนโดยไม%ชักช�า เพ่ือเปAนการช%วยเหลือเบ้ืองต�นในกรณีท่ีอากาศยาน
เกิดอุบัติเหตุ โดยกําหนดไว�ชัดเจนว%าการจ%ายเงินล%วงหน�าดังกล%าวไม%ถือเปAนการยอมรับความรับผิดของผู�ขนส%ง 
(ร%างมาตรา ๑๘) 
     (๕) กําหนดให�ลูกจ�างหรือตัวแทนของผู�ขนส%งมีสิทธิท่ีจะใช�เง่ือนไข   
และเกณฑGจํากัดความรับผิดเช%นเดียวกับผู�ขนส%ง  หากพิสูจนGได�ว%าตนได�กระทําภายในขอบเขตหน�าท่ี
การงานของตน และกําหนดมิให�ใช�สิทธิดังกล%าวในกรณีท่ีความเสียหายเปAนผลมาจากการกระทําหรือ
ละเว�นการกระทําโดยจงใจหรือก%อให�เกิดความเสียหาย หรือโดยละเลยไม%เอาใจใส%ท้ังท่ีรู�ว%าความเสียหาย
นั้นอาจเกิดข้ึน เพ่ือให�เกิดความชัดเจนตามข�อสังเกตของสํานักงานศาลยุติธรรม (ร%างมาตรา ๑๙)  
     (๖) กําหนดหน�าท่ีของผู�มีสิทธิรับสัมภาระในการทักท�วงต%อผู�ขนส%ง     
และกําหนดหลักเกณฑGและระยะเวลาในการดําเนินการดังกล%าวให�เกิดความชัดเจน โดยแยกเปAน   
กรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนแก%สัมภาระลงทะเบียน และกรณีล%าช�าในการรับขน เนื่องจากระยะเวลา
ในการทักท�วงท้ังสองกรณีมีความแตกต%างกัน (ร%างมาตรา ๒๐ วรรคสอง และวรรคสาม) รวมท้ัง
กําหนดผลท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีผู�มีสิทธิรับสัมภาระไม%ทักท�วงต%อผู�ขนส%งภายในระยะเวลาท่ีกําหนด     
(ร%างมาตรา ๒๐ วรรคสี่) 
     (๗) กําหนดสิทธิ หน�าท่ี และความรับผิดของผู�ขนส%งแต%ละทอด        
ในกรณีการขนส%งหลายคนหลายทอดซ่ึงเปAนการรับขนเดียวโดยไม%แบ%งแยก โดยให�ถือว%าผู�ขนส%ง       
แต%ละทอดเปAนคู%สัญญาของสัญญารับขนเท%าท่ีเก่ียวกับส%วนของการรับขนซ่ึงดําเนินการภายใต�       
การดูแลของตน (ร%างมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง) และกําหนดสิทธิในการฟhองผู�ขนส%งแต%ละทอดของ       
คนโดยสารหรือผู�มีสิทธิในค%าสินไหมทดแทนอันเก่ียวกับคนโดยสาร โดยแบ%งเปAนกรณีท่ีเก่ียวกับ      
คนโดยสาร และกรณีท่ีเก่ียวกับสัมภาระ (ร%างมาตรา ๒๑ วรรคสอง และวรรคสาม) 

   ๓.๔.๒ กรณีการรับขนของ 

        (๑) กําหนดให�มีการส%งมอบใบตราส%งทางอากาศ หรืออาจใช�วิธีอ่ืน   
ซ่ึงมีบันทึกการรับขนท่ีจะดําเนินการแทนการส%งมอบใบตราส%งทางอากาศ และในกรณีท่ีมีการใช�วิธีอ่ืน 
และผู�ตราส%งร�องขอ ผู�ขนส%งต�องส%งมอบใบรับของให�แก%ผู�ตราส%งด�วย  ท้ังนี้ ใบตราส%งทางอากาศและ  
ใบรับของต�องมีรายการตามท่ีกําหนด (ร%างมาตรา ๒๒ และร%างมาตรา ๒๓)  
  (๒) กําหนดให�ผู�ตราส%งต�องจัดทําใบตราส%งทางอากาศเปAนต�นฉบับ
จํานวน ๓ ฉบับ ในกรณีท่ีมีการส%งมอบใบตราส%งทางอากาศ รวมท้ังต�องดําเนินการตามหลักเกณฑG     
ท่ีกําหนด (ร%างมาตรา ๒๕) และกําหนดให�ผู�ตราส%งต�องรับผิดชอบในความถูกต�องของรายการและ
ข�อความท่ีระบุในใบตราส%งทางอากาศ หรือท่ีให�ไว�แก%ผู�ขนส%งเพ่ือระบุไว�ในใบรับของหรือในบันทึก   
โดยวิธีอ่ืนด�วย (ร%างมาตรา ๒๘)  
  (๓) กําหนดสิทธิของผู�ขนส%งหรือผู�ตราส%งในการเรียกให�จัดทําใบตราส%ง
ทางอากาศหรือใบรับของแยกต%างหากจากกัน ในกรณีท่ีมีของมากกว%าหนึ่งหีบห%อ (ร%างมาตรา ๒๖)  
  (๔) กําหนดให�ใบตราส%งทางอากาศหรือใบรับของเปAนพยานหลักฐาน
เบ้ืองต�นของการทําสัญญา การรับของ และเง่ือนไขการรับขนท่ีระบุใบในตราส%งทางอากาศหรือ       
ใบรับของ (ร%างมาตรา ๒๙) และกําหนดให�การไม%ออกใบตราส%งหรือใบรับของ หรือการไม%ปฏิบัติตาม
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หลักเกณฑGท่ีกําหนด ไม%มีผลกระทบต%อความมีอยู%หรือความสมบูรณGของสัญญารับขนซ่ึงยังคงอยู%
ภายใต�บังคับแห%งพระราชบัญญัตินี้ (ร%างมาตรา ๒๗) เพ่ือให�เปAนไปตามหลักเกณฑGท่ีกําหนดไว�        
ในอนุสัญญาฯ 

  (๕) กําหนดสิทธิและหน�าท่ีของผู�ขนส%ง ผู�ตราส%งและผู�รับตราส%ง       
กรณีต%างๆ เช%น กําหนดให�ผู�ขนส%งอาจเรียกให�ผู�ตราส%งส%งมอบเอกสารท่ีแสดงถึงสภาพแห%งของ       
เพ่ือประโยชนGในการปฏิบัติตามพิธีการศุลกากรหรือพิธีการอ่ืนตามท่ีจําเปAน (ร%างมาตรา ๒๔)           
กําหนดให�ผู�ขนส%งแจ�งให�ผู�ตราส%งทราบโดยพลัน ในกรณีพ�นวิสัยท่ีจะปฏิบัติตามคําสั่งของผู�ตราส%ง    
(ร%างมาตรา ๓๐ วรรคสาม) กําหนดให�ผู�ขนส%งแจ�งให�ผู�รับตราส%งทราบเม่ือของมาถึงถ่ินปลายทาง     
(ร%างมาตรา ๓๑ วรรคสอง ) กําหนดให�ผู�ตราส%งจัดข�อมูลและเอกสารท่ีจําเปAนต%อการปฏิบัติตาม      
พิธีการต%างๆ ก%อนท่ีจะส%งมอบของให�แก%ผู�รับตราส%ง (ร%างมราตรา ๓๔) หรือกําหนดให�ผู�ตราส%งหรือ
ผู�รับตราส%งสามารถใช�สิทธิในการจัดการของได�ในนามของตนเอง ไม%ว%าจะกระทําเพ่ือประโยชนGของ
ตนเองหรือของบุคคลอ่ืน (ร%างมาตรา ๓๒) 
  (๖) กําหนดให�ผู�ตราส%งมีสิทธิจัดการกับของ เ ม่ือได�ปฏิ บั ติตาม      
ภาระผูกพันตามสัญญารับขน และต�องไม%ใช�สิทธิในทางท่ีจะเสียหายแก%ผู�ขนส%งหรือผู�ตราส%งรายอ่ืน 
(ร%างมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) และกําหนดให�สิทธิของผู�ตราส%งสิ้นสุดลงเม่ือสิทธิของ     
ผู�รับตราส%งเกิดข้ึนแล�ว (ร%างมาตรา ๓๐ วรรคห�า)  
  (๗) กําหนดให�ผู�รับตราส%งมีสิทธิเรียกให�ผู�ขนส%งส%งมอบของให�แก%ตน 
เม่ือของมาถึงถ่ินปลายทางและผู�รับตราส%งได�ชําระค%าภาระติดพัน รวมท้ังได�ปฏิบัติตามเง่ือนไขของการ
รับขนครบถ�วนแล�ว (ร%างมาตรา ๓๑)  
  (๘) กําหนดให�ผู�ขนส%งต�องรับผิดในความเสียหายจากกรณีท่ีของ       
ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหาย ท่ีเกิดข้ึนในระหว%างการรับขนทางอากาศ ซ่ึงรวมถึงช%วงเวลาท่ีของ    
อยู%ในหน�าท่ีดูแลรักษาของผู�ขนส%งด�วย (ร%างมาตรา ๓๕)  รวมท้ังต�องรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากกรณีล%าช�าในการรับขน (ร%างมาตรา ๓๖) และกําหนดให�ผู�ขนส%งต�องรับผิดในความเสียหาย        
ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามคําสั่งของผู�ตราส%ง หากผู�ขนส%งไม%เรียกให�ผู�ตราส%งแสดงใบตราส%งทางอากาศ
หรือใบรับของ (ร%างมาตรา ๓๐ วรรคสี่) รวมท้ังกําหนดเหตุยกเว�นความรับผิดของผู�ขนส%งในกรณีท่ี   
เกิดความเสียหายดังกล%าว (ร%างมาตรา ๓๕ วรรคสอง) 
  (๙) กําหนดให�ผู�ตราส%งต�องรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก       
การท่ีข�อมูลหรือเอกสารท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามพิธีการต%างๆ ขาดหาย ไม%เพียงพอ หรือผิดแบบแผน 
(ร%างมาตรา ๓๔)  
  (๑๐) กําหนดจํานวนจํากัดความรับผิดของผู�ขนส%งในการรับขนของ      
ท้ังกรณีท่ีของถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหาย และกรณีล%าช�าในการรับขน (ร%างมาตรา ๓๗)         
และกําหนดเกณฑGในการคิดน้ําหนักซ่ึงจะใช�เปAนข�อพิจารณาในการกําหนดจํานวนเงินสําหรับการ
จํากัดความรับผิดของผู�ขนส%ง (ร%างมาตรา ๓๘) โดยให�คิดน้ําหนักท้ังหมดของหีบห%อท่ีถูกทําลาย         
สูญหาย เสียหาย หรือล%าช�า ซ่ึงเปAนไปตามหลักเกณฑGท่ีกําหนดไว�ในอนุสัญญาฯ แต%ในกรณีท่ี      
ความเสียหายดังกล%าวมีผลกระทบต%อมูลค%าของหีบห%ออ่ืนท่ีส%งโดยใบตราส%งทางอากาศเดียวกัน        
หรือใบรับของเดียวกัน หรือบันทึกโดยวิธีอ่ืนบันทึกเดียวกัน ให�ใช�น้ําหนักท้ังหมดของหีบห%อท่ีได�รับ
ผลกระทบ เปAนข�อพิจารณาในการกําหนดเกณฑGจํากัดความรับผิดของผู�ขนส%งด�วย  
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  (๑๑) กําหนดเกณฑGให�เกณฑGจํากัดความรับผิดของผู�ขนส%งไม%กระทบถึง
การท่ีศาลจะพิพากษาให�มีการชําระค%าธรรมเนียมศาล และค%าใช�จ%ายในการดําเนินคดี รวมท้ังดอกเบ้ีย
ให�แก%โจทกG (ร%างมาตรา ๓๙) เช%นเดียวกับกรณีรับขนคนโดยสารและสัมภาระ 

  (๑๒) กําหนดให�ลูกจ�างหรือตัวแทนของผู�ขนส%งมีสิทธิท่ีจะใช�เง่ือนไข
และเกณฑGจํากัดความรับผิดเช%นเดียวกับผู�ขนส%ง หากพิสูจนGได�ว%าตนได�กระทําภายในขอบเขตหน�าท่ี
การงานของตน (ร%างมาตรา ๔๑)  
  (๑๓) การกําหนดหน�าท่ีของผู�มีสิทธิรับของในการทักท�วงต%อผู�ขนส%ง
โดยแยกเปAนกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนแก%ของ กรณีล%าช�าในการรับขนของ เพ่ือให�เกิดความชัดเจน 
เนื่องจากระยะเวลาในการทักท�วงท้ังสองกรณีมีความแตกต%างกัน (ร%างมาตรา ๔๒ วรรคสองและ   
วรรคสาม) รวมท้ังกําหนดผลในกรณีท่ีผู�มีสิทธิรับของไม%ทักท�วงต%อผู�ขนส%งภายในระยะเวลาท่ีกําหนด      
(ร%างมาตรา ๔๒ วรรคสี่) 
  (๑๔) การกําหนดสิทธิ หน�าท่ี และความรับผิดของผู�ขนส%งแต%ละทอด 
ในกรณีท่ีมีการขนส%งหลายคนหลายทอดซ่ึงเปAนการรับขนเดียวโดยไม%แบ%งแยก โดยให�ถือว%าผู�ขนส%ง   
แต%ละทอดเปAนคู%สัญญาของสัญญารับขนเท%าท่ีเก่ียวกับส%วนของการรับขนท่ีตนได�ดําเนินการ        
และกําหนดสิทธิในการฟhองผู�ขนส%งแต%ละทอดของผู�ตราส%งหรือผู�รับตราส%ง (ร%างมาตรา ๔๓)  

๓.๕ การกําหนดขอบเขตและเง่ือนไขความรับผิดของผู0ขนส"งอ่ืนท่ีมิใช"ผู0ขนส"ง
ตามสัญญา 

      เนื่องจากตามอนุสัญญาฯ ได�กําหนดขอบเขตและเง่ือนไขความรับผิดของ        
ผู�ขนส%งอ่ืนท่ีมิใช%ผู�ขนส%งตามสัญญาไว�หลายประการ ในการพิจารณาจึงได�นําหลักการตามท่ีกําหนด   
ในอนุสัญญาฯ มากําหนดไว�ในร%างพระราชบัญญัติ ได�แก% การกําหนดขอบเขตและเง่ือนไขความรับผิด
ของผู�ขนส%งตามสัญญาและผู�ขนส%งตามความเปAนจริง (ร%างมาตรา ๔๕ ร%างมาตรา ๔๖ ร%างมาตรา ๔๗ 
และร%างมาตรา ๔๘) การใช�ประโยชนGจากเง่ือนไขและเกณฑGจํากัดความรับผิดของลูกจ�างหรือตัวแทน
ของผู�ขนส%งตามสัญญาและผู�ขนส%งตามความเปAนจริง (ร%างมาตรา ๔๙) และยอดรวมของค%าเสียหายท่ี
จะได�รับชดใช�จากผู�ขนส%งตามสัญญาหรือผู�ขนส%งตามความเปAนจริง (ร%างมาตรา ๕๐) รวมท้ังกําหนด  
ผลของข�อกําหนดท่ีมุ%งปลดเปลื้องผู�ขนส%งตามสัญญาหรือผู�ขนส%งตามความเปAนจริงให�พ�นจาก       
ความรับผิด หรือมุ%งกําหนดเกณฑGจํากัดความรับผิดให�ตํ่ากว%าท่ีกําหนดไว�ตามพระราชบัญญัตินี้        
(ร%างมาตรา ๕๑) 

๓.๖ การกําหนดค"าเสียหายเพ่ือการลงโทษ 

   เนื่องจากในอนุสัญญาฯ กําหนดว%าการชดใช�ค%าสินไหมทดแทนจะต�องอยู%      
บนพ้ืนฐานของการชดใช�คืน โดยค%าเสียหายท่ีได�รับจากการฟhองคดีต�องเปAนค%าเสียหายท่ีแท�จริง        
ท่ีได�รับ จึงได�กําหนดหลักเกณฑGในร%างพระราชบัญญัตินี้ให�ผู�เสียหายไม%อาจได�รับค%าเสียหายเพ่ือการลงโทษ 
หรือค%าเสียหายอ่ืนท่ีมิใช%ค%าสินไหมทดแทนจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให�สอดคล�องกับเจตนารมณG
ของอนุสัญญาฯ ท่ีต�องการให�การชดใช�ค%าเสียหายอยู%บนพ้ืนฐานของการชดใช�คืนตามความเสียหาย           
ท่ีแท�จริง (Compensation based on the principle of restitution) กล%าวคือ ค%าเสียหายท่ี    
ได�รับต�องเปAนค%าเสียหายเพ่ือชดเชยความเสียหายท่ีแท�จริงเท%านั้น ไม%ครอบคลุมถึงค%าสินไหม      
ทดแทนอ่ืนท่ีกําหนดข้ึนโดยมิได�มุ%งทดแทนความเสียหายท่ีแท�จริง (non-compensatory damages) 
(ร%างมาตรา ๕๒) 
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  ๓.๗ การกําหนดระยะเวลาในการฟCองเรียกค"าเสียหาย 
  กําหนดระยะเวลาในการใช�สิทธิฟhองเรียกค%าเสียหายจากการรับขนทางอากาศ
ท้ังในกรณีการรับขนคนโดยสารและสัมภาระ และการรับขนของให�ชัดเจน โดยให�สิทธิดังกล%าว     
ระงับสิ้นไปเม่ือพ�นสองปkนับแต%วันท่ีอากาศยานถึงถ่ินปลายทาง หรือนับแต%วันท่ีอากาศยานนั้นควรจะ
ได�ถึงแล�ว หรือนับแต%วันท่ีการรับขนได�หยุดลง (ร%างมาตรา ๕๓) 
   ๓.๘ การกําหนดอัตราแลกเปล่ียน 
  กําหนดให�การแปลงหน%วยสิทธิพิเศษถอนเงินให�เปAนสกุลเงินบาทในกรณีท่ี       
มีการฟhองคดีตามพระราชบัญญัตินี้ให�ชัดเจนโดยให�คํานวณในวันท่ีศาลมีคําพิพากษา และใช�อัตรา
แลกเปลี่ยนตามประกาศของธนาคารแห%งประเทศไทย ซ่ึงสอดคล�องกับหลักเกณฑGในการแปลง     
หน%วยสิทธิพิเศษถอนเงินตามท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายว%าด�วยการขนส%งฉบับอ่ืน เช%น มาตรา ๓๕     
แห%งพระราชบัญญัติการขนส%งต%อเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. ๒๕๔๘ (ร%างมาตรา ๕๔) 
  ๓.๙ การกําหนดเขตอํานาจของศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับการรับขน
ทางอากาศ 
  กําหนดให�ศาลทรัพยGสินทางป@ญญาและการค�าระหว%างประเทศมีเขตอํานาจ   
ในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวกับการรับขนทางอากาศภายในประเทศ เพ่ือให�เกิดความชัดเจน 
แต%มิได� กําหนดเขตอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเ ก่ียวกับการรับขนทางอากาศ      
ระหว%างประเทศเอาไว� เนื่องจากมาตรา ๗ (๕) แห%งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลทรัพยGสินทางป@ญญา   
และการค�าระหว%างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยGสินทางป@ญญาและการค�าระหว%างประเทศ     
พ.ศ. ๒๕๓๙ ได�กําหนดให�ศาลทรัพยGสินทางป@ญญาและการค�าระหว%างประเทศมีเขตอํานาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีแพ%งเก่ียวกับการขนส%งระหว%างประเทศแล�ว (ร%างมาตรา ๕๖) 
  ๓.๑๐ การกําหนดบทเฉพาะกาล 
    เนื่องจากป@จจุ บันได�มีการทําสัญญารับขนทางอากาศภายในประเทศ           
ไว�ก%อนแล�วโดยอยู%ภายใต�บทบัญญัติว%าด�วยการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ%งและพาณิชยG         
ซ่ึงเปAนหลักเกณฑGท่ีแตกต%างจากท่ีกําหนดไว�ในร%างพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น จึงได�กําหนดบทเฉพาะกาล     
เพ่ือรองรับคดีเก่ียวกับการรับขนทางอากาศภายในประเทศท่ีค�างการพิจารณาอยู%ในศาลก%อนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใช�บังคับ โดยกําหนดให�ศาลพิจารณาคดีต%อไปโดยถือว%ามิใช%คดีเก่ียวกับการรับขน
ทางอากาศตามพระราชบัญญัตินี้ (ร%างมาตรา ๕๗) 
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