บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก 
พ.ศ. .... 
หลักการ 


กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก 
เหตุผล 


โดยที่มาตรา ๖๐/๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้เจ้าของ
หรือผู้ดำเนินการสนามบินอนุญาตที่ประสงค์จะเรียกเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก ให้ยื่นคำขอต่อ
อธิบดีเพื่อเสนอรัฐมนตรีอนุมัติ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  จึงจำเป็นต้อง
ออกกฎกระทรวงนี้   
ร่าง
กฎกระทรวง 
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก 
พ.ศ. .... 


อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๖๐/๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 


ข้อ ๑  เจ้าของหรือผู้ดำเนินการสนามบินอนุญาตที่ประสงค์จะเรียกเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก ให้ยื่นคำขอต่ออธิบดีตามแบบที่อธิบดีประกาศกำหนด พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 


(๑) ใบอนุญาตให้ดำเนินการสนามบินอนุญาต 


(๒) เอกสารแสดงอัตราค่าบริการผู้โดยสารขาออกแต่ละประเภทที่จะเรียกเก็บ 


(๓) เอกสารแสดงวัตถุประสงค์ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 


(๔) รายงานการเงิน โดยแยกประเภทรายได้และรายจ่ายของสนามบิน


(๕) สถิติเกี่ยวกับการจราจรทางอากาศของสนามบินในปีปัจจุบัน รวมทั้งสถิติ
ในช่วงเวลาห้าปีที่ผ่านมา และสถิติที่คาดการณ์ในอีกห้าปีข้างหน้า 


(๖) แผนการพัฒนาสนามบินห้าปี



(๗) ประมาณการทางการเงินล่วงหน้าห้าปี โดยแยกประเภทรายได้และรายจ่ายของสนามบิน


ข้อ ๒  เมื่ออธิบดีได้รับคำขอพร้อมทั้งเอกสารและหลักฐานตามข้อ ๑ แล้ว 
ให้ดำเนินการดังนี้


(๑) ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของเอกสารและหลักฐาน ในกรณีจำเป็นอาจเรียกเจ้าของหรือผู้ดำเนินการสนามบินอนุญาตมาชี้แจงได้


(๒) เมื่อตรวจสอบตาม (๑) แล้ว ให้จัดทำความเห็นและส่งคำขอพร้อมทั้งเอกสารและหลักฐานทั้งหมดให้แก่คณะกรรมการการบินพลเรือน 


(๓) ให้คณะกรรมการการบินพลเรือนพิจารณาความเห็นของอธิบดีตาม (๒) และจัดทำความเห็นและคำแนะนำต่อรัฐมนตรี


(๔) ให้รัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติให้เรียกเก็บค่าบริการผู้โดยสาร
ขาออกภายในสามสิบวันวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นและเอกสารตาม (๓)






ให้ไว้ ณ วันที่                                 พ.ศ. ....






รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
บันทึกวิเคราะห์สรุป
ประกอบร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก 
พ.ศ. ....  
๑.  เหตุผลความจำเป็น


เนื่องจากมาตรา ๖๐/๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้ดำเนินการสนามบินอนุญาตที่ประสงค์จะเรียกเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก ให้ยื่นคำขอต่ออธิบดีเพื่อเสนอรัฐมนตรีอนุมัติ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้   
๒.  ความเกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายโดยส่วนราชการต่าง ๆ 
ไม่มี

๓.  การขอข้อมูลหรือความเห็นจากส่วนราชการหรือบุคคลอื่น
ไม่มี
๔.  ข้อกำหนดให้พิจารณาอนุญาตเพื่อทำกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ไม่มี
๕.  ประเด็นปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาที่ต้องการเสนอให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยปัญหา
ไม่มี
๖.  หลักการในประเด็นสำคัญในร่างกฎกระทรวง


กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก 
คำชี้แจง
ประกอบร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก 
พ.ศ. ....  
๑.  เหตุผลในการเสนอร่างกฎหมาย


เนื่องจากมาตรา ๖๐/๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้ดำเนินการสนามบินอนุญาตที่ประสงค์จะเรียกเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก ให้ยื่นคำขอต่ออธิบดีเพื่อเสนอรัฐมนตรีอนุมัติ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้   
๒.  ความจำเป็นเร่งด่วน


เนื่องจากพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้เมื่อพ้นเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในการนี้ จึงต้องดำเนินการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก ภายในระยะเวลาดังกล่าว
๓.  ความเกี่ยวข้องกับกฎหมายอื่น
ไม่มี
๔.  ความเกี่ยวข้องกฎหมายโดยส่วนราชการอื่น
ไม่มี
๕.  ประโยชน์ของร่างกฎกระทรวง


เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก 
๖.  สิทธิและหน้าที่ของบุคคลภายใต้ข้อบังคับกฎกระทรวงนี้
ไม่มี
๗.  ผลกระทบต่อเศรษฐกิจการกำหนดงบประมาณ
ไม่มี
สรุปสาระสำคัญ
ประกอบร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก พ.ศ. ....  
สาระสำคัญของร่างกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ


กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก 
คำชี้แจงความจำเป็นในการตรากฎหมาย
ชื่อร่างกฎหมาย


ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก
พ.ศ. ....  
ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ
กรมการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม

เหตุผลและความจำเป็นในการตรากฎหมาย
๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ
๑.๑  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ


กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก 
๑.๒  ความจำเป็นที่ต้องทำภารกิจ


โดยที่มาตรา ๖๐/๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้จ้าของหรือผู้ดำเนินการสนามบินอนุญาตที่ประสงค์จะเรียกเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก ให้ยื่นคำขอต่ออธิบดีเพื่อเสนอรัฐมนตรีอนุมัติ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้   
๑.๓  เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่อง ดังต่อไปนี้


เพื่อแก้ไขปัญหาจากกรณีการขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก ยังไม่มีหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำขอที่ชัดเจน
๑.๔  มาตรการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจมีดังต่อไปนี้


กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก 
 ๑.๕  ทางเลือกอื่นที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน
ไม่มี
๑.๖  เหตุผลที่ทำให้เชื่อว่ามาตรการนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้ คือ


การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก จะทำให้การยื่นคำขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออกมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
๒.  ใครควรเป็นผู้ทำภารกิจ
๒.๑  เมื่อคำนึงถึงประสิทธิภาพต้นทุนและความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชนทำภารกิจนี้
-
๒.๒  ถ้าเอกชนไม่ควรทำ เหตุใดจึงไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำภารกิจนี้
-
- ๒ -
๓.  ความจำเป็นในการออกกฎหมาย
๓.๑  ในการทำภารกิจ เหตุใดจึงจำเป็นต้องตรากฎหมาย


มีความจำเป็นต้องกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำขอเก็บค่าบริการผู้โดยสาร
ขาออก 
๓.๒  ถ้าจำเป็นต้องตรากฎหมาย เหตุใดจึงไม่สมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออก
-
๓.๓  (ก) การใช้บังคับกฎหมาย
(  พร้อมกันทุกท้องที่ เนื่องจาก ...........ใช้บังคับเป็นการทั่วไป.............................
(  ทยอยใช้เป็นท้องที่ ๆ ไป เนื่องจาก ..............................................................
(  ใช้บังคับเพียงบางท้องที่ เนื่องจาก ................................................................
(ข) ระยะเวลาสิ้นสุดการใช้บังคับกฎหมาย
ไม่มี 
๓.๔  ลักษณะการใช้บังคับ
(   ระบบควบคุม

(   ระบบกำกับ

(   ระบบส่งเสริม
๓.๕  ประเภทของโทษที่กำหนด
(   โทษทางอาญา

(   มาตรการบังคับทางปกครอง
๔.  ความซ้ำซ้อนกับกฎหมายอื่น
๔.๑  กฎหมายอื่นในเรื่องเดียวกันหรือทำนองเดียวกัน
-
๔.๒  เหตุผลที่ไม่สมควรยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายอื่นที่มีอยู่เดิม
-
๕.  ภาระต่อบุคคลและความคุ้มค่า
๕.๑  ผู้ซึ่งถูกกระทบโดยกฎหมาย


เจ้าของหรือผู้ดำเนินการสนามบินอนุญาตที่จะยื่นคำขอเก็บค่าบริการผู้โดยสาร
ขาออก 
๕.๒  ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่ถูกกฎหมายบังคับใช้


เจ้าของหรือผู้ดำเนินการสนามบินอนุญาตที่จะยื่นคำขอเก็บค่าบริการผู้โดยสาร
ขาออก จะต้องยื่นคำขอตามที่กำหนดในกฎกระทรวงนี้ 
๕.๓  สิทธิและเสรีภาพที่ถูกจำกัด
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ
๕.๔  ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ


ทำให้การยื่นคำขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออกมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
๕.๕  ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย
ไม่มี
๕.๖  ความคุ้มค่าของภารกิจเมื่อคำนึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชน และการที่ประชาชนจะต้องถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับ
-
- ๓ -
๖.  ความพร้อมของรัฐ
๖.๑  ความพร้อมของรัฐ
(ก)  กำลังคนที่คาดว่าต้องใช้
ไม่มี 
(ข)  คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ที่จำเป็นต้องมี
ไม่มี 
(ค)  งบประมาณที่คาดว่าต้องใช้
ไม่มี 
๖.๒  วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจ และพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์
๗.  ข้อเสนอแนะในการดำเนินการกับหน่วยงานอื่นที่ปฏิบัติภารกิจซ้ำซ้อนหรือใกล้เคียงกัน
ทำความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๘.  วิธีการทำงานและการตรวจสอบ
๘.๑  ระบบการทำงานที่สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
-

๘.๒  ระบบการตรวจสอบ
-
๘.๓  ระบบการคานอำนาจ
-
๙.  กรอบหรือมาตรการป้องกันมิให้มีการตราอนุบัญญัติที่เป็นการขยายอำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่บุคคลจนเกินสมควร
-
๑๐.  การรับฟังความคิดเห็น
๑๐.๑  โอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็น
ได้จัดให้รับฟังความคิดเห็นเมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑
๑๐.๒  ข้อคัดค้านหรือความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  


ไม่มี
--------------
Checklist การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี

ชื่อเรื่อง   ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก พ.ศ. .... 
  กระทรวง     คมนาคม
	๑
	กำหนดเวลาที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีอย่างช้าที่สุด
	ภายในวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๕

	๒
	ระบุความจำเป็นที่บังคับให้ต้องเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี (ขีด/)
	รายละเอียด

	
	กฎหมาย
	กฎ
	ระเบียบ
	มติ ครม.
	อื่น ๆ
	

	
	
	/


	
	
	
	หลักการ
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก 
เหตุผล
โดยที่มาตรา ๖๐/๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้ดำเนินการสนามบินอนุญาตที่ประสงค์จะเรียกเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก ให้ยื่นคำขอต่ออธิบดีเพื่อเสนอรัฐมนตรีอนุมัติ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้   


	๓
	การถามความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	
	ชื่อหน่วยงาน
	เห็นด้วย
	ไม่เห็นด้วย
	เหตุผลที่สอบถาม

	
	บริษัทท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน)  
บริษัทการบินกรุงเทพ จำกัด  
สมาคมสโมสรการบินพลเรือน 
บริษัทสหพัฒนาอินเตอร์โฮลดิ้ง จำกัด (มหาชน) 
	/

/

/

/


	
	-เป็นผู้ต้องอยู่ภายใต้บังคับโดยตรงกับกฎกระทรวงฉบับนี้ 


	๔
	การถามความเห็นคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง*
	เห็นด้วย
	ไม่เห็นด้วย
	หมายเหตุ

	
	-
	-
	-
	-

	 * แนบคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและรายงานการประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะ

	๕
	ร่างมติคณะรัฐมนตรีที่ต้องการ

	           อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอเก็บค่าบริการผู้โดยสารขาออก พ.ศ. .... 
ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ


	6
	ลายมือชื่อผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา

	 (                             )

 รองปลัดกระทรวงคมนาคม
 ผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา


