
 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางกฎกระทรวงกําหนดวัตถุประสงคของอากาศยานเพ่ิมเติม 

เพ่ือออกใบสําคัญสมควรเดนิอากาศแบบพิเศษ 
พ.ศ. ....   

    
 

หลักการ  
 

  กําหนดกําหนดวัตถุประสงคของอากาศยานท่ีใชงานในการบินทดลองเพิ่มเติม 

เพ่ือออกใบสําคัญสมควรเดนิอากาศแบบพิเศษ 
 

เหตุผล  
 

โดยที่มาตรา ๔๑/๖๒ (๒) (ข) แหงพระราชบัญญตัิการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗  

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัิการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ บญัญัตใิหการออก 

ใบสําคัญสมควรเดินอากาศแบบพิเศษในประเภทท่ีสองสําหรับอากาศยานท่ีใชงานเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน

เพ่ิมเติมไดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง สมควรกําหนดวัตถุประสงคของอากาศยานท่ีใชงานในประเภท 

ท่ีสองนี้เพ่ิมเติมเพ่ือออกใบสําคัญสมควรเดินอากาศแบบพิเศษ  จึงจาํเปนตองออกกฎกระทรวงนี้   
 
 
 
 
 
 
 



ราง  
กฎกระทรวง 

กําหนดวัตถุประสงคของอากาศยานเพ่ิมเติม 

เพ่ือออกใบสําคัญสมควรเดนิอากาศแบบพิเศษ 
พ.ศ. ....  

   
 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ (๕) และมาตรา ๔๑/๖๒ (๒) (ข) แหง

พระราชบัญญตัิการเดนิอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตักิารเดินอากาศ 

(ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเปนกฎหมายที่มีบทบญัญัตบิางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธ ิ

และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย บัญญตัิใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี ้
 
  ใบสําคัญสมควรเดินอากาศแบบพิเศษประเภทท่ีสองท่ีออกใหสําหรับอากาศยาน

ท่ีใชงานเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน มีดังตอไปนี้ 

  (๑) วิจัยและพัฒนา (Research and development) ไดแก การทดสอบอากาศ
ยานท่ีไดรับการออกแบบตามแนวความคดิท่ีแตกตางไปจากปจจุบัน การทดสอบอุปกรณใหมของ

อากาศยาน การทดสอบเทคนิคการปฏิบัตกิารบินแบบใหม หรือการทดสอบการใชประโยชนแบบ

ใหมของอากาศยาน 
  (๒) แสดงนิทรรศการ (Exhibition) ซึ่งไดแก การบนิเพ่ือแสดงขีด
ความสามารถของอากาศยานในงานแสดงทางดานการบนิ การถายทําภาพยนตร การออกอากาศ

ทางโทรทัศน หรือในกิจกรรมอ่ืนท่ีคลายกันนี้ รวมถึงการบินเพ่ือรักษาความชํานาญในการแสดง

และการบนิไปยังและกลับจากสถานท่ีแสดง และสถานท่ีจัดกิจกรรมดังกลาว 
  (๓) แขงขันการบิน (Air racing) 
   
 

ใหไว ณ วันท่ี             พ.ศ. .... 
 
 
 
 

      รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม   



 

บันทึกวิเคราะหสรุป 
ประกอบรางกฎกระทรวง 

กําหนดวัตถุประสงคของอากาศยานเพ่ิมเติม 

เพ่ือออกใบสําคัญสมควรเดนิอากาศแบบพิเศษ  
พ.ศ. ....   

    
 
๑.  เหตุผลความจําเปน  

เนื่องจากมาตรา ๔๑/๖๒ (๒) (ข) แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  

พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

บัญญัติใหกําหนดวัตถุประสงคในการบินทดลองสําหรับอากาศยานที่ขอใบสําคัญสมควร

เดินอากาศแบบพิเศษท่ีใชงานเพื่อวัตถุประสงคในการบินทดลองไวในกฎกระทรวง  จึงจําเปน 

ตองออกกฎกระทรวงนี้   
 

๒.  ความเก่ียวของกับการใชกฎหมายโดยสวนราชการตาง ๆ  
ไมมี 
 

๓.  การขอขอมูลหรือความเห็นจากสวนราชการหรือบุคคลอ่ืน 
ไมมี 
 

๔.  ขอกําหนดใหพิจารณาอนุญาตเพ่ือทํากิจการอยางใดอยางหนึ่ง 
ไมมี 

 
๕.  ประเด็นปญหาและแนวทางในการแกปญหาท่ีตองการเสนอใหคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยปญหา 

ไมมี 
 

๖.  หลักการในประเด็นสําคัญในรางกฎกระทรวง 
กําหนดวัตถุประสงคในการบินทดลองสําหรับอากาศยานท่ีขอใบสําคัญสมควร

เดินอากาศแบบพิเศษท่ีใชงานเพ่ือวัตถุประสงคในการบินทดลอง   
 
 



คําช้ีแจง 
ประกอบรางกฎกระทรวง 

กําหนดวัตถุประสงคของอากาศยานเพ่ิมเติม 

เพ่ือออกใบสําคัญสมควรเดนิอากาศแบบพิเศษ  
พ.ศ. ....   

    
 
๑.  เหตุผลในการเสนอรางกฎหมาย 

เนื่องจากไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗  

ซึ่งกําหนดใหกําหนดวัตถุประสงคในการบินทดลองสําหรับอากาศยานท่ีขอใบสําคัญสมควร

เดินอากาศแบบพิเศษท่ีใชงานเพ่ือวัตถุประสงคในการบินทดลองไวในกฎกระทรวง  จึงจําเปนตอง

ออกกฎกระทรวงนี้  
 

๒.  ความจําเปนเรงดวน 
พระราชบัญญัติการ เดินอากาศ  พ .ศ .  ๒๔๙๗  ซึ่ งแก ไข เพิ่ ม เติม โดย

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

เม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ในการนี้จึงตอง

ดําเนินการใหมีการตรากฎหมายลําดับรองเกี่ยวกับการกําหนดวัตถุประสงคในการบินทดลอง

สําหรับอากาศยานที่ขอใบสําคัญสมควรเดินอากาศแบบพิเศษท่ีใชงานเพ่ือวัตถุประสงคในการบิน

ทดลอง ภายในระยะเวลาดังกลาว  
 

๓.  ความเก่ียวของกับกฎหมายอื่น 
ไมมี 
 

๔.  ความเก่ียวของกฎหมายโดยสวนราชการอ่ืน 
ไมมี 
 

๕.  ประโยชนของรางกฎกระทรวง 
ผูท่ีใชอากาศยานในการบินทดลองสามารถขอรับใบสําคัญสมควรเดินอากาศแบบ

พิเศษตามวัตถุประสงคในการบินทดลองท่ีกําหนดในรางกฎกระทรวงนี้ 
 

๖.  สิทธิและหนาท่ีของบุคคลภายใตขอบังคับกฎกระทรวงนี ้
ผูท่ีใชอากาศยานในการบินทดลองตามวัตถุประสงคในการบินทดลองท่ีกําหนด

ในรางกฎกระทรวงนี้จะตองขอรับใบสําคัญสมควรเดินอากาศแบบพิเศษ 
 

๗.  ผลกระทบตอเศรษฐกิจการกําหนดงบประมาณ 
รัฐไดรายไดจากคาธรรมเนียมในการขอรับใบสําคัญสมควรเดินอากาศแบบพิเศษ 
 



สรุปสาระสําคญั 
ประกอบรางกฎกระทรวง 

กําหนดวัตถุประสงคของอากาศยานเพ่ิมเติม 

เพ่ือออกใบสําคัญสมควรเดนิอากาศแบบพิเศษ  
พ.ศ. ....   

    
 
สาระสําคัญของรางกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ 
 

กําหนดวัตถุประสงคในการบินทดลองสําหรับอากาศยานท่ีขอใบสําคัญสมควร

เดินอากาศแบบพิเศษท่ีใชงานเพ่ือวัตถุประสงคในการบินทดลอง   
 



 

คําช้ีแจงความจําเปนในการตรากฎหมาย 
 
ช่ือรางกฎหมาย 

  รางกฎกระทรวงกําหนดวัตถุประสงคของอากาศยานเพิ่มเติมเพ่ือออกใบสําคัญ

สมควรเดินอากาศแบบพิเศษ พ.ศ. ....   
 

สวนราชการหรือหนวยงานผูเสนอ 

  กระทรวงคมนาคม(กรมการบินพลเรือน) 
 

เหตุผลและความจําเปนในการตรากฎหมาย 

๑. วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ 

๑.๑  วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ 

กําหนดวัตถุประสงคในการบินทดลองสําหรับอากาศยานท่ีขอใบสําคัญสมควร

เดินอากาศแบบพิเศษท่ีใชงานเพ่ือวัตถุประสงคในการบินทดลอง   
๑.๒  ความจําเปนที่ตองทําภารกิจ 

เนื่องจากมาตรา ๔๑/๖๒ (๒) (ข) แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  

พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

บัญญัติใหกําหนดวัตถุประสงคในการบินทดลองสําหรับอากาศยานที่ขอใบสําคัญสมควร 

เดินอากาศแบบพิเศษท่ีใชงานเพื่อวัตถุประสงคในการบินทดลองไวในกฎกระทรวง  จึงจําเปน 

ตองออกกฎกระทรวงนี ้

๑.๓  เพื่อแกไขปญหาหรือขอบกพรอง ดังตอไปน้ี  

เนื่องจากยังไมมีการกําหนดวัตถุประสงคในการบินทดลองสําหรับอากาศยานท่ี

ขอใบสําคัญสมควรเดินอากาศแบบพิเศษท่ีใชงานเพ่ือวัตถุประสงคในการบินทดลองตามมาตรา 

๔๑/๖๒ (๒) (ข) แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงเพ่ือ

กําหนดวัตถุประสงคในเร่ืองดังกลาว 

๑.๔  มาตรการที่จะบรรลุวัตถุประสงคของภารกิจมีดังตอไปน้ี 

กําหนดวัตถุประสงคในการบินทดลองสําหรับอากาศยานท่ีขอใบสําคัญสมควร

เดินอากาศแบบพิเศษท่ีใชงานเพ่ือวัตถุประสงคในการบินทดลอง   
๑.๕  ทางเลือกอ่ืนที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน 

ไมมี 

๑.๖  เหตุผลที่ทําใหเช่ือวามาตรการน้ีจะสามารถแกไขปญหาหรือขอบกพรองน้ันได คือ 

ทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมีหลักเกณฑในการพิจารณาท่ีชัดเจนและเปน

มาตรฐานเดียวกัน และทําใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจนแกประชาชนผูเก่ียวของ 



 

- ๒ - 
๒.  ใครควรเปนผูทําภารกิจ 

๒.๑  เม่ือคํานึงถึงประสิทธิภาพตนทุนและความคลองตัวแลว เหตุใดจึงไมควรใหเอกชนทํา

ภารกิจนี้ 
 - 
๒.๒  ถาเอกชนไมควรทํา เหตุใดจึงไมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําภารกิจนี ้
 - 
 

๓.  ความจําเปนในการออกกฎหมาย 

๓.๑  ในการทําภารกิจ เหตุใดจึงจําเปนตองตรากฎหมาย 
เนื่องจากไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

โดยกําหนดใหกําหนดวัตถุประสงคในการบินทดลองสําหรับอากาศยานท่ีขอใบสําคัญสมควร

เดินอากาศแบบพิเศษท่ีใชงานเพ่ือวัตถุประสงคในการบินทดลองไวในกฎกระทรวง  จึงจําเปนตอง

ออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดวัตถุประสงคในเร่ืองดังกลาว 
 

๓.๒  ถาจําเปนตองตรากฎหมาย เหตุใดจึงไมสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน 
ผูออก 

 - 

 
๓.๓  (ก) การใชบังคับกฎหมาย 

   พรอมกันทุกทองท่ี เนื่องจาก.ใชบังคับเปนการท่ัวไป 
    ทยอยใชเปนทองท่ี ๆ ไป เนื่องจาก .............................................................. 
    ใชบังคับเพียงบางทองท่ี เนื่องจาก ................................................................ 

 (ข) ระยะเวลาสิ้นสุดการใชบังคับกฎหมาย  ไมมี 
 

๓.๔  ลักษณะการใชบังคับ 

    ระบบควบคุม      ระบบกํากับ      ระบบสงเสริม 
 

๓.๕  ประเภทของโทษท่ีกําหนด 

    โทษทางอาญา      มาตรการบังคับทางปกครอง 
 

๔.  ความซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืน 

๔.๑  กฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกันหรือทํานองเดียวกัน 
 - 
๔.๒  เหตุผลท่ีไมสมควรยกเลิก แกไขหรือปรับปรุงกฎหมายอ่ืนท่ีมีอยูเดิม 
 - 
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๕.  ภาระตอบุคคลและความคุมคา 

๕.๑  ผูซึ่งถูกกระทบโดยกฎหมาย 

ไมมี 

๕.๒  ภาระหนาที่ที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่ถูกกฎหมายบังคับใช 

ไมมี 

๕.๓  สิทธิและเสรีภาพที่ถูกจํากัด 

ไมมี 

๕.๔  ประโยชนที่ประชาชนและสังคมจะไดรับ 

ทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมีหลักเกณฑในการพิจารณาท่ีชัดเจนและเปน

มาตรฐานเดียวกัน และทําใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจนแกประชาชนผูเก่ียวของ 

๕.๕  ความยุงยากที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ไมมี 

๕.๖  ความคุมคาของภารกิจเม่ือคํานึงถึงงบประมาณที่ตองใช ภาระหนาท่ีที่เกิดขึ้นกับ

ประชาชน และการท่ีประชาชนจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนที่จะไดรับ 

ไมมี 
 

๖.  ความพรอมของรัฐ 

๖.๑  ความพรอมของรัฐ 

(ก)  กําลังคนท่ีคาดวาตองใช        ไมมี 
(ข)  คุณวุฒิและประสบการณของเจาหนาท่ีท่ีจําเปนตองมี          ไมมี 
(ค)  งบประมาณท่ีคาดวาตองใช          ไมมี 

๖.๒  วิธีการที่จะใหผูอยูภายใตบังคับของกฎหมายมีความเขาใจ และพรอมที่จะปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 

เผยแพรและประชาสัมพันธ 
 

๗.  ขอเสนอแนะในการดําเนินการกับหนวยงานอ่ืนที่ปฏิบัติภารกิจซ้ําซอนหรือใกลเคียงกัน 

ทําความเขาใจกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 

๘.  วิธีการทํางานและการตรวจสอบ 

๘.๑  ระบบการทํางานที่สอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ทําใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของสามารถปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน 
๘.๒  ระบบการตรวจสอบ 

 - 

๘.๓  ระบบการคานอํานาจ 

 - 
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๙.  กรอบหรือมาตรการปองกันมิใหมีการตราอนุบัญญัติที่เปนการขยายอํานาจเจาหนาที่ของ

รัฐหรือเพิ่มภาระแกบุคคลจนเกินสมควร 

 - 
 
๑๐.  การรับฟงความคิดเห็น 

๑๐.๑  โอกาสใหผูเกี่ยวของแสดงความคิดเห็น 
 
       จัดการประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นผูเก่ียวของ (Focus Group) เม่ือวันท่ี         

๒ ธันวาคม ๒๕๕๑, นํารางกฎกระทรวงลงเว็บไซตหนวยงานเพ่ือใหผูเก่ียวของแสดงความคิดเห็น   
 

๑๐.๒  ขอคัดคานหรือความเห็นของผูเกี่ยวของ     

                ไมมี  

 
 
 

-------------- 



 

Checklist การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี 
 

ชื่อเร่ือง    รางกฎกระทรวงกําหนดวัตถุประสงคของอากาศยานเพิ่มเติมเพ่ือออกใบสําคัญ 
สมควรเดินอากาศแบบพิเศษ พ.ศ. ....   

 

กระทรวง   คมนาคม 
 

๑ กําหนดเวลาที่ตองเสนอคณะรัฐมนตรีอยางชาที่สุด ภายในวันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๒ 
๒ ระบุความจําเปนที่บังคับใหตองเสนอเร่ืองตอ

คณะรัฐมนตร ี(ขีด/) 
 

รายละเอียด 
 
กฎหมาย 

 
กฎ 

 
ระเบียบ 

 
มติ ครม. 

 
อ่ืน ๆ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักการ 
     กําหนดกําหนดวัตถุประสงคของอากาศยาน
ที่ใชงานในการบินทดลองเพิ่มเติมเพ่ือออก
ใบสําคัญสมควรเดินอากาศแบบพิเศษ 

 

เหตุผล 
     โดยที่มาตรา ๔๑/๖๒ (๒) (ข) แหง
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให
การออกใบสําคัญสมควรเดินอากาศแบบพิเศษใน
ประเภทที่สองสําหรับอากาศยานที่ใชงานเพื่อ
วัตถุประสงคอ่ืนเพิ่มเติมไดตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง สมควรกําหนดวัตถุประสงคของ
อากาศยานที่ใชงานในประเภทที่สองน้ีเพ่ิมเติม
เพ่ือออกใบสําคัญสมควรเดินอากาศแบบพเิศษ  
จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้   
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๓ การถามความเห็นหนวยงานที่เก่ียวของ 
ชื่อหนวยงาน เห็น

ดวย 
ไมเห็น
ดวย 

เหตุผลที่สอบถาม 

๑.  บริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
๒. บริษัทการบินกรุงเทพ จํากัด  
๓.  สมาคมสโมสรการบินพลเรือน 
๔.  บริษัทสหพัฒนาอินเตอรโฮลด้ิง จํากัด (มหาชน) 
     
 

/ 
/ 
/ 
/ 
 
 
 

 - เปนหนวยงานที่เขารวม   
ประชุมในการประชุมรับฟง  
ความคิดเห็นรางกฎ   
กระทรวงฯเก่ียวกับสนามบนิ 

- ๓, ๔ เปนผูตองอยูภายใต 
  บังคับของกฎกระทรวงฉบับนี้  
 
 

๔ การถามความเห็นคณะกรรมการที่เก่ียวของ* เห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย 

หมายเหต ุ

- - - - 
 * แนบคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการและรายงานการประชุมของคณะกรรมการแตละคณะ 
๕ รางมติคณะรัฐมนตรีทีต่องการ 

          
           อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงกําหนดวัตถุประสงคของอากาศยานเพิ่มเติมเพื่อออกใบสําคัญสมควร
เดินอากาศแบบพิเศษ พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ 

 
๖ ลายมือชื่อผูประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

 
 
 
 

(นายถวลัยรัฐ ออนศิระ) 
รองปลัดกระทรวงคมนาคม 

ผูประสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา 
 

 
 
 


