
สรุปผลการสมัมนารับฟ�งความคิดเห็น 
ร�างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว�างประเทศ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

 
   กระทรวงคมนาคม โดยกรมการบินพลเรือน (บพ.) ได�มีการจัดให�มีการรับฟ!งความคิดเห็น
เก่ียวกับร$างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว$างประเทศ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยการจัดสัมมนามาแล�ว
หลายครั้ง  โดยครั้งล$าสุด เม่ือวันอังคารท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ มีผู�เข�าร$วมการสัมมนาประกอบด�วยผู�แทนจาก          
ส$วนราชการและหน$วยงานของรัฐ (กระทรวงคมนาคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส$งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย กรมการบิน
พลเรือน) และผู�แทนจากภาคเอกชน ได�แก$ สายการบิน รวมท้ังผู�แทนสมาคมต$าง ๆ เช$น สมาคมตัวแทนขนส$ง
สินค�าทางอากาศไทย สมาคมอุตสาหกรรมการบินแห$งประเทศไทย สมาคมผู�ส$งออกกล�วยไม�ไทย สมาคมธุรกิจ
สายการบิน และบริษัทประกันภัย  โดยผู�เข�าร$วมรับฟ!งความคิดเห็น มีความคิดเห็นและข�อเสนอแนะ ดังต$อไปนี้ 
            ๑. ประเด็นการมีกฎหมายเฉพาะ 
                  ผู�เข�าร$วมรับฟ!งความคิดเห็น  เห็นด�วยท่ีจะให�มีร$างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศ
ระหว$างประเทศ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพ่ือให�เป@นกฎหมายเฉพาะท่ีใช�บังคับแก$การรับขนทางอากาศซ่ึงเป@น
ประโยชนCและช$วยสนับสนุนการประกอบธุรกิจการขนส$งทางอากาศของผู�ประกอบการเป@นอย$างมาก เพราะจะ
ทําให�ผู�ขนส$งและผู�โดยสาร รวมท้ังผู�ตราส$งสินค�าอยู$ภายใต�ระบบความรับผิดและการจํากัดความรับผิด
เช$นเดียวกับรัฐอ่ืน ๆ อันส$งผลถึงอัตราเบ้ียประกันภัยท่ีตํ่าลง ซ่ึงส$งผลถึงต�นทุนค$าใช�จ$ายอันเป@นป!จจัยสําคัญใน
การแข$งขัน ท้ังยังสามารถส$งของโดยใช�ใบตราส$งทางอากาศอิเล็กทรอนิกสC (e-air waybill) ได� รวมท้ังจะเป@น
ผลดีต$ออุตสาหกรรมการบินของไทยและเพ่ือการดํารงความเป@นศูนยCกลางทางการบินในแถบภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต� 
   ๒. ประเด็นหลักการ 
     ผู�เข�าร$วมรับฟ!งความคิดเห็น เห็นด�วยกับการให�ร$างพระราชบัญญัตินี้ใช�บังคับกับการรับ
ขนทางอากาศทุกรูปแบบ ไม$ว$าจะเป@นการรับขนทางอากาศระหว$างประเทศท่ีอนุสัญญามอนตริออล ค.ศ. ๑๙๙๙ 
ใช�บังคับหรือไม$ก็ตาม รวมถึงการรับขนทางอากาศภายในประเทศด�วย เนื่องจากเป@นหลักการท่ีดีและจะไม$เกิด
ความลักลั่นจากข�อเท็จจริงท่ีว$า ถ�าเป@นการรับขนทางอากาศระหว$างประเทศท่ีอนุสัญญามอนตริออล ค.ศ. ๑๙๙๙   
ไม$ใช�บังคับ หรือเป@นการรับขนทางอากาศภายในประเทศแล�วต�องกลับมาใช�ประมวลกฎหมายแพ$งและพาณิชยC 
บรรพ ๓ เอกเทศสัญญา ลักษณะ ๘ รับขน อีก 
             ๓. ประเด็นรูปแบบการร$างพระราชบัญญัติ 
                   ผู�เข�าร$วมรับฟ!งความคิดเห็น เห็นด�วยกับการยกร$างตามรูปแบบของประมวลกฎหมายแพ$ง
และพาณิชยC ลักษณะ ๘ รับขน ท่ีแยกส$วนระหว$างการรับขนคนโดยสาร กับ การรับขนของ เพ่ือความสะดวกในการ
ใช� เนื่องจากการรับขนท้ังสองประเภทจะแยกผู�เก่ียวข�องและผู�รับผิดชอบอย$างชัดเจน ทําให�สะดวกต$อการใช�และ
การทําความเข�าใจ 
   ๔. ประเด็นเนื้อหา 
                   ผู�เข�าร$วมรับฟ!งความคิดเห็น เห็นควรให�ร$างพระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาครบถ�วนตาม
อนุสัญญามอนตริออล ค.ศ. ๑๙๙๙ เพราะเม่ือประเทศไทยเข�าเป@นภาคีอนุสัญญาแล�วผู�เสียหายสามารถเลือกฟRอง
ในประเทศไทยได� ซ่ึงจะต�องพิจารณากฎหมายภายในท่ีอนุวัติการ จึงควรมีบทบัญญัติครบถ�วนตามอนุสัญญาฯ โดย   
ไม$ต�องไปอ�างอิงกฎหมายภายในอ่ืน ๆ อีก โดยมีข�อเสนอแนะให� เ พ่ิมคํานิยาม “การรับขนทางอากาศ
ภายในประเทศ” เพ่ือให�เกิดความเข�าใจชัดเจน และข�อสังเกตเก่ียวกับมาตรการบังคับในร$างมาตรา ๕/๒ วรรคสามว$า 
ควรกําหนดในร$างกฎหมายนี้ซ่ึงเป@นกฎหมายเอกชนหรือไม$ 
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