
ร�างพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหว�างประเทศ พ.ศ. .... 
(เป�นกฎหมายใหม) 

 
 

ความเป�นมา 
  โดยท่ีกระทรวงคมนาคมเล็งเห็นถึงความสําคัญและประโยชน$ท่ีจะได'รับจากการเข'าเป�น
ภาคีอนุสัญญาเพ่ือการรวบรวมกฎเกณฑ$บางประการเก่ียวกับการรับขนระหวางประเทศทางอากาศ ค.ศ. 
๑๙๙๙ (อนุสัญญามอนตริออล ค.ศ. ๑๙๙๙) หรือ CONVENTION FOR THE UNIFICATION OF 
CERTAIN RULES FOR INTERNATIONAL CARRIAGE BY AIR เม่ือวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๔  คค. จึงได'
เสนอรางพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศ พ.ศ. .... ตอคณะรัฐมนตรี (ครม.) อันจะเป�นกฎหมายเพ่ือ
การเตรียมความพร'อมและรองรับการเข'าเป�นภาคีอนุสัญญาดังกลาว โดยตอมา เม่ือวันท่ี ๒๙ มกราคม 
๒๕๔๕ ครม. มีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศ พ.ศ. .... ตามท่ี คค. เสนอ และ
สงให'สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณา และ สคก. ได'ตรวจพิจารณาแล'วเสร็จในปN 
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยได'มีการแก'ไขชื่อรางพระราชบัญญัติเป�น “พระราชบัญญัติการรับขนทางอากาศระหวาง
ประเทศ พ.ศ. ....” เพ่ือให'สอดคล'องกับสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติฯ เนื่องจากอนุสัญญามอนตริออล 
ค.ศ. ๑๙๙๙ ซ่ึงเป�นอนุสัญญาท่ีกําหนดกฎเกณฑ$เก่ียวกับการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ 
 

  ๑. หลักการและสาระสําคัญ : ให'มีกฎหมายวาด'วยการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ ซ่ึงเป�น
กฎหมายเอกชน (private law) ท่ีกําหนดสิทธิหน'าท่ี และความรับผิดของผู'ขนสงท่ีมีตอคนโดยสาร ผู'ตราสง
และผู'รับตราสง และระหวางผู'ขนสงทางอากาศด'วยกัน ท้ังนี้ สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติดังกลาวมา
จากอนุสัญญามอนตริออล ค.ศ. ๑๙๙๙ ซ่ึงป̀จจุบันมีรัฐภาคีสมาชิก ๑๐๗ รัฐ 

   สาระสําคัญของร�างพระราชบัญญัติฯ 

    รางพระราชบัญญัติฯ มีท้ังหมด ๕๗ มาตรา แบงออกเป�น ๖ หมวด ได'แก 
(๑) หมวด ๑ การรับขนคนโดยสารและสัมภาระ (มาตรา ๗ ถึง มาตรา ๒๑) 
(๒) หมวด ๒ การรับขนของ (มาตรา ๒๒ ถึง มาตรา ๔๓) 
(๓) หมวด ๓ การรับขนรวมกัน (Combine carriage) (มาตรา ๔๔) 
(๔) หมวด ๔ การรับขนทางอากาศท่ีดําเนินการโดยบุคคลอ่ืนท่ีมิใชผู'ขนสงตาม

สัญญา (มาตรา ๔๕ ถึง มาตรา ๕๑) 
(๕) หมวด ๕ การฟlองเรียกคาเสียหาย (มาตรา ๕๒ ถึง มาตรา ๕๔) 
(๖) หมวด ๖ การรับขนทางอากาศภายในประเทศ (มาตรา ๕๕ ถึง มาตรา ๕๖) 

บทเฉพาะกาล มาตรา ๕๗ 

โดยมีสาระสําคัญตามประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
  (๑) การกําหนดขอบเขตการใช'บังคับพระราชบัญญัติ 
   กําหนดขอบเขตการใช'บังคับกับการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ ท้ังกรณีท่ีเป�น
การรับขนเพ่ือสินจ'างรางวัล และการรับขนให'เปลาท่ีดําเนินการโดยบุคคลซ่ึงประกอบการรับขนทางอากาศ
เพ่ือบําเหน็จเป�นทางค'าปกติ เพ่ือให'เป�นไปตามหลักเกณฑ$ท่ีกําหนดในอนุสัญญาฯ และสอดคล'องกับ
เจตนารมณ$ของกฎหมายท่ีต'องการให'สันนิษฐานวาผู'ขนสงต'องรับผิดสําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน (รางมาตรา ๔) 
และกําหนดมิให'ใช'บังคับแกการรับขนไปรษณียภัณฑ$ เนื่องจากผู'ขนสงต'องรับผิดตอหนวยงานการไปรษณีย$
ตามกฎหมายท่ีบังคับกับความสัมพันธ$เรื่องดังกลาวเป�นการเฉพาะ (รางมาตรา ๕)  นอกจากนี้ ได'กําหนดให'
ใช'พระราชบัญญัตินี้บังคับเฉพาะชวงท่ีดําเนินการรับขนทางอากาศในกรณีท่ีการรับขนดังกลาวมีการรับขน
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โดยรูปแบบอ่ืนด'วย เพ่ือให'สอดคล'องกับหลักเกณฑ$ท่ีกําหนดในอนุสัญญาฯ (รางมาตรา ๔๔) รวมท้ัง
กําหนดให'ใช'บังคับแกการรับขนทางอากาศภายในประเทศโดยอนุโลม (รางมาตรา ๕๕)  
 (๒) การกําหนดหลักเกณฑ+ข'อจํากัดความรับผิดท่ีต่ํากว�าท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
   กําหนดข'อกําหนดท่ีมุงจะปลดเปลื้องผู'ขนสง (ท้ังผู'ขนสงตามสัญญาและผู'ขนสงตาม
ความเป�นจริง) ให'หลุดพ'นจากความรับผิด หรือมุงกําหนดเกณฑ$จํากัดความรับผิดให'ตํ่ากวาท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้เป�นโมฆะ แตความเป�นโมฆะของข'อกําหนดดังกลาวไมทําให'สัญญาท้ังฉบับเป�นโมฆะ และ
สัญญาดังกลาวยังคงอยูภายใต'บังคับของพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๗ รางมาตรา ๔๐ และรางมาตรา ๕๑) 
ซ่ึงเป�นการยกเว'นหลักการตามมาตรา ๑๗๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย$ท่ีกําหนดให'นิติกรรม  
ตกเป�นโมฆะ หากข'อกําหนดใดในนิติกรรมดังกลาวตกเป�นโมฆะ ซ่ึงเป�นหลักการเฉพาะท่ีเก่ียวกับสัญญารับขน 
และเป�นหลักการท่ีได'มีการกําหนดไว'ในกฎหมายวาด'วยการขนสงฉบับอ่ืนด'วย เชน มาตรา ๘ แหง
พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 (๓) การกําหนดหลักเกณฑ+และเง่ือนไขเก่ียวกับการรับขนให'สอดคล'องกับอนุสัญญาฯ 
   เนื่องจากตามอนุสัญญาได'กําหนดหลักเกณฑ$และเง่ือนไขเก่ียวกับเอกสารการรับขน 
ความรับผิดและข'อจํากัดความรับผิดของผู'ขนสงไว'หลายประการจึงสมควรกําหนดให'สอดคล'องกับ
หลักเกณฑ$และเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไว'ในอนุสัญญาฯ โดยแยกเป�นกรณีการรับขนคนโดยสารและสัมภาระ
ทางอากาศระหวางประเทศ และกรณีการรับขนของทางอากาศระหวางประเทศ เพ่ือให'เกิดความชัดเจน
และสามารถเข'าใจได'งาย ดังตอไปนี้ 
   (ก) กรณีการรับขนคนโดยสารและสัมภาระ 

     ๑) กําหนดให'มีการสงมอบเอกสารการรับขนซ่ึงมีรายการตามท่ีกําหนดหรืออาจ
ใช'วิธีการอ่ืนซ่ึงมีข'อมูลตามรายการตามท่ีกําหนดให'ต'องมีในเอกสารการรับขนแทนได' แตผู'ขนสงต'องเสนอท่ีจะ
สงมอบเอกสารซ่ึงแสดงข'อมูลดังกลาวให'แกคนโดยสาร  ท้ังนี้  เพ่ือรองรับการใช'ระบบ Electronic 
Ticketing (รางมาตรา ๗)   
     ๒) กําหนดให'ผู'ขนส�งต'องรับผิดในความเสียหายต�อชีวิตและร�างกายของ    
คนโดยสาร ท่ีเกิดข้ึนในอากาศยานหรือเกิดข้ึนในระหวางการดําเนินการให'คนโดยสารข้ึนหรือลงจาก    
อากาศยาน (รางมาตรา ๘) และกําหนดให'ผู'ขนสงต'องรับผิดในความเสียหายตอสัมภาระของคนโดยสาร 
โดยแบงเป�นกรณีสัมภาระลงทะเบียน และกรณีสัมภาระไมลงทะเบียนหรือสิ่งของสวนตัวท่ีคนโดยสารนํา 
ติดตัวไปกับอากาศยาน เนื่องจากความรับผิดของผู'ขนสงท้ังสองกรณีมีความแตกตางกัน (รางมาตรา ๙) 
รวมท้ังกําหนดให'ผู'ขนสงต'องรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากกรณีลาช'าในการรับขน (รางมาตรา ๑๐)  
ท้ังนี้ ผู'ขนสงอาจพ'นความรับผิดท้ังหมด หรือบางสวนได'ตามเหตุท่ีกําหนด (รางมาตรา ๑๑) 
      ๓) กําหนดจํานวนจํากัดความรับผิดของผู'ขนส�ง ท้ังสําหรับกรณีความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนต�อชีวิตและร�างกายของคนโดยสาร ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอสัมภาระ และความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากกรณีลาช'าในการรับขนท้ังตอคนโดยสารและสัมภาระ ซ่ึงเป�นไปตามอัตราท่ีกําหนดในอนุสัญญาฯ 
และสอดคล'องกับป̀จจัยเงินเฟlอตามท่ีองค$การการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) กําหนด (รางมาตรา 
๑๒ วรรคสอง รางมาตรา ๑๓ และรางมาตรา ๑๔)  รวมท้ังกําหนดกรณีท่ีผู'ขนสงไมสามารถใช'สิทธิในการ
จํากัดจํานวนความรับผิด ท้ังกรณีคาเสียหายข้ันตํ่า และกรณีท่ีความเสียหายเป�นผลมาจากการกระทําหรือละ
เว'นการกระทําของผู'ขนสง หรือของลูกจ'างหรือตัวแทนของ ผู'ขนสงท่ีได'กระทําภายในขอบเขตหน'าท่ีการ
งานของตน (รางมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง และรางมาตรา ๑๕) นอกจากนี้ ได'กําหนดให'จํานวนจํากัดความรับ
ผิดดังกลาวไมกระทบตอการท่ีศาลจะนําคาธรรมเนียมศาลและคาใช'จายในการดําเนินคดี ตลอดจนดอกเบ้ีย
ท่ีศาลพิพากษาให'แกโจทก$มารวมด'วย เว'นแตคาเสียหายท่ีศาลพิพากษาให'แกโจทก$ไมเกินจํานวนท่ีผู'ขนสง
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ได'เสนอตอโจทก$ภายในระยะเวลาหกเดือนนับแตวันท่ีเกิดเหตุหรือกอนวันยื่นฟlองคดี  ในกรณีท่ีได'ฟlองคดี
กอน สิ้นระยะเวลาดังกลาว (รางมาตรา ๑๖)   
     ๔) กําหนดให'ผู'ขนส�งจ�ายเงินล�วงหน'าเพ่ือใช'ตามความจําเป�นให'แกผู'ซ่ึงมี 
สิทธิเรียกร'องคาสินไหมทดแทนโดยไมชักช'า เพ่ือเป�นการชวยเหลือเบ้ืองต'นในกรณีท่ีอากาศยานเกิดอุบัติเหตุ 
โดยกําหนดไว'ชัดเจนวาการจายเงินลวงหน'าดังกลาวไมถือเป�นการยอมรับความรับผิดของผู'ขนสง (รางมาตรา ๑๘) 
     ๕) กําหนดให'ลูกจ'างหรือตัวแทนของผู'ขนส�งมีสิทธิท่ีจะใช'เง่ือนไข และ
เกณฑ+จํากัดความรับผิดเช�นเดียวกับผู'ขนส�ง  หากพิสูจน$ได'วาตนได'กระทําภายในขอบเขตหน'าท่ีการงานของตน 
และกําหนดมิให'ใช'สิทธิดังกลาวในกรณีท่ีความเสียหายเป�นผลมาจากการกระทําหรือละเว'นการกระทําโดยจงใจ
หรือกอให'เกิดความเสียหาย หรือโดยละเลยไมเอาใจใสท้ังท่ีรู'วาความเสียหายนั้นอาจเกิดข้ึน (รางมาตรา ๑๙)  
     ๖) กําหนดหน'าท่ีของผู'มีสิทธิรับสัมภาระในการทักท'วงต�อผู'ขนส�ง และ
กําหนดหลักเกณฑ$และระยะเวลาในการดําเนินการดังกลาวให'เกิดความชัดเจน โดยแยกเป�นกรณีท่ีมีความเสียหาย
เกิดข้ึนแกสัมภาระลงทะเบียน และกรณีลาช'าในการรับขน เนื่องจากระยะเวลาในการทักท'วงท้ังสองกรณีมี
ความแตกตางกัน (รางมาตรา ๒๐ วรรคสอง และวรรคสาม) รวมท้ังกําหนดผลท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีผู'มีสิทธิรับ
สัมภาระไมทักท'วงตอผู'ขนสงภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (รางมาตรา ๒๐ วรรคสี่) 
     ๗) กําหนดสิทธิ หน'าท่ี และความรับผิดของผู'ขนส�งแต�ละทอด ในกรณีการ
ขนสงหลายคนหลายทอดซ่ึงเป�นการรับขนเดียวโดยไมแบงแยก โดยให'ถือวาผู'ขนสงแตละทอดเป�นคูสัญญาของ
สัญญารับขนเทาท่ีเก่ียวกับสวนของการรับขนซ่ึงดําเนินการภายใต'การดูแลของตน (รางมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง) 
และกําหนดสิทธิในการฟlองผู'ขนสงแตละทอดของคนโดยสารหรือผู'มีสิทธิในคาสินไหมทดแทนอันเก่ียวกับ
คนโดยสาร โดยแบงเป�นกรณีท่ีเก่ียวกับคนโดยสาร และกรณีท่ีเก่ียวกับสัมภาระ (รางมาตรา ๒๑ วรรคสอง และ
วรรคสาม) 

   (ข) กรณีการรับขนของ 

        ๑) กําหนดให'มีการส�งมอบใบตราส�งทางอากาศ หรืออาจใช'วิธีอ่ืน ซ่ึงมี
บันทึกการรับขนท่ีจะดําเนินการแทนการสงมอบใบตราสงทางอากาศ และในกรณีท่ีมีการใช'วิธีอ่ืน และผู'ตรา
สงร'องขอ ผู'ขนสงต'องสงมอบใบรับของให'แกผู'ตราสงด'วย  ท้ังนี้ ใบตราสงทางอากาศและใบรับของต'องมี
รายการตามท่ีกําหนด (รางมาตรา ๒๒ และรางมาตรา ๒๓)  
  ๒) กําหนดให'ผู'ตราสงต'องจัดทําใบตราสงทางอากาศเป�นต'นฉบับจํานวน ๓ ฉบับ 
ในกรณีท่ีมีการสงมอบใบตราสงทางอากาศ รวมท้ังต'องดําเนินการตามหลักเกณฑ$ท่ีกําหนด (รางมาตรา ๒๕) 
และกําหนดให'ผู'ตราสงต'องรับผิดชอบในความถูกต'องของรายการและข'อความท่ีระบุในใบตราสงทางอากาศ 
หรือท่ีให'ไว'แกผู'ขนสงเพ่ือระบุไว'ในใบรับของหรือในบันทึกโดยวิธีอ่ืนด'วย (รางมาตรา ๒๘)  
  ๓) กําหนดสิทธิของผู'ขนสงหรือผู'ตราสงในการเรียกให'จัดทําใบตราสงทาง
อากาศหรือใบรับของแยกตางหากจากกัน ในกรณีท่ีมีของมากกวาหนึ่งหีบหอ (รางมาตรา ๒๖)  
  ๔) กําหนดให'ใบตราสงทางอากาศหรือใบรับของเป�นพยานหลักฐานเบ้ืองต'นของ
การทําสัญญา การรับของ และเง่ือนไขการรับขนท่ีระบุใบในตราสงทางอากาศหรือใบรับของ (รางมาตรา ๒๙) และ
กําหนดให'การไมออกใบตราสงหรือใบรับของ หรือการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ$ท่ีกําหนด ไมมีผลกระทบตอ
ความมีอยูหรือความสมบูรณ$ของสัญญารับขนซ่ึงยังคงอยูภายใต'บังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๒๗) 
เพ่ือให'เป�นไปตามหลักเกณฑ$ท่ีกําหนดไว'ในอนุสัญญาฯ 
  ๕) กําหนดสิทธิและหน'าท่ีของผู'ขนสง ผู'ตราสงและผู'รับตราสงกรณีตางๆ 
เชน กําหนดให'ผู'ขนสงอาจเรียกให'ผู'ตราสงสงมอบเอกสารท่ีแสดงถึงสภาพแหงของ เพ่ือประโยชน$ในการ
ปฏิบัติตามพิธีการศุลกากรหรือพิธีการอ่ืนตามท่ีจําเป�น (รางมาตรา ๒๔) กําหนดให'ผู'ขนสงแจ'งให'ผู'ตราสง
ทราบโดยพลัน ในกรณีพ'นวิสัยท่ีจะปฏิบัติตามคําสั่งของผู'ตราสง (รางมาตรา ๓๐ วรรคสาม) กําหนดให'ผู'ขนสง
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แจ'งให'ผู'รับตราสงทราบเม่ือของมาถึงถ่ินปลายทาง (รางมาตรา ๓๑ วรรคสอง ) กําหนดให'ผู'ตราสงจัดข'อมูลและ
เอกสารท่ีจําเป�นตอการปฏิบัติตามพิธีการตางๆ กอนท่ีจะสงมอบของให'แกผู'รับตราสง (รางมาตรา ๓๔) หรือ
กําหนดให'ผู'ตราสงหรือผู'รับตราสงสามารถใช'สิทธิในการจัดการของได'ในนามของตนเอง ไมวาจะกระทําเพ่ือ
ประโยชน$ของตนเองหรือของบุคคลอ่ืน (รางมาตรา ๓๒) 
  ๖) กําหนดให'ผู'ตราสงมีสิทธิจัดการกับของ เม่ือได'ปฏิบัติตามภาระผูกพันตาม
สัญญารับขน และต'องไมใช'สิทธิในทางท่ีจะเสียหายแกผู'ขนสงหรือผู'ตราสงรายอ่ืน (รางมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง) และกําหนดให'สิทธิของผู'ตราสงสิ้นสุดลงเม่ือสิทธิของผู'รับตราสงเกิดข้ึนแล'ว (รางมาตรา ๓๐ วรรคห'า)  
  ๗) กําหนดให'ผู'รับตราสงมีสิทธิเรียกให'ผู'ขนสงสงมอบของให'แกตน เม่ือของ
มาถึงถ่ินปลายทางและผู'รับตราสงได'ชําระคาภาระติดพัน รวมท้ังได'ปฏิบัติตามเง่ือนไขของการรับขนครบถ'วน
แล'ว (รางมาตรา ๓๑)  
  ๘) กําหนดให'ผู'ขนส�งต'องรับผิดในความเสียหายจากกรณีท่ีของถูกทําลาย 
สูญหาย หรือเสียหาย ท่ีเกิดข้ึนในระหวางการรับขนทางอากาศ ซ่ึงรวมถึงชวงเวลาท่ีของอยูในหน'าท่ีดูแล
รักษาของผู'ขนสงด'วย (รางมาตรา ๓๕)  รวมท้ังต'องรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากกรณีลาช'าในการรับขน 
(รางมาตรา ๓๖) และกําหนดให'ผู'ขนสงต'องรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามคําสั่งของผู'ตราสง 
หากผู'ขนสงไมเรียกให'ผู'ตราสงแสดงใบตราสงทางอากาศหรือใบรับของ (รางมาตรา ๓๐ วรรคสี่) รวมท้ัง
กําหนดเหตุยกเว'นความรับผิดของผู'ขนสงในกรณีท่ีเกิดความเสียหายดังกลาว (รางมาตรา ๓๕ วรรคสอง) 
  ๙) กําหนดให'ผู'ตราสงต'องรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีข'อมูล
หรือเอกสารท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามพิธีการตางๆ ขาดหาย ไมเพียงพอ หรือผิดแบบแผน (รางมาตรา ๓๔)  
  ๑๐) กําหนดจํานวนจํากัดความรับผิดของผู'ขนสงในการรับขนของ ท้ังกรณีท่ีของ 
ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหาย และกรณีลาช'าในการรับขน (รางมาตรา ๓๗) และกําหนดเกณฑ$ในการคิดน้ําหนัก   
ซ่ึงจะใช'เป�นข'อพิจารณาในการกําหนดจํานวนเงินสําหรับการจํากัดความรับผิดของผู'ขนสง (รางมาตรา ๓๘) โดยให'
คิดน้ําหนักท้ังหมดของหีบหอท่ีถูกทําลาย สูญหาย เสียหาย หรือลาช'า ซ่ึงเป�นไปตามหลักเกณฑ$ท่ีกําหนดไว'
ในอนุสัญญาฯ แตในกรณีท่ีความเสียหายดังกลาวมีผลกระทบตอมูลคาของหีบหออ่ืนท่ีสงโดยใบตราสงทาง
อากาศเดียวกัน หรือใบรับของเดียวกัน หรือบันทึกโดยวิธีอ่ืนบันทึกเดียวกัน ให'ใช'น้ําหนักท้ังหมดของหีบหอ
ท่ีได'รับผลกระทบ เป�นข'อพิจารณาในการกําหนดเกณฑ$จํากัดความรับผิดของผู'ขนสงด'วย  
  ๑๑) กําหนดเกณฑ$ให'เกณฑ$จํากัดความรับผิดของผู'ขนสงไมกระทบถึงการท่ี
ศาลจะพิพากษาให'มีการชําระคาธรรมเนียมศาล และคาใช'จายในการดําเนินคดี รวมท้ังดอกเบ้ียให'แกโจทก$ 
(รางมาตรา ๓๙) เชนเดียวกับกรณีรับขนคนโดยสารและสัมภาระ 
  ๑๒) กําหนดให'ลูกจ'างหรือตัวแทนของผู'ขนสงมีสิทธิท่ีจะใช'เง่ือนไขและ
เกณฑ$จํากัดความรับผิดเชนเดียวกับผู'ขนสง หากพิสูจน$ได'วาตนได'กระทําภายในขอบเขตหน'าท่ีการงานของ
ตน (รางมาตรา ๔๑)  
  ๑๓) การกําหนดหน'าท่ีของผู'มีสิทธิรับของในการทักท'วงตอผู'ขนสงโดยแยก
เป�นกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึนแกของ กรณีลาช'าในการรับขนของ เพ่ือให'เกิดความชัดเจน เนื่องจาก
ระยะเวลาในการทักท'วงท้ังสองกรณีมีความแตกตางกัน (รางมาตรา ๔๒ วรรคสองและวรรคสาม) รวมท้ัง
กําหนดผลในกรณีท่ีผู'มีสิทธิรับของไมทักท'วงตอผู'ขนสงภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (รางมาตรา ๔๒ วรรคสี่) 
  ๑๔) การกําหนดสิทธิ หน'าท่ี และความรับผิดของผู'ขนส�งแต�ละทอด ใน
กรณีท่ีมีการขนสงหลายคนหลายทอดซ่ึงเป�นการรับขนเดียวโดยไมแบงแยก โดยให'ถือวาผู'ขนสงแตละทอด
เป�นคูสัญญาของสัญญารับขนเทาท่ีเก่ียวกับสวนของการรับขนท่ีตนได'ดําเนินการ  และกําหนดสิทธิในการ
ฟlอง  ผู'ขนสงแตละทอดของผู'ตราสงหรือผู'รับตราสง (รางมาตรา ๔๓)  
 



๕ 
 

(๔) การกําหนดขอบเขตและเง่ือนไขความรับผิดของผู'ขนส�งอ่ืนท่ีมิใช�ผู'ขนส�งตามสัญญา 
      เนื่องจากตามอนุสัญญาฯ ได'กําหนดขอบเขตและเง่ือนไขความรับผิดของผู'ขนสงอ่ืนท่ี

มิใชผู'ขนสงตามสัญญาไว'หลายประการ ในการพิจารณาจึงได'นําหลักการตามท่ีกําหนดในอนุสัญญาฯ มา
กําหนดไว'ในรางพระราชบัญญัติฯ ได'แก การกําหนดขอบเขตและเง่ือนไขความรับผิดของผู'ขนสงตามสัญญาและ       
ผู'ขนสงตามความเป�นจริง (รางมาตรา ๔๕ รางมาตรา ๔๖ รางมาตรา ๔๗ และรางมาตรา ๔๘) การใช'
ประโยชน$จากเง่ือนไขและเกณฑ$จํากัดความรับผิดของลูกจ'างหรือตัวแทนของผู'ขนสงตามสัญญาและผู'ขนสงตาม
ความเป�นจริง (รางมาตรา ๔๙) และยอดรวมของคาเสียหายท่ีจะได'รับชดใช'จากผู'ขนสงตามสัญญาหรือผู'ขนสงตาม
ความเป�นจริง (รางมาตรา ๕๐) รวมท้ังกําหนดผลของข'อกําหนดท่ีมุงปลดเปลื้องผู'ขนสงตามสัญญาหรือผู'ขนสง
ตามความเป�นจริงให'พ'นจากความรับผิด หรือมุงกําหนดเกณฑ$จํากัดความรับผิดให'ตํ่ากวาท่ีกําหนดไว'ตาม
พระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๕๑) 

(๕) การกําหนดค�าเสียหายเพ่ือการลงโทษ 
   เนื่องจากในอนุสัญญาฯ กําหนดวาการชดใช'คาสินไหมทดแทนจะต'องอยูบนพ้ืนฐาน
ของการชดใช'คืน โดยคาเสียหายท่ีได'รับจากการฟlองคดีต'องเป�นคาเสียหายท่ีแท'จริงท่ีได'รับ จึงได'กําหนด
หลักเกณฑ$ในรางพระราชบัญญัติฯ นี้ให'ผู'เสียหายไมอาจได'รับคาเสียหายเพ่ือการลงโทษ หรือคาเสียหายอ่ืนท่ี
มิใชคาสินไหมทดแทนจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพ่ือให'สอดคล'องกับเจตนารมณ$ของอนุสัญญาฯ ท่ี
ต'องการให'การชดใช'คาเสียหายอยูบนพ้ืนฐานของการชดใช'คืนตามความเสียหายท่ีแท'จริง (Compensation 
based on the principle of restitution) กลาวคือ คาเสียหายท่ีได'รับต'องเป�นคาเสียหายเพ่ือชดเชย
ความเสียหายท่ีแท'จริงเทานั้น ไมครอบคลุมถึงคาสินไหมทดแทนอ่ืนท่ีกําหนดข้ึนโดยมิได'มุงทดแทนความ
เสียหายท่ีแท'จริง (non-compensatory damages) (รางมาตรา ๕๒) 
  (๖) การกําหนดระยะเวลาในการฟ@องเรียกค�าเสียหาย 
  กําหนดระยะเวลาในการใช'สิทธิฟlองเรียกคาเสียหายจากการรับขนทางอากาศท้ังใน
กรณีการรับขนคนโดยสารและสัมภาระ และการรับขนของให'ชัดเจน โดยให'สิทธิดังกลาวระงับสิ้นไปเม่ือพ'น
สองปNนับแตวันท่ีอากาศยานถึงถ่ินปลายทาง หรือนับแตวันท่ีอากาศยานนั้นควรจะได'ถึงแล'ว หรือนับแตวันท่ี
การรับขนได'หยุดลง (รางมาตรา ๕๓) 
   (๗) การกําหนดอัตราแลกเปล่ียน 
  กําหนดให'การแปลงหนวยสิทธิพิเศษถอนเงินให'เป�นสกุลเงินบาทในกรณีท่ีมีการฟlอง
คดีตามพระราชบัญญัตินี้ให'ชัดเจนโดยให'คํานวณในวันท่ีศาลมีคําพิพากษา และใช'อัตราแลกเปลี่ยนตาม
ประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงสอดคล'องกับหลักเกณฑ$ในการแปลงหนวยสิทธิพิเศษถอนเงินตามท่ี
กําหนดไว'ในกฎหมายวาด'วยการขนสงฉบับอ่ืน เชน มาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลาย
รูปแบบ พ.ศ. ๒๕๔๘ (รางมาตรา ๕๔) 
  (๘) การกําหนดเขตอํานาจของศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับการรับขนทาง
อากาศ 
  กําหนดให'ศาลทรัพย$สินทางป̀ญญาและการค'าระหวางประเทศมีเขตอํานาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวกับการรับขนทางอากาศภายในประเทศ เพ่ือให'เกิดความชัดเจน แตมิได'กําหนด
เขตอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวกับการรับขนทางอากาศระหวางประเทศเอาไว' เนื่องจาก
มาตรา ๗ (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลทรัพย$สินทางป̀ญญาและการค'าระหวางประเทศและ          
วิธีพิจารณาคดีทรัพย$สินทางป̀ญญาและการค'าระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได'กําหนดให'ศาลทรัพย$สินทาง
ป̀ญญาและการค'าระหวางประเทศมีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีแพงเก่ียวกับการขนสงระหวาง
ประเทศแล'ว (รางมาตรา ๕๖) 
 



๖ 
 

 
  (๙) การกําหนดบทเฉพาะกาล 
    เนื่องจากป̀จจุบันได'มีการทําสัญญารับขนทางอากาศภายในประเทศไว'กอนแล'วโดย
อยูภายใต'บทบัญญัติวาด'วยการรับขนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย$ ซ่ึงเป�นหลักเกณฑ$ท่ีแตกตาง
จากท่ีกําหนดไว'ในรางพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น จึงได'กําหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับคดีเก่ียวกับการรับขน
ทางอากาศภายในประเทศท่ีค'างการพิจารณาอยูในศาลกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช'บังคับ โดยกําหนดให'
ศาลพิจารณาคดีตอไปโดยถือวามิใชคดีเก่ียวกับการรับขนทางอากาศตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๕๗) 
 
 ๒. ประโยชน+ท่ีคาดว�าจะได'รับ 
   รางกฎหมายนี้จะเป�นประโยชน$สําหรับคนโดยสารและผู'สงสินค'า (ผู'ตราสงและผู'รับตราสง) 
ซ่ึงเป�นผู'ใช'บริการขนสงทางอากาศ และผู'ขนสงทางอากาศ (air carrier) ดังนี้ 
 
   (๑) ประโยชน+สําหรับคนโดยสาร  
     (ก) คนโดยสารจะได'รับการชดใช'คาเสียหายอยางเป�นธรรมและรวดเร็ว ดังนี้ 
     ๑) ความรับผิดกรณีคนโดยสารถึงแก�ความตายหรือบาดเจ็บนั้น 
คนโดยสารมีสิทธิเรียกร'องค�าเสียหายได'ตามความเสียหายท่ีแท'จริงโดยไม�จํากัดจํานวน ซ่ึงในค�าเสียหาย    
ส�วนแรก ไม�เกิน ๑๑๓,๑๑๐  หน�วยสิทธิพิเศษถอนเงิน* หรือประมาณ ๕,๕๐๐,๐๐๐ บาท (อัตรา
แลกเปลี่ยน ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๕๗) คนโดยสาร  ไมต'องพิสูจน$ความผิดหรือความประมาทเลินเลอของผู'
ขนสง แตถ'าความเสียหายท่ีเรียกร'องเกินจํานวนดังกลาว  ภาระการพิสูจน$ตกอยูกับผู'ขนสงท่ีต'องพิสูจน$วาผู'
ขนสงไมได'จงใจหรือประมาทเลินเลอ   
     ๒) ความรับผิดในความเสียหายจากกรณีล�าช'า (delay) ในการรับ
ขนคนโดยสาร  ผู'ขนสงต'องรับผิดเครงครัด ซ่ึงคนโดยสารมีสิทธิเรียกร'องคาเสียหายได'ไมเกิน ๔,๖๙๔ 
หน�วยสิทธิพิเศษถอนเงิน หรือประมาณ ๒๓๑,๐๐๐ บาท 
     ๓) กรณีสัมภาระลงทะเบียนของคนโดยสาร  ถูกทําลาย สูญหาย 
เสียหายหรือล�าช'า คนโดยสารมีสิทธิเรียกร'องค�าเสียหายได'ไม�เกิน ๑,๓๑๑ หน�วยสิทธิพิเศษถอนเงิน หรือ
ประมาณ ๕๕,๗๐๐ บาท เว'นแตมีการบอกกลาวไว'เป�นพิเศษถึงสวนได'เสียท่ีจะได'รับเม่ือมีการสงมอบ
สัมภาระลงทะเบียนไว' ณ ถ่ินปลายทาง (มีการชําระคาประกันภัยเพ่ิมเติม) และในกรณีสัมภาระติดตัว 
(personal items) ผู'ขนสงต'องรับผิดเม่ือความเสียหายเป�นผลมาจากความผิดของผู'ขนสง 
    (ข) กรณีคนโดยสารถึงแกความตาย มีการกําหนดให'ผู'ขนสงจายเงินลวงหน'า 
(advance payment) ให'แกผู'มีสิทธิเรียกร'องโดยไมชักช'า เพ่ือเป�นการบรรเทาความจําเป�นทางเศรษฐกิจ
เฉพาะหน'า 
     (ค)  มีกฎเกณฑ$ท่ีชัดเจนเก่ียวกับความรับผิดท้ังกรณี ผู'ขนสงตามสัญญา 
(contractual carrier) และผู'ขนสงตามความเป�นจริง (actual carrier) โดยผู'ขนสงตามสัญญารับผิดเพ่ือ
ความเสียหายตลอดการรับขนท่ีระบุไว'ตามสัญญา และผู'ขนสงตามความเป�นจริงรับผิดเพ่ือความเสียหาย
เฉพาะสวนท่ีตนดําเนินการ ซ่ึงมีความสําคัญในเท่ียวบินท่ีใช'รหัสเท่ียวบินรวมกัน (Code - sharing) ซ่ึงจะ
เป�นหลักประกันวาจะต'องผู'มีต'องรับผิดในความเสียหายอยางแนนอน 

                                                           

  
* ๑ หนวยสิทธิพิเศษถอนเงิน เทียบเทา ๑.๕๔ เหรียญสหรัฐ และเทียบอัตราแลกเปลี่ยนถัวเฉลีย่ของธนาคาร

พาณิชย$ตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗  ๑ เหรียญสหรัฐ เทากับ ๓๒.๐๑ บาท  
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    (ง)  มีการทบทวนจํานวนจํากัดความรับผิดของผู'ขนสงทุกรอบระยะเวลา ๕ ปN 
เพ่ือให'เหมาะสมกับสภาพความเป�นจริงทางเศรษฐกิจของโลก และเพ่ือให'ผู'เสียหายท่ีเป�นคนโดยสารได'รับ
การชดเชยในความเสียหายอยางเหมาะสมและเป�นธรรม 
 

   (๒) ประโยชน+สําหรับผู'ส�งของ/สินค'า (cargo shipper) 
      (ก) ผู'สงของ/สินค'า มีสิทธิเรียกร'องคาเสียหายจากผู'ขนสง กรณีของ/สินค'าถูก
ทําลาย  สูญหาย หรือเสียหาย หรือกรณีลาช'า ได'ไมเกิน ๑๙ หน�วยสิทธิพิเศษถอนเงินต�อกิโลกรัม หรือ
ประมาณ ๙๓๖ บาทตอกิโลกรัม 
    (ข) ชวยทําให'เกิดความสามารถในการแขงขันได'มากกวา เนื่องจากคาภาระใน
การทําประกันสําหรับสินค'าท่ัวไปจะลดลง 
    (ค) การใช'บันทึกข'อมูลเก่ียวกับการขนสงทางอากาศในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส$ รวมถึง
ใบตราสงทางอากาศอิเล็กทรอนิกส$  (e – air waybills) และเอกสารการรับขนอ่ืน เชน ใบรับของ (cargo receipt)  ซ่ึง
การใช'ระบบใบตราสงทางอากาศอิเล็กทรอนิกส$เป�นการสนับสนุนระบบการขนสงสินค'าอิเล็กทรอนิกส$ (e-freight) 
กอให'เกิดกําไรในภาพรวมของการขนสงทางอากาศประมาณ ๔.๙ พันล'านเหรียญสหรัฐตอปN  นอกจากนั้น 
ยังเอ้ือประโยชน$ด'านการบริการขนสงสินค'าทางอากาศในด'านอ่ืน ๆ เชน การติดตามสินค'า และสนับสนุน
การใช'ระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส$ (e-customs)  
 

  (๓) ประโยชน+สําหรับผู'ขนส�งทางอากาศ (air carrier)  
    ผู'ขนสงทางอากาศจะได'รับประโยชน$จากการจํากัดความรับผิดพระราชบัญญัติ 
และมีผลให'ต'นทุนในการทําประกันภัยการขนสงทางอากาศลดลง และหากมีการเรียกร'องคาเสียหาย ก็ไม
จําต'องตอสู'คดีในโดยใช'กระบวนการทางศาล ซ่ึงใช'ระยะเวลานานและจะชวยลดคาใช'จายในการดําเนินคดี
ซ่ึงจะมีคาใช'จายสูง  โดยตัวแทนผู'ขนสงทางอากาศของไทยและสมาคมขนสงทางอากาศระหวางประเทศ 
(International Air Transport Association- IATA) ตางเห็นด'วยกับการท่ีประเทศไทยจะเข'าเป�นภาคี
ของอนุสัญญามอนตริออลฯ เนื่องจากกอให'เกิดประโยชน$ตอผู'ขนสง และภาคอุตสาหกรรมการขนสงทาง
อากาศของประเทศไทยในภาพรวม 
 

ความรับผิดของผู'ขนส�ง จํานวนจํากัดความรับผิดตามอนุสัญญา 
(หน�วยสิทธิพิเศษถอนเงิน) 

คํานวณเป�นเงินบาท 
 

กรณีคนโดยสารถึงแกความตาย 
หรือบาดเจ็บ 

๑๑๓,๑๐๐ ๕,๕๐๐,๐๐๐ บาท / คน 

กรณีลาช'าในการรับขนคนโดยสาร ๔,๖๙๔ ๒๓๑,๐๐๐ บาท / คน 
กรณีสัมภาระลงทะเบียนของ 

คนโดยสาร  ถูกทําลาย สูญหาย เสียหาย
หรือลาช'า 

๑,๑๓๑ ๕๕,๗๐๐ บาท / คน 

กรณีของ/สินค'า (cargo) ถูกทําลาย    
สูญหาย เสียหายหรือลาช'า 

๑๙ /กิโลกรัม ๙๓๖ บาท / กิโลกรัม 
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   ๓. ข'อมูลท่ัวไป  
    (๑) ผลกระทบต�อผู'ประกอบการปYจจุบัน 
    ป̀จจุบันการรับขนทางอากาศระหวางประเทศอยูภายใต'บังคับบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย$ (ป.พ.พ.) (ลักษณะ ๘ รับขน) ซ่ึงไมสามารถรองรับลักษณะพิเศษของ
การรับขนทางอากาศระหวางประเทศได'อยางเหมาะสม เชน ความรับผิดของผู'ขนสง ตาม ป.พ.พ. ต'องรับ
ผิดตามความเป�นจริง (ตามความเสียหายท่ีแท'จริงท่ีผู'เสียหายได'รับ) แตตามรางพระราชบัญญัติ นี้ ผู'ขนสง
สามารถจํากัดความรับผิดได' ซ่ึงเป�นผลดีตอผู'ขนสงในแงของการประกันภัยการขนสงท่ีเบ้ียประกันจะ
ลดลงและลดคาใช'จายในการดําเนินคดีในศาลในกรณีท่ีมีข'อพิพาทเกิดข้ึน  ดังนั้น การมีกฎหมายดังกลาว
จะชวยสงเสริมอุตสาหกรรมการขนสงทางอากาศท้ังในประเทศและระหวางประเทศ [รางพระราชบัญญัติฯ 
ให'ใช'กับการรับขนทางอากาศภายในประเทศด'วย (รางมาตรา ๕๕)] 

 

    (๒) การบังคับใช'กับสายการบินต�าง ๆ รวมถึงสายการบินไม�ประจํา 
    รางพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ ใช'บังคับกับสายการบินทุกประเภท ท้ังท่ีให'บริการ
เดินอากาศแบบประจํา (scheduled) และแบบไมประจํา (non-scheduled) [ซ่ึงรวมถึงเท่ียวบินเชาเหมาลํา 
(Charter flight)] เนื่องจากเป�นการรับขนโดยผู'ประกอบการรับขนทางอากาศเพ่ือบําเหน็จเป�นทางค'าปกติ 
(ผู'ขนสงอาชีพ) และใช'บังคับแกการรับขนทางอากาศเพ่ือสินจ'างรางวัล โดยไมคํานึงวาบุคคลนั้นจะเป�น   
ผู'ขนสงอาชีพหรือไม รวมท้ังใช'บังคับแกการรับขนทางอากาศให'เปลาโดยผู'ขนสงอาชีพ เชน การบินไทย  
รับขนคนโดยสารโดยไมเรียกเก็บคาขนสง (รางมาตรา ๔) 
 

    (๓) การรับฟYงความคิดเห็นของผู'ท่ีเก่ียวข'อง                                                                
    กรมการบินพลเรือน (บพ.) ได' มีการจัดให' มีการรับฟ̀งความคิดเห็นเก่ียวกับ                  
รางพระราชบัญญัติฯ โดยการจัดสัมมนามาแล'วหลายครั้ง ลาสุดเม่ือวันอังคารท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗    
ซ่ึงผู'เข'าสัมมนาประกอบด'วยผู'แทนจากสวนราชการและหนวยงานของรัฐ (กระทรวงคมนาคม สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกํากับและ
สงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย) และผู'แทนจากภาคเอกชน ได'แก สายการบิน รวมท้ังผู'แทนสมาคม   
ตาง ๆ เชน สมาคมตัวแทนขนสงสินค'าทางอากาศไทย สมาคมอุตสาหกรรมการบินแหงประเทศไทย สมาคม       
ผู'สงออกกล'วยไม'ไทย สมาคมธุรกิจสายการบิน และบริษัทประกันภัย โดยผู'รวมการสัมมนาเห็นด'วยท่ีจะ
ให'มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือใช'บังคับแกการรับขนทางอากาศ ซ่ึงเป�นประโยชน$และชวยสนับสนุนการประกอบ
ธุรกิจการขนสงทางอากาศของผู'ประกอบการเป�นอยางมาก 
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