
การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 

     ผลกระทบและความคุมคา 

๑.   ผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย 

  ผูประกอบการสายการบิน (ผูดําเนินการเดินอากาศ) ผูดําเนินงานสนามบิน โรงเรียนการบิน ผูผลิต
อากาศยานและสวนประกอบของอากาศยาน ผูประกอบการหนวยซอมอากาศยาน ผูใหบริการการเดินอากาศ 
(เชน การใหบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ) ตลอดจนผูประจําหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการบนิ   
 

  ผูมีหนาท่ีตามรางกฎหมายหรือท่ีจะไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายนั้นโดยตรง 
 ผูประกอบการสายการบิน (ผูดําเนินการเดินอากาศ) ผูดําเนินงานสนามบิน โรงเรียนการบิน ผูผลิต
อากาศยานและสวนประกอบของอากาศยาน ผูประกอบการหนวยซอมอากาศยาน ผูใหบริการการเดินอากาศ (เชน การ
ใหบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ) ตลอดจนผูประจําหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการบิน  

 

  ผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีอาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย  
   ประชาชนท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการกําหนดเปนเขตปลอดภัยในการเดินอากาศจะถูกจํากัดสิทธิ
บางประการ (ปลูกตนไม/สรางอาคารหรือสิ่งปลูกสราง) เพ่ือความปลอดภัยในการเดินอากาศ 
 

๒.  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกบุคคลดังกลาว  
  ดานเศรษฐกิจ  
 - เชิงบวก 
 เม่ือมีกฎหมายอันเปนเครื่องมือในการควบคุม กํากับดูแล สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัย การ
รักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ ตลอดจน การกํากับ
ดูแลดานเศรษฐกิจการบินพลเรือน จะสงผลใหการบินพลเรือนของประเทศไทยมีความปลอดภัยและมี
ประสิทธิภาพเปนไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งยอมสงผลกระทบในเชิงบวกตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา การ
ลงทุนของไทยและการประกอบกิจการของภาคเอกชน ท้ังยังชวยใหประชาชนไดใชบริการการขนสงทางอากาศท่ี
ปลอดภัย สะดวก รวดเร็วและสมํ่าเสมอ  

 

 - ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก 
 ภาคการบินพลเรือนและเศรษฐกิจของประเทศไทย และประชาชนทุกภาคสวน 

 
 

 - เชิงลบ 
 ไมมี เพียงแตการประกอบกิจการการบินพลเรือนจะถูกควบคุมและกํากับดูแลใหเปนไปตาม
มาตรฐานดานความม่ันคง ความปลอดภัย และการรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนระหวางประเทศ 
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 ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ 
 ไมมี 
 
  ดานสังคม 
 - เชิงบวก 
 เม่ือมีกฎหมายอันเปนเครื่องมือในการควบคุม กํากับดูแล สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัย การ
รักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ ตลอดจน การกํากับ
ดูแลดานเศรษฐกิจการบินพลเรือน จะสงผลใหการบินพลเรือนของประเทศไทยมีความปลอดภัยและมี
ประสิทธิภาพเปนไปตามมาตรฐานสากล ชวยใหประชาชนไดใชการบริการขนสงทางอากาศท่ีปลอดภัย 

 

 - ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก 
 ประชาชนทุกภาคสวน 

 

 - เชิงลบ 
 ไมมี  
    
 - ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ 
 ไมมี 
 
  ดานอ่ืนๆ 
 - เชิงบวก 
   ไมมี 

 

  ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก 
 ไมมี 

 

 - เชิงลบ 
 ไมมี  
   
 ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ 
 ไมมี 
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๓.   สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบางท่ีตองถูกจํากัด 

 สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการเดินทาง สิทธิเหนือพ้ืนดิน (ขอจํากัดอันเนื่องมาจากการ
ปลูกสรางในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ)   
 

     การจํากัดนั้นเปนการจํากัดเทาท่ีจําเปนหรือไม อยางไร 
  เปนการจํากัดเทาท่ีจําเปน เพ่ือความม่ันคงแหงรัฐ เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลใหการประกอบกิจการ
การบินพลเรือน และเพ่ือเปนไปดวยความปลอดภัยและเปนระเบียบเรียบรอย โดยคํานึงถึงความปลอดภัย การรักษา
ความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ  
 

๔.   ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 

  ๔.๑ ประชาชนจะมีการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนในเรื่องใด อยางไร และเพียงใด หรือเปนการอํานวยความ
สะดวกแกประชาชนมากนอยเพียงใด  
 เม่ือมีกฎหมายอันเปนเครื่องมือในการควบคุม กํากับดูแล สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัย การรักษา
ความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ ตลอดจน การกํากับดูแล
ดานเศรษฐกิจการบินพลเรือน จะสงผลใหการบินพลเรือนของประเทศไทยมีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ
เปนไปตามมาตรฐานสากล อันจะมีผลเปนอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชบริการ การขนสงทางอากาศ
ท่ีปลอดภัย สะดวก รวดเร็วและสมํ่าเสมอ   

 

 ๔.๒  เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอยางย่ังยืนไดเพียงใด  
 เมื่อมีกฎหมายอันเปนเครื่องมือในการควบคุม กํากับดูแล สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัย 

การรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ ตลอดจน 
การกํากับดูแลดานเศรษฐกิจการบินพลเรือน จะสงผลใหการบินพลเรือนของประเทศไทยมีความปลอดภัยและ
มีประสิทธิภาพเปนไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งยอมสงผลกระทบในเชิงบวกตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา 
การลงทุนของไทยและการประกอบกิจการของภาคเอกชน ท้ังยังชวยสรางงานสรางรายไดใหแกประชาชน
ในภาคอุตสาหกรรมการบิน  
 

 การประกอบกิจการเปนไปโดยสะดวกหรือลดตนทุนของผูประกอบการไดมากนอยเพียงใด  
 ผูประกอบการสายการบิน (ผูดําเนินการเดินอากาศ) ผูดําเนินงานสนามบิน โรงเรียนการบิน ผูผลิต
อากาศยานและสวนประกอบของอากาศยาน ผูประกอบการหนวยซอมอากาศยาน ผูใหบริการการเดินอากาศ 
(เชน การใหบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ) ตลอดจนผูประจําหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับ  การบินจะถูกกํากับดูแลให
ประกอบกิจการหรือดําเนินการใหเปนไปอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ยอมเปนประโยชน
ในระยะยาวตอการกําหนดแนวทางและแผนทางธุรกิจของผูประกอบการธุรกิจ ขณะท่ีผูประจําหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการบินจะมีมาตรฐานและศักยภาพท่ีตอบสนองตอความตองการของภาคอุตสาหกรรมการบินดวย  

 
 
 



- ๔ - 
 ยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไดมากนอย เพียงใด 
 เม่ือมีกฎหมายอันเปนเครื่องมือในการควบคุม กํากับดูแล สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัย 
การรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ ตลอดจน การกํากับดูแล
ดานเศรษฐกิจการบินพลเรือน จะสงผลใหการบินพลเรือนของประเทศไทยมีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ
เปนไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งยอมสงผลกระทบในเชิงบวกตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา การลงทุนของไทย
และการประกอบกิจการของภาคเอกชน ท้ังยังเปนการยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยดาน
การบินพลเรือนและการขนสงทางอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากประเทศไทยสามารถแกไขขอบกพรองท่ีตรวจพบ
จากการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการกํากับดูแลความปลอดภัยสากล (Universal Safety Oversight 
Audit Programme: USOAP) 
 

 และสงเสริมการวิจัยและพัฒนามากนอยเพียงใด 
 ในรางพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ... มีการกําหนดกลไกการใชมาตรการลงโทษ
ทางแพง ซ่ึงเงินคาปรับทางแพงท่ีไดรับจากผูฝาฝนพระราชบัญญัติฯ จะนําเขากองทุนท่ีสํานักงานจัดตั้งข้ึน เพ่ือ
นําไปใชในการวิจัยและพัฒนา การฝกอบรม และเผยแพรความรูความเขาใจในดานความปลอดภัยและการรักษา
ความปลอดภัยดานการบินพลเรือนแกผูเก่ียวของกับการบินพลเรือน  

 

 ๔.๓ เสริมสรางประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอยางไร 
 ไมมี 

 

 สามารถลดงบประมาณแผนดินไดมากนอยเพียงใด  
 ไมมี 

 
 ๔.๔ วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ ไดแก 
 ไมอาจกําหนดระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการได แตการมีพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้
จะมีสวนใหประเทศไทยสามารถแกไขขอบกพรองท่ีตรวจพบจากการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการกํากับ
ดูแลความปลอดภัยสากล (Universal Safety Oversight Audit Programme: USOAP) และมีความพรอมสําหรับ
การตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการรักษาความปลอดภัยสากล (Universal Security Audit Programme: USAP) 
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    ๕. ความยุงยากท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
  อยูในวิสัยท่ีจะปฏิบัติได ไมยุงยากหรือกอใหเกิดภาระเกินสมควร กลาวคือผูประกอบการสายการบิน 
(ผูดําเนินการเดินอากาศ) ผูดําเนินงานสนามบิน โรงเรียนการบิน ผูผลิตอากาศยานและสวนประกอบของอากาศยาน 
ผูประกอบการหนวยซอมอากาศยาน ผูใหบริการการเดินอากาศ (เชน การใหบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ) 
ตลอดจนผูประจําหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการบินจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวยการยกระดับ
มาตรฐานในการประกอบการหรือการดําเนินการของตนเอง ซึ่งอาจตองใชเวลาและทรัพยากรในการลงทุน 
แตจะกอใหเกิดผลประโยชนท่ียั่งยืนในอนาคต  
 

       ๖. ความคุมคาของภารกิจเม่ือคํานึงถึงงบประมาณท่ีตองใช ภาระหนาท่ีท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนและการท่ี
ประชาชนจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนท่ีไดรับ  
 คุมคา แมจะเปนการสรางภาระแกผูอยูภายใตบังคับของกฎหมาย แตก็จะมีสวนชวยสรางความปลอดภัยใหแก
กิจการการบินพลเรือนของประเทศและการยกระดับมาตรฐานดานการบินพลเรือนของประเทศไทยใหมีความเปน
สากลและทัดเทียมกับนานาอารยประเทศอีกดวย กลาวคือ การดําเนินการตามรางพระราชบัญญัตินี้ จะใชงบประมาณ
ในการดําเนินการตามปกติของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย โดยไมไดสรางหรือกําหนดภาระหนาท่ีแก
ประชาชนทั่วไป เพียงแตภาคเอกชน อันประกอบดวยผูประกอบการสายการบิน (ผูดําเนินการเดินอากาศ) 
ผูดําเนินงานสนามบิน โรงเรียนการบิน ผูผลิตอากาศยานและสวนประกอบของอากาศยาน ผูประกอบการหนวยซอม
อากาศยาน ผูใหบริการการเดินอากาศ (เชน การใหบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ) ตลอดจนผูประจําหนาท่ี
ท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการบินจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวยการยกระดับมาตรฐานในการประกอบการ
หรือการดําเนินการของตนเอง ซ่ึงอาจตองใชเวลาและทรัพยากรในการลงทุน แตจะกอใหเกิดผลประโยชนท่ียั่งยืน
ในอนาคต ท้ังยังกอใหเกิดประโยชนตอประเทศไทยในความพยายามท่ีจะเปนศูนยกลางการบินในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตซ่ึงจะสัมฤทธิ์ผลไดตองอาศัยการมีกฎหมายท่ีมีมาตรฐานทัดเทียมกับนานาอารยประเทศดวย
ประการหนึ่ง  
 
 

  


