
การวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 

     ผลกระทบและความคุมคา 

๑.   ผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย 

  ผูประกอบการสายการบิน (ผูดําเนินการเดินอากาศ) ผูดําเนินงานสนามบิน โรงเรียนการบิน ผูผลิต
อากาศยานและสวนประกอบของอากาศยาน ผูประกอบการหนวยซอมอากาศยาน ผูใหบริการการเดินอากาศ 
(เชน การใหบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ) ตลอดจนผูประจําหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการบนิ   
 

  ผูมีหนาท่ีตามรางกฎหมายหรือท่ีจะไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายนั้นโดยตรง 
 ผูประกอบการสายการบิน (ผูดําเนินการเดินอากาศ) ผูดําเนินงานสนามบิน โรงเรียนการบิน ผูผลิต
อากาศยานและสวนประกอบของอากาศยาน ผูประกอบการหนวยซอมอากาศยาน ผูใหบริการการเดินอากาศ (เชน การ
ใหบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ) ตลอดจนผูประจําหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการบิน  

 

  ผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีอาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย  
   ประชาชนท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการกําหนดเปนเขตปลอดภัยในการเดินอากาศจะถูกจํากัดสิทธิ
บางประการ (ปลูกตนไม/สรางอาคารหรือสิ่งปลูกสราง) เพ่ือความปลอดภัยในการเดินอากาศ 
 

๒.  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกบุคคลดังกลาว  
  ดานเศรษฐกิจ  
 - เชิงบวก 
 เม่ือมีกฎหมายอันเปนเครื่องมือในการควบคุม กํากับดูแล สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัย การ
รักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ ตลอดจน การกํากับ
ดูแลดานเศรษฐกิจการบินพลเรือน จะสงผลใหการบินพลเรือนของประเทศไทยมีความปลอดภัยและมี
ประสิทธิภาพเปนไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งยอมสงผลกระทบในเชิงบวกตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา การ
ลงทุนของไทยและการประกอบกิจการของภาคเอกชน ท้ังยังชวยใหประชาชนไดใชบริการการขนสงทางอากาศท่ี
ปลอดภัย สะดวก รวดเร็วและสมํ่าเสมอ  

 

 - ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก 
 ภาคการบินพลเรือนและเศรษฐกิจของประเทศไทย และประชาชนทุกภาคสวน 

 
 

 - เชิงลบ 
 ไมมี เพียงแตการประกอบกิจการการบินพลเรือนจะถูกควบคุมและกํากับดูแลใหเปนไปตาม
มาตรฐานดานความม่ันคง ความปลอดภัย และการรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนระหวางประเทศ 

 
 
 
 



 
 

- ๒ - 
 ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ 
 ไมมี 
 
  ดานสังคม 
 - เชิงบวก 
 เม่ือมีกฎหมายอันเปนเครื่องมือในการควบคุม กํากับดูแล สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัย การ
รักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ ตลอดจน การกํากับ
ดูแลดานเศรษฐกิจการบินพลเรือน จะสงผลใหการบินพลเรือนของประเทศไทยมีความปลอดภัยและมี
ประสิทธิภาพเปนไปตามมาตรฐานสากล ชวยใหประชาชนไดใชการบริการขนสงทางอากาศท่ีปลอดภัย 

 

 - ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก 
 ประชาชนทุกภาคสวน 

 

 - เชิงลบ 
 ไมมี  
    
 - ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ 
 ไมมี 
 
  ดานอ่ืนๆ 
 - เชิงบวก 
   ไมมี 

 

  ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก 
 ไมมี 

 

 - เชิงลบ 
 ไมมี  
   
 ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ 
 ไมมี 
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๓.   สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบางท่ีตองถูกจํากัด 

 สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการเดินทาง สิทธิเหนือพ้ืนดิน (ขอจํากัดอันเนื่องมาจากการ
ปลูกสรางในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ)   
 

     การจํากัดนั้นเปนการจํากัดเทาท่ีจําเปนหรือไม อยางไร 
  เปนการจํากัดเทาท่ีจําเปน เพ่ือความม่ันคงแหงรัฐ เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลใหการประกอบกิจการ
การบินพลเรือน และเพ่ือเปนไปดวยความปลอดภัยและเปนระเบียบเรียบรอย โดยคํานึงถึงความปลอดภัย การรักษา
ความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ  
 

๔.   ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 

  ๔.๑ ประชาชนจะมีการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนในเรื่องใด อยางไร และเพียงใด หรือเปนการอํานวยความ
สะดวกแกประชาชนมากนอยเพียงใด  
 เม่ือมีกฎหมายอันเปนเครื่องมือในการควบคุม กํากับดูแล สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัย การรักษา
ความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ ตลอดจน การกํากับดูแล
ดานเศรษฐกิจการบินพลเรือน จะสงผลใหการบินพลเรือนของประเทศไทยมีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ
เปนไปตามมาตรฐานสากล อันจะมีผลเปนอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชบริการ การขนสงทางอากาศ
ท่ีปลอดภัย สะดวก รวดเร็วและสมํ่าเสมอ   

 

 ๔.๒  เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอยางย่ังยืนไดเพียงใด  
 เมื่อมีกฎหมายอันเปนเครื่องมือในการควบคุม กํากับดูแล สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัย 

การรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ ตลอดจน 
การกํากับดูแลดานเศรษฐกิจการบินพลเรือน จะสงผลใหการบินพลเรือนของประเทศไทยมีความปลอดภัยและ
มีประสิทธิภาพเปนไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งยอมสงผลกระทบในเชิงบวกตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา 
การลงทุนของไทยและการประกอบกิจการของภาคเอกชน ท้ังยังชวยสรางงานสรางรายไดใหแกประชาชน
ในภาคอุตสาหกรรมการบิน  
 

 การประกอบกิจการเปนไปโดยสะดวกหรือลดตนทุนของผูประกอบการไดมากนอยเพียงใด  
 ผูประกอบการสายการบิน (ผูดําเนินการเดินอากาศ) ผูดําเนินงานสนามบิน โรงเรียนการบิน ผูผลิต
อากาศยานและสวนประกอบของอากาศยาน ผูประกอบการหนวยซอมอากาศยาน ผูใหบริการการเดินอากาศ 
(เชน การใหบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ) ตลอดจนผูประจําหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับ  การบินจะถูกกํากับดูแลให
ประกอบกิจการหรือดําเนินการใหเปนไปอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ยอมเปนประโยชน
ในระยะยาวตอการกําหนดแนวทางและแผนทางธุรกิจของผูประกอบการธุรกิจ ขณะท่ีผูประจําหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการบินจะมีมาตรฐานและศักยภาพท่ีตอบสนองตอความตองการของภาคอุตสาหกรรมการบินดวย  

 
 
 



- ๔ - 
 ยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไดมากนอย เพียงใด 
 เม่ือมีกฎหมายอันเปนเครื่องมือในการควบคุม กํากับดูแล สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัย 
การรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ ตลอดจน การกํากับดูแล
ดานเศรษฐกิจการบินพลเรือน จะสงผลใหการบินพลเรือนของประเทศไทยมีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ
เปนไปตามมาตรฐานสากล ซึ่งยอมสงผลกระทบในเชิงบวกตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา การลงทุนของไทย
และการประกอบกิจการของภาคเอกชน ท้ังยังเปนการยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยดาน
การบินพลเรือนและการขนสงทางอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากประเทศไทยสามารถแกไขขอบกพรองท่ีตรวจพบ
จากการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการกํากับดูแลความปลอดภัยสากล (Universal Safety Oversight 
Audit Programme: USOAP) 
 

 และสงเสริมการวิจัยและพัฒนามากนอยเพียงใด 
 ในรางพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ... มีการกําหนดกลไกการใชมาตรการลงโทษ
ทางแพง ซ่ึงเงินคาปรับทางแพงท่ีไดรับจากผูฝาฝนพระราชบัญญัติฯ จะนําเขากองทุนท่ีสํานักงานจัดตั้งข้ึน เพ่ือ
นําไปใชในการวิจัยและพัฒนา การฝกอบรม และเผยแพรความรูความเขาใจในดานความปลอดภัยและการรักษา
ความปลอดภัยดานการบินพลเรือนแกผูเก่ียวของกับการบินพลเรือน  

 

 ๔.๓ เสริมสรางประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอยางไร 
 ไมมี 

 

 สามารถลดงบประมาณแผนดินไดมากนอยเพียงใด  
 ไมมี 

 
 ๔.๔ วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ ไดแก 
 ไมอาจกําหนดระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการได แตการมีพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้
จะมีสวนใหประเทศไทยสามารถแกไขขอบกพรองท่ีตรวจพบจากการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการกํากับ
ดูแลความปลอดภัยสากล (Universal Safety Oversight Audit Programme: USOAP) และมีความพรอมสําหรับ
การตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการรักษาความปลอดภัยสากล (Universal Security Audit Programme: USAP) 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๕ - 

 
 

    ๕. ความยุงยากท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
  อยูในวิสัยท่ีจะปฏิบัติได ไมยุงยากหรือกอใหเกิดภาระเกินสมควร กลาวคือผูประกอบการสายการบิน 
(ผูดําเนินการเดินอากาศ) ผูดําเนินงานสนามบิน โรงเรียนการบิน ผูผลิตอากาศยานและสวนประกอบของอากาศยาน 
ผูประกอบการหนวยซอมอากาศยาน ผูใหบริการการเดินอากาศ (เชน การใหบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ) 
ตลอดจนผูประจําหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการบินจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวยการยกระดับ
มาตรฐานในการประกอบการหรือการดําเนินการของตนเอง ซึ่งอาจตองใชเวลาและทรัพยากรในการลงทุน 
แตจะกอใหเกิดผลประโยชนท่ียั่งยืนในอนาคต  
 

       ๖. ความคุมคาของภารกิจเม่ือคํานึงถึงงบประมาณท่ีตองใช ภาระหนาท่ีท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนและการท่ี
ประชาชนจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนท่ีไดรับ  
 คุมคา แมจะเปนการสรางภาระแกผูอยูภายใตบังคับของกฎหมาย แตก็จะมีสวนชวยสรางความปลอดภัยใหแก
กิจการการบินพลเรือนของประเทศและการยกระดับมาตรฐานดานการบินพลเรือนของประเทศไทยใหมีความเปน
สากลและทัดเทียมกับนานาอารยประเทศอีกดวย กลาวคือ การดําเนินการตามรางพระราชบัญญัตินี้ จะใชงบประมาณ
ในการดําเนินการตามปกติของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย โดยไมไดสรางหรือกําหนดภาระหนาท่ีแก
ประชาชนทั่วไป เพียงแตภาคเอกชน อันประกอบดวยผูประกอบการสายการบิน (ผูดําเนินการเดินอากาศ) 
ผูดําเนินงานสนามบิน โรงเรียนการบิน ผูผลิตอากาศยานและสวนประกอบของอากาศยาน ผูประกอบการหนวยซอม
อากาศยาน ผูใหบริการการเดินอากาศ (เชน การใหบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ) ตลอดจนผูประจําหนาท่ี
ท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการบินจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวยการยกระดับมาตรฐานในการประกอบการ
หรือการดําเนินการของตนเอง ซ่ึงอาจตองใชเวลาและทรัพยากรในการลงทุน แตจะกอใหเกิดผลประโยชนท่ียั่งยืน
ในอนาคต ท้ังยังกอใหเกิดประโยชนตอประเทศไทยในความพยายามท่ีจะเปนศูนยกลางการบินในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตซ่ึงจะสัมฤทธิ์ผลไดตองอาศัยการมีกฎหมายท่ีมีมาตรฐานทัดเทียมกับนานาอารยประเทศดวย
ประการหนึ่ง  
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