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ประกอบร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน  
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

  ยกเลิกพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมทั้งฉบับ พร้อมทั้ง
ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 พ.ศ. 2515 ในส่วนกิจการการเดินอากาศ และก าหนดบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการบินพลเรือนขึ้นใหม่ทั้งฉบับ 

 
เหตุผล 

 
  พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมมีโ ค ร งสร้า งและ
เนื ้อหาไม่ครอบคลุมถึงกิจการการบินพลเรือนทุกด้านที ่รัฐต้องก ากับดูแลตามพันธกรณีที ่ก าหนดไว้ใน     
อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ท าขึ้นที่เมืองชิคาโก เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๗ ซึ่ ง
ประเทศไทยเป็นภาคี  นอกจากนี้ยังขาดบทบัญญัติที่ก าหนดฐานอ านาจของหน่วยงานก ากับ ดูแล
ด้านการบินพลเรือน รวมถึงฐานอ านาจของผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย และ
ผู้ตรวจสอบด้านการบิน (Aviation Inspector) ในการก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือน  นอกจากนี้
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมยังขาดบทบัญญัติในหลายประการที่เป็นไป
ตามข้อค าถาม (Protocol Questions) ที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (The International Civil 
Aviation Organization-ICAO)  ใช้ในการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการก ากับดูแลความปลอดภัย
สากล  (Universal Safety Oversight Audit Programme-USOAP) อั น เป็ น ผล ให้ ป ระ เทศ ไทย ได้ รั บ
ข้อบกพร่อง (Findings) จากการตรวจสอบด้านกฎหมายหลักที่ใช้ในการก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือนของ
ประเทศ ฉะนั้น จึงต้องก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายการบินพลเรือนขึ้นใหม่เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
ควบคุม ก ากับดูแล ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และ
การอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ อันเป็นการด าเนินงานตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาว่าด้วย
การบินพลเรือนระหว่างประเทศและเพ่ือให้กิจการการบินพลเรือนของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
นอกจากนี้สมควรยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 พ.ศ. 2515 ในส่วนกิจการการเดินอากาศ และ
ก าหนดบทบัญญัติในการก ากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บันทึกวิเคราะห์สรุป 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน  

พ.ศ. ....  
   

๑.  เหตุผลความจ าเป็น 

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมมีโครงสร้างและเนื้อหา  
ไม่ครอบคลุมถึงกิจการการบินพลเรือนทุกด้านที่รัฐต้องก ากับดูแลตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วย
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ ท าขึ้นที่เมืองชิคาโก เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๗ ซึ่งประเทศไทยเป็น
ภาคี นอกจากนี้ยังขาดบทบัญญัติที่ก าหนดฐานอ านาจของหน่วยงานก ากับดูแลด้านการบินพลเรือน รวมถึง
ฐานอ านาจของผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย และผู้ตรวจสอบด้านการบิน (Aviation 
Inspector) ในการก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือน นอกจากนี้พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมยังขาดบทบัญญัติหลายประการที่เป็นไปตามข้อค าถาม (Protocol Questions) ที่
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (The International Civil Aviation Organization-ICAO)  ใช้ใน
การตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการก ากับดูแลความปลอดภัยสากล (USOAP) อันเป็นผลให้ประเทศไทย
ได้รับข้อบกพร่อง (Findings) จากการตรวจสอบด้านกฎหมายหลักท่ีใช้ในการก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือน
ของประเทศ ฉะนั้น จึงต้องก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายการบินพลเรือนขึ้นใหม่เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ในการควบคุม ก ากับดูแล ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัยการรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน  และ
การอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ อันเป็นการด าเนินงานตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาว่าด้วย
การบินพลเรือนระหว่างประเทศและเพ่ือให้กิจการการบินพลเรือนของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล      
นอกจากนี้สมควรยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 พ.ศ. 2515 ในส่วนกิจการการเดินอากาศ และ
ก าหนดบทบัญญัติในการก ากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ให้มีการเร่งรัดด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
การบินพลเรือน พ.ศ. ....เข้าสู่กระบวนการนิติบัญญัติหรือให้มีผลใช้บังคับภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๙  ทั้งนี้ 
เพ่ือให้สามารถรองรับการตรวจสอบในภารกิจของคณะผู้ตรวจสอบเพ่ือประเมินผลการแก้ไขข้อบกพร่อง 
(Coordinated Validation Mission-ICVM) ของประเทศไทยจากการตรวจสอบตามโครงการ USOAP 
ดังกล่าว ซึ่งมีก าหนดการว่าจะเกิดขึ้นในช่วงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ และพร้อมส าหรับการตรวจสอบตาม
โครงการตรวจสอบการรักษาความปลอดภัยสากล (Universal Security Audit Programme- USAP) ซึ่ง     
มีก าหนดการว่าจะเกิดขึ้นในช่วงเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

๒.  ความเกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายโดยส่วนราชการต่าง ๆ  
ไม่มี 
 

๓.  การขอข้อมูลหรือความเห็นจากส่วนราชการหรือบุคคลอ่ืน 

3.1 ในขั้นตอนการยกร่าง กระทรวงคมนาคมได้แต่งตั้งคณะท างานการปรับปรุงกฎหมาย
ด้านการบิน ซ่ึงประกอบด้วยรองปลัดกระทรวงคมนาคม (หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านการขนส่ง) เป็นประธาน และ
คณะท างานประกอบด้วยผู้แทนจากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ส านักงานปลัดกระทรวง
คมนาคม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมท่าอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน บริษัท ท่าอากาศยานไทย  

 



- ๒ - 
 

จ ากัด (มหาชน) บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) และบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด โดย
คณะท างานได้มีการประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. ....     
ที่ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจัดท ามาตั้งแต่เดือนสิงหาคม - พฤศจิกายน 2559 เพ่ือให้       
ร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... มีโครงสร้างและเนื้อหาสาระครบถ้วนถูกต้องสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 

3.2 หลังจากคณะท างานตาม 3.1 ได้พิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติการบิน
พลเรือน พ.ศ. .... แล้วเสร็จแล้ว ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยได้จัด ให้มีการสัมมนา
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2559 
โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาเป็นผู้แทนจากส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ (กระทรวงคมนาคม ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา กองทัพอากาศ กรมท่าอากาศยาน กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันเวชศาสตร์การบิน
กองทัพอากาศ การท่าอากาศยานอู่ตะเภา กองทัพเรือ ฯลฯ) และผู้แทนจากภาคอุตสาหกรรมการบิน          
ทั้งหน่วยงานรัฐวิสาหกิจและเอกชน ได้แก่ สถาบันการบินพลเรือน บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด โรงเรียนการบิน ผู้ประกอบการ
สายการบินและผู้ด าเนินงานสนามบินเอกชน ศูนย์เวชศาสตร์การบินโรงพยาบาลเอกชน บริษัทผู้ผลิตอากาศยาน
และส่วนประกอบของอากาศยานและหน่วยซ่อมอากาศยาน รวมทั้งผู้แทนสมาคมต่าง ๆ เช่น สมาคมนักบิน
ไทย สมาคมอุตสาหกรรมการบินแห่งประเทศไทย สมาคมธุรกิจสายการบิน และสมาคมกีฬาทางอากาศและ
การบินแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ฯลฯ เพ่ือท าความเข้าใจในบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติ
การบินพลเรือน พ.ศ. ....  และรับฟังความคิดเห็นเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่างฯ ให้เหมาะสม
และมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
 

๔.  ข้อก าหนดให้พิจารณาอนุญาตเพ่ือท ากิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
4.1 การออกใบอนุญาต ใบรับรอง หรือหนังสือรับรอง ให้แก่ผู้ประจ าหน้าที่และบุคคลที่

ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เก่ียวข้องกับการบินพลเรือน 
  4.2 การออกใบอนุญาตหรือใบรับรอง การประกอบกิจการการบินพลเรือน ผู้ประกอบ
กิจการขนส่งเพ่ือการพาณิชย์ ผู้ด าเนินการเดินอากาศ ผู้ผลิตอากาศยาน ผู้ด าเนินงานสนามบิน ผู้ให้บริการ 
การเดินอากาศ ตัวแทนควบคุม ผู้ประกอบกิจการบ ารุงรักษาอากาศยาน (หน่วยซ่อม) สถาบันฝึกอบรมด้าน
การบิน และผู้ให้บริการหรือผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับกิจการการบินพลเรือนอ่ืนใด 
 

๕.  ประเด็นปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาที่ต้องการเสนอให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยปัญหา 
ไม่มี 
 

๖.  หลักการในประเดน็ส าคัญในร่างพระราชบัญญัติ 
ยกเลิกพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมทั้งฉบับ พร้อมทั้ง

ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 พ.ศ. 2515 ในส่วนกิจการการเดินอากาศ และก าหนดบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการบินพลเรือนขึ้นใหม่ทั้งฉบับ 



ค าชี้แจง 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน 

 พ.ศ. ....  
   

๑.  เหตุผลในการเสนอร่างกฎหมาย 

เพ่ือก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายการบินพลเรือนขึ้นใหม่เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
ควบคุม ก ากับดูแล ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และ
การอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ อันเป็นการด าเนินงานตามข้อผูกพันภายใต้อนุสัญญาว่าด้วย
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ ท าขึ้นที่เมืองชิคาโก เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๗และเพ่ือให้กิจการ
การบินพลเรือนของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล  และก าหนดบทบัญญัติในการก ากับดูแล
การบินพลเรือนทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  
 

๒.  ความจ าเป็น 
 

เนื่องจากพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมมีโครงสร้าง
และเนื้อหาไม่ครอบคลุมถึงกิจการการบินพลเรือนทุกด้านที่รัฐต้องก ากับดูแลตามพันธกรณีที่
ก า ห น ด ไว้ใ น อนุส ัญ ญ าว่า ด้ว ย ก า รบิน พล เรือ น ร ะห ว่า งป ร ะ เท ศ  ซึ ่ ง ป ระ เท ศ ไท ย เป็น ภ าคี  
นอกจากนี้ยังขาดบทบัญญัติที่ก าหนดฐานอ านาจของหน่วยงานก ากับดูแลด้านการบินพลเรือน 
รวมถึงฐานอ านาจของผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือน แห่งประเทศไทย และผู้ตรวจสอบ
ด้า น ก ารบิน  (Aviat ion Inspector) ใน ก ารก า กับ ดูแ ลกิจ ก า รก า รบิน พล เรือน  น อก จ าก นี้
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมยังขาดบทบัญญัติในหลายประการที่
เ ป ็น ไ ป ต า ม ข้อค าถาม (Protocol Questions) ที่ องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  (The 
International Civil Aviation Organization- ICAO)  ใช้ในการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการก ากับ
ดูแลความปลอดภัยสากล (Universal Safety Oversight Audit Programme- USOAP) อันเป็นผลให้
ประเทศไทยได้รับข้อบกพร่อง (Findings) จากการตรวจสอบด้านกฎหมายหลักที่ ใช้ ในการก ากับดูแล
กิ จการการบินพล เรื อนของประ เทศ  ฉะนั้ น  จึ งต้ อ งก าหนดบทบัญญัติ ของกฎหมายการบิน
พลเรือนขึ้นใหม่เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม ก ากับดูแล ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัย  การรักษา
ความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ อันเป็นการด าเนินงาน
ตามข้อผูกพันภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศและเพื่อให้กิจการการบิน
พลเรือนของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล  นอกจากนี้สมควรยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 58 พ.ศ. 2515 ในส่วนกิจการการเดินอากาศ และก าหนดบทบัญญัติในการก ากับดูแลการบิน
พลเรือนทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน 
๒๕๕๙ ให้มีการเร่งรัดด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. ....เข้าสู่กระบวนการนิติ
บัญญัติหรือให้มีผลใช้บังคับภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๙  ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถรองรับการตรวจสอบในภารกิจ
ของคณะผู้ตรวจสอบเพ่ือประเมินผลการแก้ไขข้อบกพร่อง (Coordinated Validation Mission-ICVM) ของ
ประเทศไทยจากการตรวจสอบตามโครงการ USOAP ดังกล่าว ซึ่งมีก าหนดการว่าจะเกิดขึ้นในช่วงเดือน
มิถุนายน ๒๕๖๐ และพร้อมส าหรับการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการรักษาความปลอดภัยสากล 
(Universal Security Audit Programme- USAP) ซึ่ งมีก าหนดการว่าจะเกิดขึ้นในช่วงเดือนกรกฎาคม 
๒๕๖๐  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
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๓.  ความเกี่ยวข้องกับกฎหมายอ่ืน 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ 

 

๔.  ความเกี่ยวข้องกฎหมายโดยส่วนราชการอื่น 
ไม่มี 

 
๕.  ประโยชน์ของร่างพระราชบัญญัติ 

มีบทบัญญัติของกฎหมายฉบับใหม่เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม ก ากับดูแล ส่งเสริม
และพัฒนาความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน ตลอดจนการอ านวยความสะดวก   
ในการขนส่งทางอากาศและเศรษฐกิจการบินพลเรือน อันเป็นการด าเนินงานตามข้อผูกพันภายใต้อนุสัญญา   
ว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศซึ่งจะส่งผลให้การก ากับดุแลกิจการการบินพลเรือนของประเทศไทย
เป็นไปตามมาตรฐานสากล ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าปัจจุบัน และเพ่ือรองรับการตรวจสอบตาม
โครงการตรวจสอบการก ากับดูแลความปลอดภัยสากล (Universal Safety Oversight Audit Programme- 
USOAP) และโครงการตรวจสอบการรักษาความปลอดภัยสากล (Universal Security Audit Programme- 
USAP) ขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (The International Civil Aviation Organization-
ICAO) ทั้งยังเป็นการยกระดับมาตรฐานด้านการบินพลเรือนของประเทศไทยให้มีความเป็นสากลและทัดเทียม
กับนานาอารยประเทศอีกด้วย   
 

๖.  สิทธิและหน้าที่ของบุคคลภายใต้พระราชบัญญัตินี้ 
ก าหนดหน้าที่ของบุคคลที่ได้รับใบอนุญาต ใบรับรอง หรือหนังสือรับรองให้ปฏิบัติตาม

กฎหมายฉบับนี้  
 

๗.  ผลกระทบต่อเศรษฐกิจการก าหนดงบประมาณ 
ไม่มี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



สรุปสาระส าคัญ 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... 
   

 
 

สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 

  การก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม ก ากับดูแล ส่งเสริม
และพัฒนาความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน ตลอดจนการอ านวยความสะดวก   
ในการขนส่งทางอากาศและเศรษฐกิจการบินพลเรือน อันเป็นการด าเนินงานตามข้อผูกพันภายใต้อนุสัญญา   
ว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศท าขึ้นที่เมืองชิคาโก เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๗ ซึ่งจะส่งผลให้
การก ากับดุแลกิจการการบินพลเรือนของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นกว่าปัจจุบัน โดยมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

๑. บทนิยามศัพท์ 

๒. ขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัตินี้ 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ท่ีจะใช้บังคับแก่  

 ๒.๑ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล อากาศยาน สนามบิน ผลิตภัณฑ์การบิน การบริการ
ทางอากาศ และบริการที่เกี่ยวข้องกับการบินทั้งหมดในประเทศไทย 

 ๒.๒ อากาศยานซึ่งจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ทุกล าไม่ว่าจะอยู่ภายในหรือ
นอกราชอาณาจักร  

 ๒.๓ ผู้ถือเอกสารการบินทุกคนในขณะที่อยู่นอกราชอาณาจักรและใช้สิทธิท าการ
หรือประสงค์จะใช้สิทธิท าการตามเอกสารการบินนั้น  

 ๒.๔ อากาศยานที่จดทะเบียนตามกฎหมายต่างประเทศทุกล าที่ปฏิบัติการบินนอก
ราชอาณาจักร  

 ๒.๕ อากาศยานที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ ในขณะที่ปฏิบัติการบินเหนือ
ทะเลหลวง ในส่วนของการปฏิบัติตามกฎทางอากาศ  

๓. หมวด ๑ คณะกรรมการการบินพลเรือน  
 ก าหนดให้มีคณะกรรมการการบินพลเรือนคณะหนึ่ง โดยมีอ านาจหน้าที่ในการ

ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจด้านการบินพลเรือนและมีอ านาจหน้าที่ในการติดตามการปฏิบัติงานของ
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยให้ทันต่อเหตุการณ์ ถูกต้อง และครบถ้วนตามกฎหมายและตาม
อนุสัญญาและให้มีอ านาจตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้  

๔. หมวด ๒ การก ากับดูแลการบินพลเรือน แบง่ออกเป็นส่วนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
๔.๑ ส่วนที่ ๑ ขอบเขตการก ากับดูแลการบินพลเรือน   
๔.๒ ส่วนที่ ๒ การใช้อ านาจก ากับดูแล  
๔.๓ ส่วนที่ ๓ การก ากับดูแลด้านความปลอดภัย ซึ่งประกอบด้วย 

 ๑. แผนความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 
 ๒. การก ากับดูแลห้วงอากาศและกฎการเดินอากาศ 

 ๓. การก ากับดูแลบริการเดินอากาศ 

 ๔. การก ากับดูแลอากาศยาน  
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    ๕. การก ากับดูแลอากาศยาน 

     ๕.๑ การเดินอากาศของอากาศยาน 
     ๕.๒ การจดทะเบียนและเครื่องหมายอากาศยาน 
     ๕.๓ การรับรองและการอนุญาตเก่ียวกับอากาศยาน 
     ๕.๔ การรับรองความสมควรเดินอากาศของอากาศยาน การคง
ความต่อเนื่องของความสมควรเดินอากาศและการรับรองหน่วยซ่อม 
    ๖. การก ากับดูแลผู้ประจ าหน้าที่ 
    ๗. ใบรับรองผู้ด าเนินการเดินอากาศ 
   ๔.๔ ส่วนที่ ๔ การก ากับดูแลการรักษาความปลอดภัย ซึ่งประกอบด้วย 
    ๑. แผนรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแห่งชาติ 
    ๒. คณะกรรมการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแห่งชาติ 
    ๓. การควบคุมคุณภาพ 
    ๔. อ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลการรักษาความปลอดภัย 
    ๕. หน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือน 
   ๔.๕ ส่วนที่ ๕ การอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ ซึ่งประกอบด้วย 
    ๑. แผนอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศแห่งชาติ 
    ๒. คณะกรรมการอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศแห่งชาติ 
    ๓. การควบคุมคุณภาพ 
    ๔. หน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการอ านวยความสะดวกในการขนส่งทาง
อากาศ 
   ๔.๖ ส่วนที่ ๖ การก ากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจ  
   ๔.๗ ส่วนที่  ๗ สนามบินและเครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ ซึ่ง
ประกอบด้วย  
    ๑. การจัดตั้งสนามบินและเครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ 
    ๒. เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ 
    ๓. กฎระเบียบสนามบิน 
    ๔. การรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ  
    ๕. ค่าบริการ ค่าภาระ หรือเงินตอบแทนอ่ืนใดที่เรียกเก็บ ณ สนามบิน
อนุญาตซึ่งให้บริการแก่สาธารณะ  
    ๖. บริการในลานจอดอากาศยานและบริการช่างอากาศ 

  ๕. หมวด ๓ การสอบสวนอุบัติเหตุ 
   ก าหนดให้มีคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน (กสอ.)
คณะหนึ่ง โดยมีอ านาจและหน้าที่ส าคัญในการด าเนินการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยานให้
สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ค.ศ. ๑๙๔๔ จัดท ารายงานฉบับสุดท้ายของ
การสอบสวน เสนอแนะการด าเนินการเชิงป้องกันหรือออกข้อเสนอแนะเพ่ือความปลอดภัยด้ านการบิน เข้า
ร่วมในการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยานที่ด าเนินการโดยรัฐต่างประเทศตามความเหมาะสม  
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เป็นต้น พร้อมทั้งก าหนดให้ในการสอบสวนตามหมวดนี้ ให้ กสอ. ด าเนินการโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซง   
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม รวมทั้งในกรณี เมื่อมีอุบัติ เหตุหรืออุบัติการณ์ เกิดขึ้นแก่อากาศยานใน
ราชอาณาจักร ให้อากาศยานหรือส่วนของอากาศยานนั้น และสิ่งที่อากาศยานนั้นบรรทุกมาอยู่ในความพิทักษ์
ของ กสอ. และให้ กสอ. มีอ านาจพิจารณาให้พ้นจากความพิทักษ์  

  ๖. หมวด ๔ การค้นหาและช่วยชีวิต 
   ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจัดตั้งศูนย์ประสานงานค้นหาและ
ช่วยชีวิตเพ่ือช่วยอากาศยานที่อยู่ในภาวะอันตรายหรืออากาศยานที่สูญหายหรือขาดการติดต่อและต้องการ
การค้นหาและช่วยชีวิตผู้อยู่ในอากาศยานได้อย่างทันท่วงที และมีอ านาจสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิตด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ อาทิ การประสานความร่วมมือกับศูนย์ประสานงานการ
ค้นหาและช่วยชีวิต ในการปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย โดยให้รัฐมนตรีจัดตั้ง
หน่วยงานก ากับดูแลการค้นหาและช่วยชีวิตขึ้นภายในกระทรวงคมนาคมเพ่ือท าหน้าที่เป็นเลขานุการของศูนย์
ส านักงานการค้นหาและช่วยชีวิต ตลอดจนให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการท าข้อตกลงกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ  ยิ่งไปกว่านั้น ยังก าหนดให้รัฐมนตรีออกประกาศก าหนดมาตรฐานใน
การค้นหาและช่วยเหลือที่สอดคล้องกับมาตรฐานตามภาคผนวกที่เกี่ยวข้องแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการบิน      
พลเรือนระหว่างประเทศและให้รัฐมนตรีก ากับดูแลการค้นหาและช่วยชีวิตให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ประกาศ
ก าหนด  

  ๗. หมวด ๕ การบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการ  
   ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ตรวจสอบด้านการบินมีอ านาจในการบังคับการ
ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ในการที่จะเข้าไปในสนามบิน ในอากาศยาน และ
ในที่ท าการของผู้ด าเนินการเดินอากาศในราชอาณาจักรได้ ตลอดจนมีอ านาจในการสั่งให้ผู้ได้รับ ใบอนุญาต 
ใบรับรอง หรือหนังสือรับรอง หรือบุคคลอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ส่งเอกสารหรือข้อมูลทั้งหมดเพ่ือประโยชน์ 
ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงอ านาจในการเข้าไปและตรวจค้นอากาศยาน สถานที่
หรือที่ท าการ ตรวจสอบวัตถุหรือเอกสาร และกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอากาศยานล าใดจงใจหรือท าการบิน   
ในลักษณะที่เข้าข่ายเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ตรวจสอบด้านการบินมีอ านาจ 
ในการยึดหน่วงอากาศยานนั้นไว้หรือสั่งปิดสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการบินดังกล่าวได้ เป็นต้น  

  ๘. หมวด ๖ ฐานความผิดและบทก าหนดโทษ 
   ก าหนดฐานความผิดและบทก าหนดโทษส าหรับการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ โดยแบ่งออกเป็นส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

   ๘.๑ ส่วนที่ ๑ มาตรการโทษทางแพ่ง ก าหนดโทษทางแพ่งส าหรับการกระท าการฝ่า
ฝืนบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ โดยให้ผู้อ านวยการมีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับทางแพ่งและประเมิน
ความร้ายแรงของการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้  
   ๘.๒ ส่วนที่ ๒ ความผิดและโทษทางอาญา 

  ๙. บทเฉพาะกาล 

  ๑๐. อัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติของใบอนุญาต ใบรับรองและหนังสือรับรอง 

 



 

ค าชี้แจงความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 

ชื่อร่างกฎหมาย 

  ร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. ....  
 

ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ  

  กระทรวงคมนาคมและส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
 

เหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  

๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ  

๑.๑  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ  

  เพื่อก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายการบินพลเรือนขึ้นใหม่เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
ควบคุม ก ากับดูแล ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และ
การอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ อันเป็นการด าเนินงานตามข้อผูกพันภายใต้อนุสัญญาว่าด้วย
การบินพลเรือนระหว่างประเทศท าขึ้นที่เมืองชิคาโก เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๗ และเพ่ือให้กิจการ
การบินพลเรือนของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล และก าหนดบทบัญญัติในการก ากับดูแลการบิน   
พลเรือนทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
 

     ๑.๒  ความจ าเป็นที่ต้องท าภารกิจ  

  เนื่องจากพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมมีโครงสร้างและ
เนื้อหาไม่ครอบคลุมถึงกิจการการบินพลเรือนทุกด้านที่รัฐต้องก ากับดูแลตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วย
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี นอกจากนี้ยังขาดบทบัญญัติที่ก าหนดฐานอ านาจของ
หน่วยงานก ากับดูแลด้านการบินพลเรือน รวมถึงฐานอ านาจของผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทย และผู้ตรวจสอบด้านการบิน (Aviation Inspector) ในการก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือน 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมยังขาดบทบัญญัติ ในหลายประการ
ที่เป็นไปตามข้อค าถาม (Protocol Questions) ที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (The International 
Civil Aviation Organization- ICAO)  ใช้ในการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการก ากับดูแลความปลอดภัย
สากล (Universal Safety Oversight Audit Programme- USOAP) อันเป็นผลให้ประเทศไทยได้รับข้อบกพร่อง 
(Findings) จากการตรวจสอบด้านกฎหมายหลักที่ใช้ในการก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือนของประเทศ 
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่  ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ให้มีการเร่งรัดด าเนินการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. ....เข้าสู่กระบวนการนิติบัญญัติหรือให้มีผลใช้บังคับภายในเดือนธันวาคม 
๒๕๕๙  ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถรองรับการตรวจสอบในภารกิจของคณะผู้ตรวจสอบเพ่ือประเมินผลการแก้ไข
ข้อบกพร่อง (Coordinated Validation Mission-ICVM) ของประเทศไทย   จากการตรวจสอบตามโครงการ 
USOAP ดังกล่าว ซึ่งมีก าหนดการว่าจะเกิดขึ้นในช่วงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ และพร้อมส าหรับการตรวจสอบตาม
โครงการตรวจสอบการรักษาความปลอดภัยสากล (Universal Security Audit Programme- USAP) ซึ่ ง          
มีก าหนดการว่าจะเกิดขึ้นในช่วงเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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       ๑.๓  เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่อง ดังต่อไปนี้ 
  การขาดบทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนดฐานอ านาจของหน่วยงานก ากับดูแลด้านการบิน
พลเรือนของประเทศ รวมถึงฐานอ านาจของผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย และ
ผู้ตรวจสอบด้านการบินในการก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือน 
    

๑.๔  มาตรการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจมีดังต่อไปนี้ 
  การก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายการบินพลเรือนขึ้นใหม่เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม 
ก ากับดูแล ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอ านวย
ความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ อันเป็นการด าเนินงานตามข้อผูกพันภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการบิน     
พลเรือนระหว่างประเทศและเพ่ือให้กิจการการบินพลเรือนของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
นอกจากนี้ ได้ก าหนดบทบัญญัติในการก ากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือยกระดับมาตรฐานด้านการบินพลเรือนของประเทศไทยให้มีความเป็นสากลและทัดเทียมกับนานา
อารยประเทศอีกด้วย   
 

๑.๕  ทางเลือกอ่ืนที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน 

ไม่มี 
 

๑.๖ เหตุผลที่ท าให้เชื่อว่ามาตรการนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้ คือ 

  เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... จั ดท าขึ้นโดยอาศัยแนวทางตาม
กฎหมายแบบ (Model Law) ที่ เป็นไปตามมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
(International Civil Aviation Organization- ICAO) และองค์การบริหารการบินแห่งสหรัฐฯ (Federal 
Aviation Administration- FAA) ซึ่ งได้มีการศึกษาวิเคราะห์แล้วว่ า เป็นไปตามข้อค าถาม (Protocol 
Questions) ที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (The International Civil Aviation Organization- 
ICAO)  ใช้ในการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการก ากับดูแลความปลอดภัยสากล (Universal Safety 
Oversight Audit Programme- USOAP) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการตรวจสอบตามองค์ประกอบ
ส าคัญ (Critical Element) ว่าด้วยกฎหมายหลักด้านการบิน (Primary aviation legislation) 

 

๒.  ใครควรเป็นผู้ท าภารกิจ  

๒.๑  เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพต้นทุนและความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชนท าภารกิจนี้ 
 โดยที่ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญประการหนึ่งในการ
ก ากับ ดูแล ควบคุม ส่งเสริมและพัฒนากิจการการบินพลเรือน ทั้งในด้านความปลอดภัย การรักษาสิ่งแวดล้อม 
การรักษาความปลอดภัย การอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ เศรษฐกิจการขนส่งทางอากาศ และ
ด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการการบินพลเรือนให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานสากล ฉะนั้น รัฐโดย
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยควรเป็นผู้ด าเนินการวางกฎเกณฑ์ในการก ากับดูแลกิจการการบิน
พลเรือนของประเทศ  

 

๒.๒  ถ้าเอกชนไม่ควรท า เหตุใดจึงไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าภารกิจนี้ 
 มิได้เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๓.  ความจ าเป็นในการออกกฎหมาย 

๓.๑  ในการท าภารกิจ เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมาย  

  จ าเป็นต้องมีการตรากฎหมายไว้ใช้บังคับ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม ก ากับดูแล 
ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอ านวยความสะดวกใน
การขนส่งทางอากาศ อันเป็นการด าเนินงานตามข้อผูกพันภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศและเพ่ือให้กิจการการบินพลเรือนของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล นอกจากนี้ ได้ก าหนด
บทบัญญัติในการก ากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
 

๓.๒  ถ้าจ าเป็นต้องตรากฎหมาย เหตุใดจึงไม่สมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออก 

 มิได้เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

๓.๓  (ก) การใช้บังคับกฎหมาย 

   พร้อมกันทุกท้องที่ เนื่องจากใช้บังคับเป็นการทั่วไป 

   ทยอยใช้เป็นท้องที่ ๆ ไป เนื่องจาก ..............................................................  

   ใช้บังคับเพียงบางท้องที ่เนื่องจาก ................................................................  

  (ข) ระยะเวลาสิ้นสุดการใช้บังคับกฎหมาย  ไม่มี 
 

๓.๔  ลักษณะการใช้บังคับ 

    ระบบควบคุม     ระบบก ากับ      ระบบส่งเสริม 
 

๓.๕  ประเภทของโทษท่ีก าหนด 

    โทษทางอาญา     โทษทางแพ่ง      มาตรการบังคับทางปกครอง 
 

๔.  ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 

๔.๑  กฎหมายอื่นในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกัน 
 - 

๔.๒  เหตุผลที่ไม่สมควรยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายอ่ืนที่มีอยู่เดิม 
 - 

๕.  ภาระต่อบุคคลและความคุ้มค่า 

๕.๑  ผู้ซึ่งถูกกระทบโดยกฎหมาย 

ผู้ประกอบการสายการบิน (ผู้ด าเนินการเดินอากาศ) ผู้ด าเนินงานสนามบิน โรงเรียนการบิน 
ผู้ผลิตอากาศยานและส่วนประกอบของอากาศยาน ผู้ประกอบการหน่วยซ่อมอากาศยาน ตลอดจนผู้ประจ า
หน้าที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบิน   

 

๕.๒  ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่ถูกกฎหมายบังคับใช้ 
ภาระหน้าที่ของบุคคลตาม ๕.๑ ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

 

๕.๓  สิทธิและเสรีภาพที่ถูกจ ากัด 

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
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๕.๔  ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

มีกฎหมายอันเป็นเครื่องมือในการควบคุม ก ากับดูแล ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัยและ
การรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน ตลอดจนการอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศและ
เศรษฐกิจการบินพลเรือน อันเป็นการด าเนินงานตามข้อผูกพันภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศท าขึ้นที่เมืองชิคาโก เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๗ ซึ่งจะส่งผลให้การก ากับดุแลกิจการการบิน
พลเรือนของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

๕.๕  ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 

อยู่ในวิสัยที่จะปฏิบัติได้ ไม่ยุ่งยากหรือก่อให้เกิดภาระเกินสมควร 
 

๕.๖  ความคุ้มค่าของภารกิจเมื่อค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชน และ
การที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับ 

คุ้มค่า แม้จะเป็นการสร้างภาระแก่ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย แต่ก็จะมีส่วนช่วยสร้าง
ความปลอดภัยให้แก่กิจการการบินพลเรือนของประเทศและการยกระดับมาตรฐานด้านการบินพลเรือนของ
ประเทศไทยให้มีความเป็นสากลและทัดเทียมกับนานาอารยประเทศอีกด้วย   

  

๖.  ความพร้อมของรัฐ 

๖.๑  ความพร้อมของรัฐ 

(ก)  ก าลังคนที่คาดว่าต้องใช้        ไม่มี 

(ข)  คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ท่ีจ าเป็นต้องมี          ไม่มี 

(ค)  งบประมาณท่ีคาดว่าต้องใช้          ไม่มี 
 

๖.๒  วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจ และพร้อมที่จะปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ โดยได้มีการน าร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. ... 
เผยแพร่ในเว็บไซต์ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ทั้งยังมีการจัดสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ โดย  มีผู้เข้าร่วม
สัมมนาเป็นผู้แทนจากส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ (กระทรวงคมนาคม ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา กองทัพอากาศ กรมท่าอากาศยาน กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันเวชศาสตร์การบินกองทัพอากาศ 
การท่าอากาศยานอู่ตะเภา กองทัพเรือ ฯลฯ) และผู้แทนจากภาคอุตสาหกรรมการบิน  ทั้งหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจและเอกชน ได้แก่ สถาบันการบินพลเรือน บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท 
การบินไทย จ ากัด (มหาชน) บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด โรงเรียนการบิน ผู้ประกอบการ
สายการบินและผู้ด าเนินงานสนามบินเอกชน ศูนย์เวชศาสตร์การบินโรงพยาบาลเอกชน บริษัทผู้ผลิตอากาศยาน
และส่วนประกอบของอากาศยานและหน่วยซ่อมอากาศยาน รวมทั้งผู้แทนสมาคมต่าง ๆ เช่น สมาคมนักบินไทย 
สมาคมอุตสาหกรรมการบินแห่งประเทศไทย สมาคมธุรกิจสายการบิน และสมาคมกีฬาทางอากาศและการบิน
แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ฯลฯ   เพ่ือท าความเข้าใจในบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติการบิน
พลเรือน พ.ศ. ....  และรับฟังความคิดเห็นเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่างฯ ให้เหมาะสมและ   
มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
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๗.  ข้อเสนอแนะในการด าเนินการกับหน่วยงานอ่ืนที่ปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกัน 

- 
 

๘.  วิธีการท างานและการตรวจสอบ 
 

๘.๑  ระบบการท างานที่สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
- 

 

๘.๒  ระบบการตรวจสอบ 

- 
 

๘.๓  ระบบการคานอ านาจ 

- 
 

๙.  กรอบหรือมาตรการป้องกันมิให้มีการตราอนุบัญญัติที่เป็นการขยายอ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่ม
ภาระแก่บุคคลจนเกินสมควร 

- 
 

๑๐.  การรับฟังความคิดเห็น 

๑๐.๑  โอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็น  

(๑) ในขั้นตอนการยกร่าง กระทรวงคมนาคมได้แต่งตั้ งคณะท างานการปรับปรุงกฎหมาย
ด้านการบิน ซึ่งประกอบด้วยรองปลัดกระทรวงคมนาคม (หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านการขนส่ง) เป็นประธาน และ
คณะท างานประกอบด้วยผู้แทนจากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมท่าอากาศยาน สถาบันการบินพลเรือน บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) และบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด โดยคณะท างานได้มี
การประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. ....     ที่ส านักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทยจัดท าตั้งแต่เดือนสิงหาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน 
พ.ศ. .... มีโครงสร้างและเนื้อหาสาระครบถ้วนถูกต้องสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

(๒) เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติฯ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย
หรือผู้มีส่วนไดเ้สียในกฎหมายทางเว็บไซต์ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  
  (๓) จัดให้มีการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน 
พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาเป็นผู้แทนจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
และตัวแทนจากภาคเอกชน 
 

๑๐.๒  ข้อคัดค้านหรือความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
  ผู้เข้าร่วมการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น เห็นด้วยกับการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ด้วยการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... โดยใช้แนวทางตาม
กฎหมายแบบ (Model Law) ที่เป็นไปตามมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (The 
International Civil Aviation Organization- ICAO) และองค์การบริหารการบินแห่งสหรัฐฯ (Federal 
Aviation Administration- FAA) ซึ่ งได้มีการศึกษาวิ เคราะห์แล้วว่า เป็นไปตามข้อค าถาม (Protocol 
Questions) ที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (The International Civil Aviation Organization-  
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ICAO)  ใช้ในการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการก ากับดูแลความปลอดภัยสากล (Universal Safety 
Oversight Audit Programme- USOAP) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการตรวจสอบตามองค์ประกอบ
ส าคัญ (Critical Element) ว่าด้วยกฎหมายหลักด้านการบิน (Primary aviation legislation) เพ่ือให้ประเทศไทย   
มีเครื่องมือในการควบคุม ก ากับดูแล ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยในการบิน    
พลเรือน ตลอดจนการอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศและเศรษฐกิจการบินพลเรือนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

 
 

ลงชื่อ   
 

      (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) 
               รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

                     ........../............./......... 


