
 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
1. นายกสมาคมนักบินไทย (กัปตันสนอง) 

- วิธีการสอบสวนเม่ือเกิดอุบัติเหตุไมชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เม่ือเทียบกับ ICAO  แลวหลกัการลงโทษ
ผูปฏิบัติงานขัดกับหลักการความปลอดภัย 
การลงโทษจะทําใหไมมีการรายงาน 

- ประเทศท่ีเจริญแลวจะไมมีการลงโทษ หาก
เกิดจากการพลั้งเผลอ 

- มาตรการลงโทษนักบินอาจกระทบตอระบบ
reporting culture 
 
2. นายกสมาคมกีฬาทางอากาศและการบิน 

- มาตรา 6 ควรกําหนดใหเอ้ือ หรือผอนผัน 
หลักเกณฑตอการกีฬาทางอากาศ โดยการ
แยกอากาศยานทางกีฬาออกจากอากาศยาน
ภายใต พ.ร.บ. นี้ และขอใหกําหนดนิยาม 
“อากาศยานทางกีฬา” ไวในมาตรา 4 ใหชัดเจน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

- หมวด 3 การสอบสวนอุบัติเหตุ  
มาตรา 18 เม่ือมีอุบัติเหตุหรืออุบัติการณเกิดข้ึน

แกอากาศยานในราชอาณาจักร หรืออากาศยานซ่ึงจด
ทะเบียนไทยนอกราชอาณาจักร ใหผูจดทะเบียนอากาศ
ยาน เจ าของอากาศยาน ผู ครอบครองอากาศยาน 
ผูดําเนินการเดินอากาศ ผูประจําหนา ท่ี หนวยซอม 
หนวยงานใหบริการจราจรทางอากาศ และผูไดรับใบรับรอง
การดําเนินงานสนามบิน แจงตอ ก.ส.อ. หรือผูซ่ึง ก.ส.อ. 
มอบหมายโดยไมชักชา ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ ก.ส.อ. 

ให ก.ส.อ. ประกาศหลักเกณฑวิธีการรับแจง
และการพิจารณาเหตุการณท่ีไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 6 พระราชบัญญัตินี้ ไม ใชบังคับแก
อากาศยานราชการและการเดินอากาศของอากาศยาน
ราชการทหาร ตํารวจ ศุลกากร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สํ านั กข า วกรอง  และราชการ อ่ืนตาม ท่ี กํ าหนดใน
กฎกระทรวง เวนแตการทําแผนการบินตามมาตรา .. และ
การปฏิบัติตามกฎจราจรทางอากาศตามมาตรา .. และ
มาตรา .. ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้       
            พระราชบัญญัตินี้จะไมจํากัดสิทธิทําการหรือเอก
สิทธิ์ของอากาศยานราชการตางประเทศใด ๆ รวมตลอดจน
เจาหนาท่ีและลูกเรือของอากาศยานราชการตางประเทศ
นั้น 
 
 
 



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
3. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
(กัปตันชิงชีพ) 

- ความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติ กับ ความผิดใน
ตัวเอง อยากใหแยกประเภทความผิดและดู
โทษปรับใหเหมาะสมกับแตละความผิด 

- การลงโทษจะขัดกับ report culture ไมควรใช 
judge culture เชน หนา 99  ขอ 9 
 
 
4. วิทยุการบิน (ทหารอากาศ) 
- ใหจัดหมวด หรือเรียงลําดับคํานิยาม ใน
มาตรา 4 โดยอาจเรียงตามประเภท หรือตาม
ตัวอักษร 
- ตองแยกเรื่องท่ีเก่ียวกับทหารออกไปจาก 
พ.ร.บ. นี ้
- โครงสรางกฎหมาย กรณีเม่ือเกิดเหตุ ทหาร
จะเปนเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจจัดการใน
เหตุการณตางๆ ภายใต พ.ร.บ. นี้หรือไม เชน 
กรณีสลัดอากาศ (Hijack) ทหารหรือมีอํานาจ
จัดการตาม พ.ร.บ.อ่ืน  
- ในสวนของภัยคุกคาม กับ secure air 
space   ควรแยกออกจากกัน 
- กฎหมายตางประเทศ จะแยก annex กับ 
ตัวกฎหมายออกจากกัน  แต พ.ร.บ. นําเอา 
annex มาบรรจุไวเปนสวนหนึ่งใน พ.ร.บ. 
 
5. สายการบินนกแอร (กัปตันโสภณ) 
- การสะกดคําในราง ฯ ยังมีจุดบกพรอง  
เชน หนา 6  
- แบบบัตรเจาหนาท่ี ตองระบุ ใน พ.ร.บ. 
หรือไม เพ่ือใหประชาชนทราบ  
- ราง พ.ร.บ. นี้ไมกลาวถึงอํานาจหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีใหชัดเจนเหมือน พ.ร.บ. เกา  
- ไมมีเรื่องการตรวจสอบในกรณีสายการบิน
ตางประเทศ ของประเทศท่ีถูกลดชั้น 
(downgrade)  

 
 
 
 
 

ฐานความผิดและอัตราโทษทางแพง ตารางท่ี 2 บทลงโทษ
ท่ีแนะนํา (หนา 99 ขอ 9) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ม.135 ในกรณีท่ีผูอํานวยการเห็นวาผูดําเนินการ
เดินอากาศของตางประเทศทําการบินมายังหรือออกจาก



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
- ม. 135 อํานาจในการซอมบํารุงเครื่องบินท่ี
จดทะเบียนในประเทศอ่ืน ในทางกลับกัน ให
ประเทศอ่ืนซอมเครื่องบินของไทย 
 
 
 
 
- ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ (AOC) มี
กําหนดเวลา 10 ป นานเกินไปหรือไม   อาจ
แบงเปน ระยะเวลานอยลง และคาใบอนุญาต
ตอครั้งนอยลงตามสัดสวน 
- บทลงโทษ ไมมีสัดสวนโทษท่ีชัดเจน 
 
 
 
 

ราชอาณาจักรมีการปฏิบัติการดานการบินหรือการ
บํารุงรักษาต่ํากวามาตฐานท่ีกําหนดในภาคผนวกแหง
อนุสัญญา และอาจกอใหเกิดความไมปลอดภัยในการ
เดินอากาศ ใหผูอํานวยการมีอํานาจสั่งใหผูดําเนินการ
เดินอากาศของตางประเทศหยุดดําเนินการท้ังหมดหรือ
บางสวน 
มาตรา 129 ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศใหมีอายุไม
เกิน 10 ป ท้ังนี้ ตามกฎระเบียบท่ีผูอํานวยการกําหนดโดย
คํานึงถึงประเภทและขนาดของธุรกิจ 
 
หนา 92 อัตราคาธรรมเนียม 
(29) ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ ฉบับละ 
20,000,000 บาท 

8. อดีตนายกสมาคมนักบินการบินไทย  
(กัปตันเพ่ิมศักดิ) 
- เห็นวา ราง พรบ. ฉบับนี้ในสวนตารางท่ี 2 
บทลงโทษไมเหมาะสม ทําใหไมเหมาะกับการ
ดําเนินกิจการดานการบิน 
 
- เรื่องความผิดเก่ียวกับการนําอากาศยานลง 
เชน ลงสนามบินท่ีไมใชจุดหมายปลายทาง 
หรือ นําอากาศยานลงสูพ้ืนดวยน้ําหนักเกิน  
ในเรื่องนี้มีแนวการปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัย
อยูแลว ดังนั้น จึงไมควรนําหลักเพงโทษมาใช
บุคคลากร เพราะมีไดหลายเหตุ อาจมาจาก 
ความผิดพลาดของมนุษย (Human error) 
ซ่ึงอาจเกิดได 
หมายเหตุ สําหรับประเด็นนี้ ผอ.กพท. ได
อธิบายหลักกฎหมายอาญาแลววา ผูตองรับ
ผิดตาม พรบ. นี้ ตองมีการกระทําผิดโดย
เจตนาเทานั้น ดังนั้น ในสวนความผิดพลาด
ของมนุษย จึงไมตองรับผิด และหากกฎหมาย
ประสงคจะใหรับผิดเพราะประมาทเลินเลอก็
จะกําหนดไวชัดเจน วารับผิดหากทําโดย

 
 
- หนา 96 ตารางท่ี 2 บทลงโทษท่ีแนะนํา  

(ยกตัวอยางบทลงโทษท่ีไมเหมาะสม เชน ขอ 12 หามมิ
ใหบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกผูโดยสารท่ีมึนเมา หรือ
ขอ 7 การขออนุญาตออกจากหองนักบิน เปนตน) 

- หนา 99-100 ตารางท่ี 2 บทลงโทษท่ีแนะนํา ขอ 9 



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
ประมาทเลินเลอ ตรงจุดนี้ตองมี
กระบวนการสสอบสวนหาสาเหตุ  
9 การบินไทย (กับตันฐานิศ) 

ขอใหแยกสวนโทษทางแพงมาเปนกฎหมาย
ลําดับรอง เพ่ืองายแกการปรับเปลี่ยน แตเฉพาะ
โทษสวนสําคัญๆ ใหกําหนดในระดับ
พระราชบัญญัติ  

 

10. แอรเอเชีย (กัปตันธรรมนูญ)  

- ควรปรับแกถอยคําใหเขาใจงาย และขอให
ตรวจสอบเรื่อง technical landing ให
สอดคลองกับบทกําหนดโทษ อยากใหสมาคม
นักบินท่ีมีความรูดานนี้มีสวนรวมในการราง 

 
- ตารางท่ี 2 บทลงโทษท่ีแนะนํา ขอ 9 อากาศยานกําลัง
บินลง 

 

11.  

- ขอใหตรวจสอบเรื่อง technical landing 
ใหเหมาะสมกับบทกําหนดโทษ และอัตรา
โทษไมเหมาะสม เชน overweight landing 
โทษสูงกวา hard landing เปนตน 

- ตามราง พรบ. นี้ไมมีการกําหนดเรื่อวง
พิทักษอากาศยานในระหวางทําการบิน เชน 
กําหนดเก่ียวกับการใชโดรน บั้งไฟ หรือโคม 
ใหเกิดความปลอดภัยแกอากาศยาน เปนตน 
แมในปจจุบันมีมาตรา 44 กําหนดเก่ียวกับ
เรื่องบั้งไฟ แตก็ไมครอบคลุม 

 
- ตารางท่ี 2 บทลงโทษท่ีแนะนํา ขอ 9 อากาศยานกําลัง
บินลง 
 

12. สมาคมนักบิน (กัปตันสินนพ) 

ควรพิจารณาเรื่องเทคนิคประกอบการกําหนด
บทลงโทษ และในสวนบทลงโทษนี้มีแนวคิด
มาจากท่ีใด  

 

13 safety airway (กัปตันบุญรัตน) 
- ในกรณีท่ีมีการสอบสวน ยอมมีผลกระทบ
ตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี กรณีนี้มี
วิธีการบริหารจัดการอยางไร 
- โครงสรางภาพรวม ครอบคลุมหรือไม เห็น
วายังขาดสวนหมวดการฝกอบรม ไมวาจะเปน
ชาง หรือ ATC  

 



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
14 กรมทาอากาศยาน (ชลิธิชา แสงอุทัย) 

มีประเด็น เก่ียวกับหมวดสนามบิน ดังนี้ 

- คําวา “ผูดําเนินงานสนามบินสาธารณะ” 
กับ คําวา “ผูไดรับใบรับรองการดําเนินงาน
สนามบินสาธารณะ” เปนบุคคลเดียวกัน
หรือไม เนื่องจากมีขอแตกตางอยู เชน ผูไดรับ
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ
ตองยื่นคําขอตาม ท่ี กพท. กําหนด  

- ตามมาตรา 154 กําหนดวาหามมิใหบุคคล
ใดดําเนินงานสนามบินสาธารณะเวนแต จะมี
แผนรักษาความปลอดภัย หมายความวาตอง
มีแผนกอน หรือยื่นขออนุญาตกอน 

- ม.162 วรรคแรกเรื่องการขนสงหรือ
ครอบครองอาวุธ วัตถุระบิด หรือวัตถุไวไฟ
ภายในสนามบิน กําหนดวาตองไดรับอนุญาต
เปนหนังสือจากเจาหนาท่ี หมายถึงบุคคลใด   
- ม 162 วรรคสองระบุวา ผูดําเนินสนามบิน
สาธารณะตองแนใจวาผูโดยสารหรือบุคคลอ่ืน
ไมไดขนอาวุธ วัตถุระบิด หรือวัตถุไวไฟ
ภายในสนามบิน เวนไดรับอนุญาตจากผู
ดําเนินงานสนามบินสาธารณะ ตรงจุดนี้นาจะ
ขออนุญาตจากเจาหนาท่ีเหมือนตามวรรค
แรกหรือไม หรือวาเปนคนละคนกัน จึงเกิดขอ
สงสัยวา การอนุญาตในวรรรคหนึ่งกับวรรค
สองใครเปนผูมีอํานาจอนุญาต 

- ม.152 เรื่องการเรียกเก็บคาบริการ พ่ือเปน
คาใชจายในการรักษาความปลอดภัย อันนี้
เก็บใหผูใด และตามวรรคสองขอบังคับนี้
กําหนดเรียกเก็บคาบัตรผาน ซ่ึงควรเปน
สนามบินหรือไม และสุดทายตามวรรคทาย 
เหตุใดจึงกําหนดใหเก็บเพ่ือเปนคาใชจายของ
สํานักงาน หมายความวา เปนรายไดของ
สํานักงานหรือไม 

 
 
- มาตรา 154 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 - ม.162 



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
.21. ผูเขารามการรับฟงความคิดเห็นฯ 1 
- ประสงคใหมีการลงโทษ โดยการตักเตือน 
ภาคทัณฑ 

หมวด 6 ฐานความผิดและบทกําหนดโทษ 

22. บริษัท ทาอากาศยานไทยจํากัด (มหาชน) 
(จันธิมา) 
- คาใชจายในการจัดเก็บสินคาอันตราย หรือ
วัตถุอันตราย อยากใหแบงใหผูจัดเก็บดวย 
 

 
 
มาตรา 52 ใหผูอํานวยการมีอํานาจในการออกกฎระเบียบ
ในการดําเนินการกับสินคาอันตราย หรือวัตถุอันตราย  
ดังตอไปนี้... 
หามมิใหบุคคลใดรับมอบ จัดเก็บ บรรทุก ขนถาย หรือ
ขนสงวัตถุอันตรายหรือสินคาอันตราย เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากผู อํานวยการ และปฏิบัติตาม
เง่ือนไขท่ีผูอํานวยการกําหนด 

- เห็นวาอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตสงหรือ 
พาวัตถุอันตราย มีแคระบุเพียงรายป ควรจะมี
การจัดเก็บคาธรรมเนียมเปนรายครั้งรายครั้ง 

หนา 91 หัวขออัตราคาธรรมเนียม 
(1) ใบอนุญาตสงหรือพาวัตถุอันตรายหรือสัตวไปกับอากาศ
ยาน ฉบับละ 10,000 บาท 

23. คุณแสงชัย 
- การตออายุใบอนุญาตใหคาขายในกิจการ
เดินอากาศ ตอง เข า  กบร .  ทําใหล าช า  
เสนอใหเปนอํานาจของ กพท. แทน 

 
 

- อยากใหมีสิทธิ ยื่นคําขอได แมยังไมไดเพิก
ถอนอากาศยานตางประเทศ 

มาตรา 79 วรรคสอง  อากาศยานทะเบียนของรัฐ
ตางประเทศจําไมไดรับอนุญาตใหยื่นคําขอจดทะเบียน 
ตามพระราชบัญญัตินี้จนกวาทะเบียนอากาศยานของรัฐ
ตางประเทศนั้นจะถูกเพิกถอนแลว 

- ประเทศไทย ใหตัดคําวา “ไทย” หนา 34 (มาตรา 117) . . . ท้ังนี้  การออกใบอนุญาต 
ผูประจําหนาท่ีของประเทศไทยดังกลาวตองมีมาตรฐาน 
ไมต่ํากวามาตรฐานท่ีกําหนดไวในภาคผนวกแหงอนุสัญญา
... 

24. ประเสริฐ ปอมปองศึก 
- เสนอใหกพท. รับผิดชอบ และมีอํานาจใน
การออกกฎ ระเบียบ เก่ียวกับความปลอดภัย 
ท้ังหมด 

 

- อํานาจของ กบร. ใน พรบ. กับ พรก. ไม
สอดคลองกัน คือ กบร. ควรรับผิดชอบเฉพาะ
เรื่องเก่ียวกับเศรษฐกิจ เพราะเปนเรื่องท่ีตอง
รับนโยบายจากรัฐบาล 

 



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
- ผูรับผิดชอบในการออกนโยบายสําคัญๆ 
ควรเปนรัฐมนตรี ไมใช กบร. กบร. ควรเปน
เ พีย งคณะกรรมการ ท่ี ให คํ าแนะนํ าแก
รัฐมนตรี 

 

- อํานาจของ กบร. กวางขวางเกินไป และการ
ทํางานของ กบร. ควรเปนรูปแบบการทํางาน
ประจํา การประชุมเดือนละหนึ่งถึงสองครั้ง 
เห็นวานอยเกินไปเม่ือเทียบกับอํานาจท่ีไดรับ 

 

- Civil Penalty  ท่ีแปลวาโทษทางแพง นั้น
นาจะแปลผิด ในบริบทของประเทศไทย 
นาจะเปนเรื่องโทษทางปกครอง 

หัวขอฐานความผิดและอัตราโทษทางแพง 
 

- ควรกําหนดมาตรการ และกลไกอ่ืนๆ ในการ
บังคับ นอกจากการกําหนดโทษทางอาญา 
อาทิ การตักเตือน และการอุทธรณ เปนตน 

หัวขอฐานความผิดและอัตราโทษทางแพง 

- บทบัญญัติสามารถปรับใหกระชับ และ
รัดกุม กวานี้ได 

 

- เสนอให กพท. ออกระเบียบเก่ียวกับการ 
รับฟงความคิดเห็น 

 

25. กัปตันศิรุจน 
- นโยบายไม กําหนดโทษ (Non Punitive 
Policy) สามารถบัญญัตไิวใน พรบ. ไดหรือไม 

 
หัวขอฐานความผิดและอัตราโทษทางแพง 

26. ผูเขารามการรับฟงความคิดเห็นฯ 2 
-  แผนนิ รภั ยแห งชาติ  SSP ของหลายๆ 
ประเทศ ตามหลักการดานความปลอดภัย
สวนใหญจะไม กําหนดโทษ กรณีผูปฏิบัติ
หนาท่ีใชดุลยพินิจในสภาวะนั้นๆ เพ่ือความ
ปลอดภั ยอย า ง เต็ มความสามารถแล ว  
จึ ง อ ย า ก เ ส น อ ใ ห กํ า ห น ด ม า ต ร ก า ร 
ไปในแนวทางปลุกจิตสํานึกของผูปฎิบัติหนาท่ี 
มากกวากําหนดมาตรการการลงโทษ  
-  เสนอให กํ าหนดบทบัญญัติ ให ชั ด เจน 
เพ่ือแยกความแตกตางระหวาง “วัตถุอันตราย” 
กับ “อาวุธ. 

 
สวนท่ี 3 การกํากับดูแลดานความปลอดภัย 
 
 
 
 
 
 
 
สวนท่ี 3 การกํากับดูแลดานความปลอดภัย 

27. เกียรติพล 
- ในสวนท่ี 6 การกํากับดูแลการบินพลเรือน
ทางเศรษฐกิจ ท่ีมาของหมวด 6 คําวา “คําวา
ใบอนุญาต” ใชใบอนุญาต AOL ใชหรือไม  

 
สวนท่ี 6 การกํากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจ 



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
- บทบัญญัติ ในมาตรานี้ เปนเรื่ องการออก
ใบอนุญาต AOL ให สายการบิ นต างชาติ 
ใช หรื อไม  ถ าใช  จะดํ าเนิ นการเก็บเ งิ น
คาธรรมเนียมหรือไม ระยะเวลาของใบอนุญาตดัง
กวานานเทาใด (อาทิ ประเทศสิงคโปรกําหนด
เปนระยะเวลา 5 ป) 

มาตรา 176 หามมิใหผูดําเนินการเดินอากาศตางประเทศ
ประกอบกิจการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชยมายังหรือ
ออกจากประเทศไทย เวนแตจะมีใบอนุญาตท่ีมีผลใชบังคับ
อยูซ่ึงออกใหดดยคณะกรรมการการบินพลเรือน และได
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้... 

- เสนอใหเรื่องเก่ียวกับการกําหนดอัตรา 
คาโดยสารใหเปนอํานาจของ กบร. เนื่องจาก
มีการเปลี่ยนแปลงบอย 

 

-  เสนอให มีการเ พ่ิมเติมนิยามของคําวา  
“คาโดยสาร” และ “การบริการพิเศษ” 

มาตรา 182 ในกรณีท่ีผูประกอบกิจการขนสงทางอากาศ
เพ่ือการพาณิชยประสงคจะเรียกเก็บอัตราคาโดยสาร 
สูงกวาอัตราสูงสุดตามมาตรา ... โดยจัดใหมีการบริการ
พิเศษใหขออนุญาตจากคณะกรรมการการบินพลเรือน... 

-  การกํา กับดูแลการแข ง ขันทางการคา  
ยังไมสมบูรณ เนื่องจาก ตาม พรบ.การแขงขัน
ทางการคา พ.ศ. 2542 มี 3 เรื่อง คือ 1. หาม
ทําความตกลงท่ีมีสาระเปนการกําหนดวิธีการ
แขงขันทางการคาอยางไมเปนธรรม 2.หาม 
กีดกันไมใหเขาแขงขันทางการคา  3. หามควบ
รวมกิจการ ท่ี จ ะ ทํ า ให เ ป น กา รผู ก ข าด  
แตบทบัญญัตินี้บัญญัติ เ พียงความตกลง 
ท่ี มีสาระเปนการกําหนดวิธีการแข ง ขัน
ทางการคาอยางไมเปนธรรมเทานั้น 

มาตรา 190 หามมิใหผูประกอบกิจการขนสงทางอากาศ
เพ่ือการพาณิชยทําความตกลงท่ีมีสาระเปนการกําหนด
วิธีการแขงขันทางการคาอยางไมเปนธรรมหรือมีขอจํากัด
การแขงขันทางการคาอยางเสรีท่ีกระทบตอประโยชนของ
ผูใชบริการเกินสมควร เวนแตจะเปนกรณีท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา... 

- รหัสเท่ียวบินรวมกัน (Codeshare Flight) 
มีกระบวนการยื่นคําขออยางไร 
 

 

 มาตรา 191 เพ่ือประโยชนสาธารณะใหคณะกรรมการ
การบินพลเรือนมีอํานาจใหความเห็นชอบในขอตกลง
ดังตอไปนี้ 
(1) ความตกลงระหวางผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ขนสงทางอากาศดวยกัน ท่ีเก่ียวกับการรับขนคนโดยสาร
หรือของท่ีใหบริการระหวางจุดภายในราชอาณาจักร ... 
(2) ความตกลงระหวางผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ขนสงทางอากาศดวยกัน หรือระหวางผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย อ่ืน  
ท่ีเก่ียวกับการสงตอคนดดยสารหรือของอัตราคาโดยสาร
หรือคาระวาง ... 

- เสนอใหตัดคําวา “กฎหมายวาดวยการรับ
ขนทางอากาศระหวางประเทศ” เนื่องจาก

มาตรา 187 ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทาง
อากาศเพ่ือการพาณิชยตองจัดใหมีการประกันภัยจาก 



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
กฎหมายดังกลาว ไมมีการกลาวถึงประกันภัย
บุคคลท่ีสาม 

ผูประกอบกิจการประกันภัยตามกฎหมายเพ่ือชดเชย 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของ
คนโดยสาร หรือผูท่ีไดรับความเสียหายจากอุบัติเหตุท่ีเกิด
จากอากาศยานจากการดํ า เนินการตามใบอนุญาต 
ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขตามกฎหมายวาดวยการรับขน
ของทางอากาศระหวางประเทศ 

-  เสนอให มีการเ พ่ิมเติมนิยามของคําวา  
“คนพิการ” 

มาตรา 188 วรรคสาม ผูประกอบกิจการขนสงทางอากาศ
เพ่ือการพาณิชยจะปฏิเสธรับขนคนพิการมิได เวนแตเปน
กรณีตามวรรคสองหรื อตาม ท่ี กํ าหนดในข อบั ง คับ 
ของคณะกรรมการการบินพลเรือน 

- เสนอใหการคุมครองสิทธิของผูโดยสาร 
ครอบคลุมถึงสายการบินตางประเทศดวย 

มาตรา 188/1 เ พ่ือประโยชนและเพ่ือคุมครองสิทธิ
ผูโดยสาร ใหคณะกรรมการกสนบินพลเรือนมีอํานาจออก
ขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือนกําหนด
มาตรการ คุ มครองสิทธิ ของผู ดดยสาร ใน เ ท่ียวบิน
ภายในประเทศและระหวางประเทศเพ่ือใหผูประกอบ
กิจการขนสงทางอากาศเพ่ือการพณิชยท้ังของไทยและ
ตางประเทศท่ีทําการบินมายังหรือออกจากประเทศไทย
ปฏิบัติในกรณีปฏิเสธการรับขน ยกเลิกเท่ียวบิน เท่ียวกบิน
ลาชา หรือสัมภาระมาถึงชาหรือสูญหายหรือเสียหาย 

28. กัปตันสนอง 
- ตั้ งขอสังเกตวา หากมีการกําหนดฐาน
ความผิดและอัตราโทษ ตามรางฯ จะทําใหผู
ปฏิบัติไมรายงานการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึน 
 

 

หัวขอฐานความผิดและอัตราโทษทางแพง 

 

- เสนอให มีระเบียบกพท. สอบสวนการ
กระทําความผิดเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการ
ลงโทษ 

 

- เสนอใหมีการขยายกําหนดเวลาตรวจสอบ
จากองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 
(ICAO) 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นจากการรับฟงความคิดเห็น 

1. นายกสมาคมนักบินไทย กัปตันสนอง 

- หมวด 6 วิธีการสอบสวนเม่ือเกิดอุบัติเหตุไมชัดเจน 
- เม่ือเทียบกับ ICAO  แลวหลักการลงโทษผูปฏิบัติงานขัดกับหลักการความปลอดภัย การลงโทษจะทําใหไมมี
การรายงาน 
- ประเทศท่ีเจริญแลวจะไมมีการลงโทษ หากเกิดจากากรพลั้งเผลอ 
- reporting culture 
 
2. นายกสมาคมกีฬาทางอากาศและการบิน 
- ม.4 ม.6 ควรกําหนดใหเอ้ือตอการกีฬาทางอากาศ โดยกําหนดนิยาม แยกอากาศยานทางกีฬา กับอากาศยาน
ตาม พรบ. คือ จะขอใหผอนผันหลักเกณฑเก่ียวกับการกีฬาการบิน 
 
3. กัปตันชิงชีพ  การบินไทย 
- ตารางบทลงโทษ  

- ความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติ กับ ความผิดในตัวเอง อยากใหแยกประเภทความผิดและดูโทษปรับใหเหมาะสม

กับแตละความผิด 

- การลงโทษจะขัดกับ report culture ไมควรใช judge culture เชน หนา 99  ขอ 9 

 



 
 

4. วิทยุการบิน (ทหารอากาศ) 

- ใหจัดหมวด คํานิยาม เชน จัดตามประเภท หรือ ตามตัวอักษร 

- ตองแยกเรื่องท่ีเก่ียวกับทหารออกไปจาก พรบ. 

- โครงสรางกฎหมาย อํานาจเม่ือเกิดเหตุ ทหารจะเปนเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจจัดการในเหตุการณตางๆ หรือไม 

เชน กรณีสลัดอวกาศ ทหารเปนเจาหนาท่ีตองอาศัยอํานาจตาม พรบ. นี้ในการเขาจัดการหรือไม หรือมีอํานาจ

จัดการตามพรบ.อ่ืน  

- ในสวนของภัยคุกคาม กับ secure air space   ควรแยกอกจากกัน 

- กฎหมายตางประเทศ จะแยก annex กับ ตัวกฎหมายออกจากกัน  แตพรบ.ของเราเอา annex มาใสไวเปน

เนื้อหาในพรบ.เลย ควรแยกออกจากกัน    

 

5. บ.ซีเนียร แอรโรสเปซ 

 -ไมมีประเด็น-  

6. กัปตันโสภณ นกแอร  

- เขียนผิดเยอะ เชน หนา 6  

- แบบบัตรเจาหนาท่ี ตองระบุ ใน พรบ. หรือไม เพ่ือใหประชาชนทราบ (ไมตอง) 

- ไมกลาวถึงอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีใหชัดเจนเหมือน พรบ. เกา  

-ไมมีเรื่อง การตรวจสอบในกรณีสายการบินตางประเทศ ของประเทศท่ีถูกลดชั้น (downgrade)  

- ม.83 ทวิ อํานาจในการซอมบํารุงเครื่องบินท่ีจดทะเบียนในประเทศอ่ืน ในทางกลับกัน ใหประเทศอ่ืนซอม

เครื่องบินของไทย 

- AOC มีกําหนดเวลา 10 ป นานเกินไปหรือไม   อาจแบงเปน ระยะเวลานอยลง และคาใบอนุญาตตอครั้ง

นอยลงตามสัดสวน 

- บทลงโทษ ไมมีสดัสวนโทษท่ีชัดเจน 

 

7. ผอ.เวชศาสตรการบิน ทวีศักดิ์ 

- หนา 35 ม. 121 เรื่องวิปฏิบัติ (เขาใจผิดไปเอง) 

- Board of Aviation Specialist มีหรือไม  

- ม. 120 – ไมมีประเด็น – 



 
 

- อัตราคาธรรมเนียมใบสําคัญแพทย ควรเพ่ิม เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจใหคนมาเปนแพทยเวชศาสตรการบิน 

 

8. กัปตันเพ่ิมศักดิ การบินไทย  

- หนา 96 อาการมึนเมา – ไมมีประเด็น –  

- หนา 99 ขอ 7 (ง) ออกจากหองนักบินโดยไมไดรับอนุญาต ตองขอใคร , overweight landing … (เขาใจผิด 

คิดวาตองรับผิดทันที) 

 

9. .... 

- โทษปรับทางแพง ตัดแยกไปอยูในกฎหมายลูก 

 

 

10. ธรรมนูญ airasai 

- ควรปรับแกถอยคําใหเขาใจงาย 

- ขอใหตรวจสอบเรื่องทางเทคนิคใหสอดคลองกับบทกําหนดโทษ 

 

11. .... 

- เรื่องพิทักษอากาศยานระหวางบิน มีหรือไม  

 

12. กัปตันสินพ สมาคมนักบิน 

- หลักคิดในการกําหนดโทษ ดูเรื่องเทคนิคประกอบดวยหรือไม  

- บทลงโทษยิบยอยเกินไป 

- ไมควรเนนกาลลงโทษ 

 

13. บุญรัตน safety airway 

- การปฏิบัติหนาท่ีระหวางถูกสอบสวน หรือกลาวหา 

- หมวดการฝกอบรม ตองมีหรือไม  



 
 

 

14. ชลิธิชา แสงอุทัย กรมทาอากาศยาน 

- ม.154 ผูดําเนินงานสนามบินสาธารณะ กับ คําวา “ผูไดรับใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ” เปน

บุคคลเดียวกันหรือไม  

- ม.162 วรรคหนึ่งตองไดรับอนุญาตจากบุคคลใด   และ ในวรรคสอง ระบุวา ไดรับใบอนุญาตจากผูดําเนินงาน

สนามบินสาธารณะ    เปนผูใหอนุญาตในวรรรคหนึ่งดวยหรือไม  

- ม.152 มี 3 ประเด็นยอย คือ 1. คาบริการ เก็บใหใคร  2. ในวรรคสอง บัตรผาน คือ อะไร 3. ว.3 เปนรายได

ของสํานักงานหรือไม 

 

 

 

15. Bangkok aviation Center 

- หนา 103 ขอ 5 ครูการบิน เก่ียวอะไรดวย การลงบันทึกในใบอนุญาตคลุมเครือ ไมเหมาะสม เพราะหนาท่ีใน

การบันทึกเปนหนาท่ีของ กพท. แต พรบ.มีโทษเพิกถอนใบอนุญาตของครูการบิน 

- โทษตาม พรบ. หมายความรวมถึงกรณี ทํากรบินในการฝกบินหรือไม  

 

16. กัปตัน อมรวัตน สหพันธนักบินนานาชาติ 

- การใหคนของสหพันธเขามามีสวนรวมในการรางฎหมาย 

 

17. นกแอร กัปตัน 

- หมวด3 หมวด 4 มีรายละเอียดนอยไป ขาดเรื่องคาใชจายในการสอบสวนอุบัติเหตุ ชวยเหลือ   ซ่ึงในสิงคโปร 

กําหนดใหเปนภาระของสายการบิน 

- ในหมวด 3 การปลดการพิทักษ เดิมเปนอํานาจของปลัดกระทรวง แตปจจุบันเปนอํานาจของ กสอ. 

 

18. ... 

 

19. สิทธินัย ฝายกฎหมายการบินไทย 



 
 

- เสนอใหนําบทกวาด โยงไปถึงกฎหมายลูก แลวบัญญัติความผิดไวในกฎหมายลูก 

 

20. ผูแทน บางกอก แอรเวย 

- ม.191 (1)(2) การเชาแบบ wet lease ควรใหอยูในอํานาจของผูอํานวยการ กพท. จะทําใหคลองตัว 

เศรษฐกิจกาวหนา (ผอ.ชี้แจงวา ปจจุบัน อํานาจอยูท่ี กบร. อาจมีการมอบอํานาจใหผอ.ตอไป) 

- ควรใหสายการบินหนึ่ง เชา wet lease กับอีกสายการบินหนึ่งได  

 

21..... 

- อยากใหมีการลงโทษ โดยตักเตือน ภาคทัณฑ 

 

22. จันธิมา ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)  

 - ม. 52 คาใชจายในการจัดเก็บ อยากใหแบงใหผูจัดเก็บดวย  

 - หนา 91  คาธรรมเนียมใบอนุญาตสงหรือพาวัตถุอันตราย มีแครายป ไมมีรายครั้ง  

 

23. แสงชัย 

- การตออายุใบอนุญาตใหคาขายในกิจการเดินอากาศ ตองเขา กบร. ทําใหลาชา ขอใหมอบอํานาจให กพท. 

- ม.79 อยากใหมีสิทธิ ยื่นคําขอได แมยังไมไดเพิกถอนอากาศยานตางประเทศ 

- หนา 34 ประเทศไทย ใหตัดคําวา “ไทย” ออก 

 

24.ประเสริฐ ปอมปองศึก 

- นาจะตอง set  เรื่องกฎ ระเบียบ เก่ียวกับความปลอดภัย ให กพท.รับผิดชอบท้ังหมด 

- อํานาจของ กบร. ใน พรบ. กับ พรก. ไมสอดคลองกัน คือ กบร. ควรรับผิดชอบเฉพาะเรื่องเก่ียวกับเศรษฐกิจ 

เพราะเปนเรื่องท่ีตองรับนโยบาลจากรัฐบาล 

- ผูรับผิดชอบ ควรเปร รัฐมนตรี ไมใช กบร. ดดยให กบร เปนเพียง คณะกรรมการ ท่ีใหคําแนะนํา ( “ ให

รัฐมนตรี โดยคําแนะนําของกบร.” ) เพ่ือใหรัฐมนตรี เปนผูรับผิดชอบตอสภา ถูกอภิปรายได เปนการถูก

ตรวจสอบได 



 
 

- โครงสราง คุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนกบร ควรเปนรูปแบบทํางานประจํา  กําหนดคุณสมบัติ กบร.นอยไป 

แตอํานาจเยอะไป 

- civil penalty  แปลผิด  นาจะเปนเรื่องโทษทางปกครอง  

- ขอบเขตของโทษ มีแตข้ันต่ํา ไมมีข้ันสูง 

- ตองมีมาตรการ + กลไก อ่ืน ในการบังคับ นอกจากการกําหนดโทษทางอาญา  การตักเตือน การอุทธรณ  

- อยากใหเรื่องความปลอดภัยท้ังหมด รวมอยูท่ี กพท. มีอํานาจ ไมใหแยกยอยไปอยูท่ีบุคคลอ่ืน 

- ปรับ เนื้อหา แตละมาตรา สามารถทําใหรัดกุม กระชับ ได  

- ควรมีระเบียบการรับฟงความคิดเห็น 

 

 

25. กัปตันสินพ  

- Non punitive Policy สามารถใสไวใน พรบ. ไดหรือไม  

 

26. ... 

-  แผนนิรภัยแหงชาติ SSP ของหลายๆ ประเทศ   

- แยกใหออกระหวาง วัตถุอันตราย กับ อาวุธ 

 

27. เกียรติพล  

- การกํากับดูแลดานเศรษฐกิจ ท่ีมาของหมวด 6 คําวา ใบออนุญาต AOL หรือไม หรือหมายถึงใบไหน 

- ม.176 เปนเรื่องการออกใบอนุญาต AOL ใหสายการบินตางชาติใชหรือไม ถาออกให จะเก็บเงินคาธรรมเนียม

หรือไม จะออกใหก่ีป (สิงคโปรให 5 ป) 

- การพิจารณาเรื่องคาโดยสาร ควรใหเปนอํานาจของ กบร. เพราะมีการเปลี่ยนแปลงบอย 

- ควรมีคํานิยามของคําวา “คาโดยสาร” “การบริการพิเศษ” (ม.182) 

- การกํากับดูแลการแขงขัน ม.190 ยังนํามาไมครบ เพราะ ใน พรบ.การแขงขันทางการคา 2542 มี 3 เรื่อง คือ 

1. หามฮ๊ัวะกัน 2.หามกีดกันไมใหเขาแขงขันทางการคา  3. หามควบรวมกิจการท่ีจะทําใหเปนการผูกขาด   แต

ใน ม.190 มีเพียงขอหามฮ๊ัวะ 



 
 

- ม.191 เรื่อง code share ตองขออยางไร 

-ม.192 antitrust immunity  

- ม.187 ควรตัดคําวา “กฎหมายวาดวยการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ” เพราะกฎหมายดังกลาว ไมมี

ประกันภัยบุคคลท่ีสาม  

- ม. 188 วรรคสาม ไมมีการบัญญัติ นิยาม ของคําวา “คนพิการ”  

- ม.188/1 การคุมครองสิทธิของผูดดยสาร อยากใหบังคับใชกับสายการบินตางประเทศดวย 

 

28. กัปตันสนอง 

-  ย้ําเรื่อง การลงโทษ จะทําใหไมมีการรายงาน 

- ขอขยายระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น  


