
 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
1. นายกสมาคมนักบินไทย (กัปตันสนอง) 

- วิธีการสอบสวนเม่ือเกิดอุบัติเหตุไมชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เม่ือเทียบกับ ICAO  แลวหลกัการลงโทษ
ผูปฏิบัติงานขัดกับหลักการความปลอดภัย 
การลงโทษจะทําใหไมมีการรายงาน 

- ประเทศท่ีเจริญแลวจะไมมีการลงโทษ หาก
เกิดจากการพลั้งเผลอ 

- มาตรการลงโทษนักบินอาจกระทบตอระบบ
reporting culture 
 
2. นายกสมาคมกีฬาทางอากาศและการบิน 

- มาตรา 6 ควรกําหนดใหเอ้ือ หรือผอนผัน 
หลักเกณฑตอการกีฬาทางอากาศ โดยการ
แยกอากาศยานทางกีฬาออกจากอากาศยาน
ภายใต พ.ร.บ. นี้ และขอใหกําหนดนิยาม 
“อากาศยานทางกีฬา” ไวในมาตรา 4 ใหชัดเจน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

- หมวด 3 การสอบสวนอุบัติเหตุ  
มาตรา 18 เม่ือมีอุบัติเหตุหรืออุบัติการณเกิดข้ึน

แกอากาศยานในราชอาณาจักร หรืออากาศยานซ่ึงจด
ทะเบียนไทยนอกราชอาณาจักร ใหผูจดทะเบียนอากาศ
ยาน เจ าของอากาศยาน ผู ครอบครองอากาศยาน 
ผูดําเนินการเดินอากาศ ผูประจําหนา ท่ี หนวยซอม 
หนวยงานใหบริการจราจรทางอากาศ และผูไดรับใบรับรอง
การดําเนินงานสนามบิน แจงตอ ก.ส.อ. หรือผูซ่ึง ก.ส.อ. 
มอบหมายโดยไมชักชา ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ ก.ส.อ. 

ให ก.ส.อ. ประกาศหลักเกณฑวิธีการรับแจง
และการพิจารณาเหตุการณท่ีไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 6 พระราชบัญญัตินี้ ไม ใชบังคับแก
อากาศยานราชการและการเดินอากาศของอากาศยาน
ราชการทหาร ตํารวจ ศุลกากร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สํ านั กข า วกรอง  และราชการ อ่ืนตาม ท่ี กํ าหนดใน
กฎกระทรวง เวนแตการทําแผนการบินตามมาตรา .. และ
การปฏิบัติตามกฎจราจรทางอากาศตามมาตรา .. และ
มาตรา .. ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้       
            พระราชบัญญัตินี้จะไมจํากัดสิทธิทําการหรือเอก
สิทธิ์ของอากาศยานราชการตางประเทศใด ๆ รวมตลอดจน
เจาหนาท่ีและลูกเรือของอากาศยานราชการตางประเทศ
นั้น 
 
 
 



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
3. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
(กัปตันชิงชีพ) 

- ความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติ กับ ความผิดใน
ตัวเอง อยากใหแยกประเภทความผิดและดู
โทษปรับใหเหมาะสมกับแตละความผิด 

- การลงโทษจะขัดกับ report culture ไมควรใช 
judge culture เชน หนา 99  ขอ 9 
 
 
4. วิทยุการบิน (ทหารอากาศ) 
- ใหจัดหมวด หรือเรียงลําดับคํานิยาม ใน
มาตรา 4 โดยอาจเรียงตามประเภท หรือตาม
ตัวอักษร 
- ตองแยกเรื่องท่ีเก่ียวกับทหารออกไปจาก 
พ.ร.บ. นี ้
- โครงสรางกฎหมาย กรณีเม่ือเกิดเหตุ ทหาร
จะเปนเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจจัดการใน
เหตุการณตางๆ ภายใต พ.ร.บ. นี้หรือไม เชน 
กรณีสลัดอากาศ (Hijack) ทหารหรือมีอํานาจ
จัดการตาม พ.ร.บ.อ่ืน  
- ในสวนของภัยคุกคาม กับ secure air 
space   ควรแยกออกจากกัน 
- กฎหมายตางประเทศ จะแยก annex กับ 
ตัวกฎหมายออกจากกัน  แต พ.ร.บ. นําเอา 
annex มาบรรจุไวเปนสวนหนึ่งใน พ.ร.บ. 
 
5. สายการบินนกแอร (กัปตันโสภณ) 
- การสะกดคําในราง ฯ ยังมีจุดบกพรอง  
เชน หนา 6  
- แบบบัตรเจาหนาท่ี ตองระบุ ใน พ.ร.บ. 
หรือไม เพ่ือใหประชาชนทราบ  
- ราง พ.ร.บ. นี้ไมกลาวถึงอํานาจหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีใหชัดเจนเหมือน พ.ร.บ. เกา  
- ไมมีเรื่องการตรวจสอบในกรณีสายการบิน
ตางประเทศ ของประเทศท่ีถูกลดชั้น 
(downgrade)  

 
 
 
 
 

ฐานความผิดและอัตราโทษทางแพง ตารางท่ี 2 บทลงโทษ
ท่ีแนะนํา (หนา 99 ขอ 9) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ม.135 ในกรณีท่ีผูอํานวยการเห็นวาผูดําเนินการ
เดินอากาศของตางประเทศทําการบินมายังหรือออกจาก



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
- ม. 135 อํานาจในการซอมบํารุงเครื่องบินท่ี
จดทะเบียนในประเทศอ่ืน ในทางกลับกัน ให
ประเทศอ่ืนซอมเครื่องบินของไทย 
 
 
 
 
- ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ (AOC) มี
กําหนดเวลา 10 ป นานเกินไปหรือไม   อาจ
แบงเปน ระยะเวลานอยลง และคาใบอนุญาต
ตอครั้งนอยลงตามสัดสวน 
- บทลงโทษ ไมมีสัดสวนโทษท่ีชัดเจน 
 
 
 
 

ราชอาณาจักรมีการปฏิบัติการดานการบินหรือการ
บํารุงรักษาต่ํากวามาตฐานท่ีกําหนดในภาคผนวกแหง
อนุสัญญา และอาจกอใหเกิดความไมปลอดภัยในการ
เดินอากาศ ใหผูอํานวยการมีอํานาจสั่งใหผูดําเนินการ
เดินอากาศของตางประเทศหยุดดําเนินการท้ังหมดหรือ
บางสวน 
มาตรา 129 ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศใหมีอายุไม
เกิน 10 ป ท้ังนี้ ตามกฎระเบียบท่ีผูอํานวยการกําหนดโดย
คํานึงถึงประเภทและขนาดของธุรกิจ 
 
หนา 92 อัตราคาธรรมเนียม 
(29) ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ ฉบับละ 
20,000,000 บาท 

8. อดีตนายกสมาคมนักบินการบินไทย  
(กัปตันเพ่ิมศักดิ) 
- เห็นวา ราง พรบ. ฉบับนี้ในสวนตารางท่ี 2 
บทลงโทษไมเหมาะสม ทําใหไมเหมาะกับการ
ดําเนินกิจการดานการบิน 
 
- เรื่องความผิดเก่ียวกับการนําอากาศยานลง 
เชน ลงสนามบินท่ีไมใชจุดหมายปลายทาง 
หรือ นําอากาศยานลงสูพ้ืนดวยน้ําหนักเกิน  
ในเรื่องนี้มีแนวการปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัย
อยูแลว ดังนั้น จึงไมควรนําหลักเพงโทษมาใช
บุคคลากร เพราะมีไดหลายเหตุ อาจมาจาก 
ความผิดพลาดของมนุษย (Human error) 
ซ่ึงอาจเกิดได 
หมายเหตุ สําหรับประเด็นนี้ ผอ.กพท. ได
อธิบายหลักกฎหมายอาญาแลววา ผูตองรับ
ผิดตาม พรบ. นี้ ตองมีการกระทําผิดโดย
เจตนาเทานั้น ดังนั้น ในสวนความผิดพลาด
ของมนุษย จึงไมตองรับผิด และหากกฎหมาย
ประสงคจะใหรับผิดเพราะประมาทเลินเลอก็
จะกําหนดไวชัดเจน วารับผิดหากทําโดย

 
 
- หนา 96 ตารางท่ี 2 บทลงโทษท่ีแนะนํา  

(ยกตัวอยางบทลงโทษท่ีไมเหมาะสม เชน ขอ 12 หามมิ
ใหบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกผูโดยสารท่ีมึนเมา หรือ
ขอ 7 การขออนุญาตออกจากหองนักบิน เปนตน) 

- หนา 99-100 ตารางท่ี 2 บทลงโทษท่ีแนะนํา ขอ 9 



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
ประมาทเลินเลอ ตรงจุดนี้ตองมี
กระบวนการสสอบสวนหาสาเหตุ  
9 การบินไทย (กับตันฐานิศ) 

ขอใหแยกสวนโทษทางแพงมาเปนกฎหมาย
ลําดับรอง เพ่ืองายแกการปรับเปลี่ยน แตเฉพาะ
โทษสวนสําคัญๆ ใหกําหนดในระดับ
พระราชบัญญัติ  

 

10. แอรเอเชีย (กัปตันธรรมนูญ)  

- ควรปรับแกถอยคําใหเขาใจงาย และขอให
ตรวจสอบเรื่อง technical landing ให
สอดคลองกับบทกําหนดโทษ อยากใหสมาคม
นักบินท่ีมีความรูดานนี้มีสวนรวมในการราง 

 
- ตารางท่ี 2 บทลงโทษท่ีแนะนํา ขอ 9 อากาศยานกําลัง
บินลง 

 

11.  

- ขอใหตรวจสอบเรื่อง technical landing 
ใหเหมาะสมกับบทกําหนดโทษ และอัตรา
โทษไมเหมาะสม เชน overweight landing 
โทษสูงกวา hard landing เปนตน 

- ตามราง พรบ. นี้ไมมีการกําหนดเรื่อวง
พิทักษอากาศยานในระหวางทําการบิน เชน 
กําหนดเก่ียวกับการใชโดรน บั้งไฟ หรือโคม 
ใหเกิดความปลอดภัยแกอากาศยาน เปนตน 
แมในปจจุบันมีมาตรา 44 กําหนดเก่ียวกับ
เรื่องบั้งไฟ แตก็ไมครอบคลุม 

 
- ตารางท่ี 2 บทลงโทษท่ีแนะนํา ขอ 9 อากาศยานกําลัง
บินลง 
 

12. สมาคมนักบิน (กัปตันสินนพ) 

ควรพิจารณาเรื่องเทคนิคประกอบการกําหนด
บทลงโทษ และในสวนบทลงโทษนี้มีแนวคิด
มาจากท่ีใด  

 

13 safety airway (กัปตันบุญรัตน) 
- ในกรณีท่ีมีการสอบสวน ยอมมีผลกระทบ
ตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี กรณีนี้มี
วิธีการบริหารจัดการอยางไร 
- โครงสรางภาพรวม ครอบคลุมหรือไม เห็น
วายังขาดสวนหมวดการฝกอบรม ไมวาจะเปน
ชาง หรือ ATC  
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14 กรมทาอากาศยาน (ชลิธิชา แสงอุทัย) 

มีประเด็น เก่ียวกับหมวดสนามบิน ดังนี้ 

- คําวา “ผูดําเนินงานสนามบินสาธารณะ” 
กับ คําวา “ผูไดรับใบรับรองการดําเนินงาน
สนามบินสาธารณะ” เปนบุคคลเดียวกัน
หรือไม เนื่องจากมีขอแตกตางอยู เชน ผูไดรับ
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ
ตองยื่นคําขอตาม ท่ี กพท. กําหนด  

- ตามมาตรา 154 กําหนดวาหามมิใหบุคคล
ใดดําเนินงานสนามบินสาธารณะเวนแต จะมี
แผนรักษาความปลอดภัย หมายความวาตอง
มีแผนกอน หรือยื่นขออนุญาตกอน 

- ม.162 วรรคแรกเรื่องการขนสงหรือ
ครอบครองอาวุธ วัตถุระบิด หรือวัตถุไวไฟ
ภายในสนามบิน กําหนดวาตองไดรับอนุญาต
เปนหนังสือจากเจาหนาท่ี หมายถึงบุคคลใด   
- ม 162 วรรคสองระบุวา ผูดําเนินสนามบิน
สาธารณะตองแนใจวาผูโดยสารหรือบุคคลอ่ืน
ไมไดขนอาวุธ วัตถุระบิด หรือวัตถุไวไฟ
ภายในสนามบิน เวนไดรับอนุญาตจากผู
ดําเนินงานสนามบินสาธารณะ ตรงจุดนี้นาจะ
ขออนุญาตจากเจาหนาท่ีเหมือนตามวรรค
แรกหรือไม หรือวาเปนคนละคนกัน จึงเกิดขอ
สงสัยวา การอนุญาตในวรรรคหนึ่งกับวรรค
สองใครเปนผูมีอํานาจอนุญาต 

- ม.152 เรื่องการเรียกเก็บคาบริการ พ่ือเปน
คาใชจายในการรักษาความปลอดภัย อันนี้
เก็บใหผูใด และตามวรรคสองขอบังคับนี้
กําหนดเรียกเก็บคาบัตรผาน ซ่ึงควรเปน
สนามบินหรือไม และสุดทายตามวรรคทาย 
เหตุใดจึงกําหนดใหเก็บเพ่ือเปนคาใชจายของ
สํานักงาน หมายความวา เปนรายไดของ
สํานักงานหรือไม 

 
 
- มาตรา 154 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 - ม.162 



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
.21. ผูเขารามการรับฟงความคิดเห็นฯ 1 
- ประสงคใหมีการลงโทษ โดยการตักเตือน 
ภาคทัณฑ 

หมวด 6 ฐานความผิดและบทกําหนดโทษ 

22. บริษัท ทาอากาศยานไทยจํากัด (มหาชน) 
(จันธิมา) 
- คาใชจายในการจัดเก็บสินคาอันตราย หรือ
วัตถุอันตราย อยากใหแบงใหผูจัดเก็บดวย 
 

 
 
มาตรา 52 ใหผูอํานวยการมีอํานาจในการออกกฎระเบียบ
ในการดําเนินการกับสินคาอันตราย หรือวัตถุอันตราย  
ดังตอไปนี้... 
หามมิใหบุคคลใดรับมอบ จัดเก็บ บรรทุก ขนถาย หรือ
ขนสงวัตถุอันตรายหรือสินคาอันตราย เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากผู อํานวยการ และปฏิบัติตาม
เง่ือนไขท่ีผูอํานวยการกําหนด 

- เห็นวาอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตสงหรือ 
พาวัตถุอันตราย มีแคระบุเพียงรายป ควรจะมี
การจัดเก็บคาธรรมเนียมเปนรายครั้งรายครั้ง 

หนา 91 หัวขออัตราคาธรรมเนียม 
(1) ใบอนุญาตสงหรือพาวัตถุอันตรายหรือสัตวไปกับอากาศ
ยาน ฉบับละ 10,000 บาท 

23. คุณแสงชัย 
- การตออายุใบอนุญาตใหคาขายในกิจการ
เดินอากาศ ตอง เข า  กบร .  ทําใหล าช า  
เสนอใหเปนอํานาจของ กพท. แทน 

 
 

- อยากใหมีสิทธิ ยื่นคําขอได แมยังไมไดเพิก
ถอนอากาศยานตางประเทศ 

มาตรา 79 วรรคสอง  อากาศยานทะเบียนของรัฐ
ตางประเทศจําไมไดรับอนุญาตใหยื่นคําขอจดทะเบียน 
ตามพระราชบัญญัตินี้จนกวาทะเบียนอากาศยานของรัฐ
ตางประเทศนั้นจะถูกเพิกถอนแลว 

- ประเทศไทย ใหตัดคําวา “ไทย” หนา 34 (มาตรา 117) . . . ท้ังนี้  การออกใบอนุญาต 
ผูประจําหนาท่ีของประเทศไทยดังกลาวตองมีมาตรฐาน 
ไมต่ํากวามาตรฐานท่ีกําหนดไวในภาคผนวกแหงอนุสัญญา
... 

24. ประเสริฐ ปอมปองศึก 
- เสนอใหกพท. รับผิดชอบ และมีอํานาจใน
การออกกฎ ระเบียบ เก่ียวกับความปลอดภัย 
ท้ังหมด 

 

- อํานาจของ กบร. ใน พรบ. กับ พรก. ไม
สอดคลองกัน คือ กบร. ควรรับผิดชอบเฉพาะ
เรื่องเก่ียวกับเศรษฐกิจ เพราะเปนเรื่องท่ีตอง
รับนโยบายจากรัฐบาล 

 



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
- ผูรับผิดชอบในการออกนโยบายสําคัญๆ 
ควรเปนรัฐมนตรี ไมใช กบร. กบร. ควรเปน
เ พีย งคณะกรรมการ ท่ี ให คํ าแนะนํ าแก
รัฐมนตรี 

 

- อํานาจของ กบร. กวางขวางเกินไป และการ
ทํางานของ กบร. ควรเปนรูปแบบการทํางาน
ประจํา การประชุมเดือนละหนึ่งถึงสองครั้ง 
เห็นวานอยเกินไปเม่ือเทียบกับอํานาจท่ีไดรับ 

 

- Civil Penalty  ท่ีแปลวาโทษทางแพง นั้น
นาจะแปลผิด ในบริบทของประเทศไทย 
นาจะเปนเรื่องโทษทางปกครอง 

หัวขอฐานความผิดและอัตราโทษทางแพง 
 

- ควรกําหนดมาตรการ และกลไกอ่ืนๆ ในการ
บังคับ นอกจากการกําหนดโทษทางอาญา 
อาทิ การตักเตือน และการอุทธรณ เปนตน 

หัวขอฐานความผิดและอัตราโทษทางแพง 

- บทบัญญัติสามารถปรับใหกระชับ และ
รัดกุม กวานี้ได 

 

- เสนอให กพท. ออกระเบียบเก่ียวกับการ 
รับฟงความคิดเห็น 

 

25. กัปตันศิรุจน 
- นโยบายไม กําหนดโทษ (Non Punitive 
Policy) สามารถบัญญัตไิวใน พรบ. ไดหรือไม 

 
หัวขอฐานความผิดและอัตราโทษทางแพง 

26. ผูเขารามการรับฟงความคิดเห็นฯ 2 
-  แผนนิ รภั ยแห งชาติ  SSP ของหลายๆ 
ประเทศ ตามหลักการดานความปลอดภัย
สวนใหญจะไม กําหนดโทษ กรณีผูปฏิบัติ
หนาท่ีใชดุลยพินิจในสภาวะนั้นๆ เพ่ือความ
ปลอดภั ยอย า ง เต็ มความสามารถแล ว  
จึ ง อ ย า ก เ ส น อ ใ ห กํ า ห น ด ม า ต ร ก า ร 
ไปในแนวทางปลุกจิตสํานึกของผูปฎิบัติหนาท่ี 
มากกวากําหนดมาตรการการลงโทษ  
-  เสนอให กํ าหนดบทบัญญัติ ให ชั ด เจน 
เพ่ือแยกความแตกตางระหวาง “วัตถุอันตราย” 
กับ “อาวุธ. 

 
สวนท่ี 3 การกํากับดูแลดานความปลอดภัย 
 
 
 
 
 
 
 
สวนท่ี 3 การกํากับดูแลดานความปลอดภัย 

27. เกียรติพล 
- ในสวนท่ี 6 การกํากับดูแลการบินพลเรือน
ทางเศรษฐกิจ ท่ีมาของหมวด 6 คําวา “คําวา
ใบอนุญาต” ใชใบอนุญาต AOL ใชหรือไม  

 
สวนท่ี 6 การกํากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจ 



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
- บทบัญญัติ ในมาตรานี้ เปนเรื่ องการออก
ใบอนุญาต AOL ให สายการบิ นต างชาติ 
ใช หรื อไม  ถ าใช  จะดํ าเนิ นการเก็บเ งิ น
คาธรรมเนียมหรือไม ระยะเวลาของใบอนุญาตดัง
กวานานเทาใด (อาทิ ประเทศสิงคโปรกําหนด
เปนระยะเวลา 5 ป) 

มาตรา 176 หามมิใหผูดําเนินการเดินอากาศตางประเทศ
ประกอบกิจการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชยมายังหรือ
ออกจากประเทศไทย เวนแตจะมีใบอนุญาตท่ีมีผลใชบังคับ
อยูซ่ึงออกใหดดยคณะกรรมการการบินพลเรือน และได
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้... 

- เสนอใหเรื่องเก่ียวกับการกําหนดอัตรา 
คาโดยสารใหเปนอํานาจของ กบร. เนื่องจาก
มีการเปลี่ยนแปลงบอย 

 

-  เสนอให มีการเ พ่ิมเติมนิยามของคําวา  
“คาโดยสาร” และ “การบริการพิเศษ” 

มาตรา 182 ในกรณีท่ีผูประกอบกิจการขนสงทางอากาศ
เพ่ือการพาณิชยประสงคจะเรียกเก็บอัตราคาโดยสาร 
สูงกวาอัตราสูงสุดตามมาตรา ... โดยจัดใหมีการบริการ
พิเศษใหขออนุญาตจากคณะกรรมการการบินพลเรือน... 

-  การกํา กับดูแลการแข ง ขันทางการคา  
ยังไมสมบูรณ เนื่องจาก ตาม พรบ.การแขงขัน
ทางการคา พ.ศ. 2542 มี 3 เรื่อง คือ 1. หาม
ทําความตกลงท่ีมีสาระเปนการกําหนดวิธีการ
แขงขันทางการคาอยางไมเปนธรรม 2.หาม 
กีดกันไมใหเขาแขงขันทางการคา  3. หามควบ
รวมกิจการ ท่ี จ ะ ทํ า ให เ ป น กา รผู ก ข าด  
แตบทบัญญัตินี้บัญญัติ เ พียงความตกลง 
ท่ี มีสาระเปนการกําหนดวิธีการแข ง ขัน
ทางการคาอยางไมเปนธรรมเทานั้น 

มาตรา 190 หามมิใหผูประกอบกิจการขนสงทางอากาศ
เพ่ือการพาณิชยทําความตกลงท่ีมีสาระเปนการกําหนด
วิธีการแขงขันทางการคาอยางไมเปนธรรมหรือมีขอจํากัด
การแขงขันทางการคาอยางเสรีท่ีกระทบตอประโยชนของ
ผูใชบริการเกินสมควร เวนแตจะเปนกรณีท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา... 

- รหัสเท่ียวบินรวมกัน (Codeshare Flight) 
มีกระบวนการยื่นคําขออยางไร 
 

 

 มาตรา 191 เพ่ือประโยชนสาธารณะใหคณะกรรมการ
การบินพลเรือนมีอํานาจใหความเห็นชอบในขอตกลง
ดังตอไปนี้ 
(1) ความตกลงระหวางผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ขนสงทางอากาศดวยกัน ท่ีเก่ียวกับการรับขนคนโดยสาร
หรือของท่ีใหบริการระหวางจุดภายในราชอาณาจักร ... 
(2) ความตกลงระหวางผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ขนสงทางอากาศดวยกัน หรือระหวางผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย อ่ืน  
ท่ีเก่ียวกับการสงตอคนดดยสารหรือของอัตราคาโดยสาร
หรือคาระวาง ... 

- เสนอใหตัดคําวา “กฎหมายวาดวยการรับ
ขนทางอากาศระหวางประเทศ” เนื่องจาก

มาตรา 187 ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงทาง
อากาศเพ่ือการพาณิชยตองจัดใหมีการประกันภัยจาก 



 
 

ประเด็นรับฟงความคิดเห็น กฎหมาย/มาตราท่ีเก่ียวของ 
กฎหมายดังกลาว ไมมีการกลาวถึงประกันภัย
บุคคลท่ีสาม 

ผูประกอบกิจการประกันภัยตามกฎหมายเพ่ือชดเชย 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของ
คนโดยสาร หรือผูท่ีไดรับความเสียหายจากอุบัติเหตุท่ีเกิด
จากอากาศยานจากการดํ า เนินการตามใบอนุญาต 
ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขตามกฎหมายวาดวยการรับขน
ของทางอากาศระหวางประเทศ 

-  เสนอให มีการเ พ่ิมเติมนิยามของคําวา  
“คนพิการ” 

มาตรา 188 วรรคสาม ผูประกอบกิจการขนสงทางอากาศ
เพ่ือการพาณิชยจะปฏิเสธรับขนคนพิการมิได เวนแตเปน
กรณีตามวรรคสองหรื อตาม ท่ี กํ าหนดในข อบั ง คับ 
ของคณะกรรมการการบินพลเรือน 

- เสนอใหการคุมครองสิทธิของผูโดยสาร 
ครอบคลุมถึงสายการบินตางประเทศดวย 

มาตรา 188/1 เ พ่ือประโยชนและเพ่ือคุมครองสิทธิ
ผูโดยสาร ใหคณะกรรมการกสนบินพลเรือนมีอํานาจออก
ขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือนกําหนด
มาตรการ คุ มครองสิทธิ ของผู ดดยสาร ใน เ ท่ียวบิน
ภายในประเทศและระหวางประเทศเพ่ือใหผูประกอบ
กิจการขนสงทางอากาศเพ่ือการพณิชยท้ังของไทยและ
ตางประเทศท่ีทําการบินมายังหรือออกจากประเทศไทย
ปฏิบัติในกรณีปฏิเสธการรับขน ยกเลิกเท่ียวบิน เท่ียวกบิน
ลาชา หรือสัมภาระมาถึงชาหรือสูญหายหรือเสียหาย 

28. กัปตันสนอง 
- ตั้ งขอสังเกตวา หากมีการกําหนดฐาน
ความผิดและอัตราโทษ ตามรางฯ จะทําใหผู
ปฏิบัติไมรายงานการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึน 
 

 

หัวขอฐานความผิดและอัตราโทษทางแพง 

 

- เสนอให มีระเบียบกพท. สอบสวนการ
กระทําความผิดเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการ
ลงโทษ 

 

- เสนอใหมีการขยายกําหนดเวลาตรวจสอบ
จากองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 
(ICAO) 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นจากการรับฟงความคิดเห็น 

1. นายกสมาคมนักบินไทย กัปตันสนอง 

- หมวด 6 วิธีการสอบสวนเม่ือเกิดอุบัติเหตุไมชัดเจน 
- เม่ือเทียบกับ ICAO  แลวหลักการลงโทษผูปฏิบัติงานขัดกับหลักการความปลอดภัย การลงโทษจะทําใหไมมี
การรายงาน 
- ประเทศท่ีเจริญแลวจะไมมีการลงโทษ หากเกิดจากากรพลั้งเผลอ 
- reporting culture 
 
2. นายกสมาคมกีฬาทางอากาศและการบิน 
- ม.4 ม.6 ควรกําหนดใหเอ้ือตอการกีฬาทางอากาศ โดยกําหนดนิยาม แยกอากาศยานทางกีฬา กับอากาศยาน
ตาม พรบ. คือ จะขอใหผอนผันหลักเกณฑเก่ียวกับการกีฬาการบิน 
 
3. กัปตันชิงชีพ  การบินไทย 
- ตารางบทลงโทษ  

- ความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติ กับ ความผิดในตัวเอง อยากใหแยกประเภทความผิดและดูโทษปรับใหเหมาะสม

กับแตละความผิด 

- การลงโทษจะขัดกับ report culture ไมควรใช judge culture เชน หนา 99  ขอ 9 

 



 
 

4. วิทยุการบิน (ทหารอากาศ) 

- ใหจัดหมวด คํานิยาม เชน จัดตามประเภท หรือ ตามตัวอักษร 

- ตองแยกเรื่องท่ีเก่ียวกับทหารออกไปจาก พรบ. 

- โครงสรางกฎหมาย อํานาจเม่ือเกิดเหตุ ทหารจะเปนเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจจัดการในเหตุการณตางๆ หรือไม 

เชน กรณีสลัดอวกาศ ทหารเปนเจาหนาท่ีตองอาศัยอํานาจตาม พรบ. นี้ในการเขาจัดการหรือไม หรือมีอํานาจ

จัดการตามพรบ.อ่ืน  

- ในสวนของภัยคุกคาม กับ secure air space   ควรแยกอกจากกัน 

- กฎหมายตางประเทศ จะแยก annex กับ ตัวกฎหมายออกจากกัน  แตพรบ.ของเราเอา annex มาใสไวเปน

เนื้อหาในพรบ.เลย ควรแยกออกจากกัน    

 

5. บ.ซีเนียร แอรโรสเปซ 

 -ไมมีประเด็น-  

6. กัปตันโสภณ นกแอร  

- เขียนผิดเยอะ เชน หนา 6  

- แบบบัตรเจาหนาท่ี ตองระบุ ใน พรบ. หรือไม เพ่ือใหประชาชนทราบ (ไมตอง) 

- ไมกลาวถึงอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีใหชัดเจนเหมือน พรบ. เกา  

-ไมมีเรื่อง การตรวจสอบในกรณีสายการบินตางประเทศ ของประเทศท่ีถูกลดชั้น (downgrade)  

- ม.83 ทวิ อํานาจในการซอมบํารุงเครื่องบินท่ีจดทะเบียนในประเทศอ่ืน ในทางกลับกัน ใหประเทศอ่ืนซอม

เครื่องบินของไทย 

- AOC มีกําหนดเวลา 10 ป นานเกินไปหรือไม   อาจแบงเปน ระยะเวลานอยลง และคาใบอนุญาตตอครั้ง

นอยลงตามสัดสวน 

- บทลงโทษ ไมมีสดัสวนโทษท่ีชัดเจน 

 

7. ผอ.เวชศาสตรการบิน ทวีศักดิ์ 

- หนา 35 ม. 121 เรื่องวิปฏิบัติ (เขาใจผิดไปเอง) 

- Board of Aviation Specialist มีหรือไม  

- ม. 120 – ไมมีประเด็น – 



 
 

- อัตราคาธรรมเนียมใบสําคัญแพทย ควรเพ่ิม เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจใหคนมาเปนแพทยเวชศาสตรการบิน 

 

8. กัปตันเพ่ิมศักดิ การบินไทย  

- หนา 96 อาการมึนเมา – ไมมีประเด็น –  

- หนา 99 ขอ 7 (ง) ออกจากหองนักบินโดยไมไดรับอนุญาต ตองขอใคร , overweight landing … (เขาใจผิด 

คิดวาตองรับผิดทันที) 

 

9. .... 

- โทษปรับทางแพง ตัดแยกไปอยูในกฎหมายลูก 

 

 

10. ธรรมนูญ airasai 

- ควรปรับแกถอยคําใหเขาใจงาย 

- ขอใหตรวจสอบเรื่องทางเทคนิคใหสอดคลองกับบทกําหนดโทษ 

 

11. .... 

- เรื่องพิทักษอากาศยานระหวางบิน มีหรือไม  

 

12. กัปตันสินพ สมาคมนักบิน 

- หลักคิดในการกําหนดโทษ ดูเรื่องเทคนิคประกอบดวยหรือไม  

- บทลงโทษยิบยอยเกินไป 

- ไมควรเนนกาลลงโทษ 

 

13. บุญรัตน safety airway 

- การปฏิบัติหนาท่ีระหวางถูกสอบสวน หรือกลาวหา 

- หมวดการฝกอบรม ตองมีหรือไม  



 
 

 

14. ชลิธิชา แสงอุทัย กรมทาอากาศยาน 

- ม.154 ผูดําเนินงานสนามบินสาธารณะ กับ คําวา “ผูไดรับใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ” เปน

บุคคลเดียวกันหรือไม  

- ม.162 วรรคหนึ่งตองไดรับอนุญาตจากบุคคลใด   และ ในวรรคสอง ระบุวา ไดรับใบอนุญาตจากผูดําเนินงาน

สนามบินสาธารณะ    เปนผูใหอนุญาตในวรรรคหนึ่งดวยหรือไม  

- ม.152 มี 3 ประเด็นยอย คือ 1. คาบริการ เก็บใหใคร  2. ในวรรคสอง บัตรผาน คือ อะไร 3. ว.3 เปนรายได

ของสํานักงานหรือไม 

 

 

 

15. Bangkok aviation Center 

- หนา 103 ขอ 5 ครูการบิน เก่ียวอะไรดวย การลงบันทึกในใบอนุญาตคลุมเครือ ไมเหมาะสม เพราะหนาท่ีใน

การบันทึกเปนหนาท่ีของ กพท. แต พรบ.มีโทษเพิกถอนใบอนุญาตของครูการบิน 

- โทษตาม พรบ. หมายความรวมถึงกรณี ทํากรบินในการฝกบินหรือไม  

 

16. กัปตัน อมรวัตน สหพันธนักบินนานาชาติ 

- การใหคนของสหพันธเขามามีสวนรวมในการรางฎหมาย 

 

17. นกแอร กัปตัน 

- หมวด3 หมวด 4 มีรายละเอียดนอยไป ขาดเรื่องคาใชจายในการสอบสวนอุบัติเหตุ ชวยเหลือ   ซ่ึงในสิงคโปร 

กําหนดใหเปนภาระของสายการบิน 

- ในหมวด 3 การปลดการพิทักษ เดิมเปนอํานาจของปลัดกระทรวง แตปจจุบันเปนอํานาจของ กสอ. 

 

18. ... 

 

19. สิทธินัย ฝายกฎหมายการบินไทย 



 
 

- เสนอใหนําบทกวาด โยงไปถึงกฎหมายลูก แลวบัญญัติความผิดไวในกฎหมายลูก 

 

20. ผูแทน บางกอก แอรเวย 

- ม.191 (1)(2) การเชาแบบ wet lease ควรใหอยูในอํานาจของผูอํานวยการ กพท. จะทําใหคลองตัว 

เศรษฐกิจกาวหนา (ผอ.ชี้แจงวา ปจจุบัน อํานาจอยูท่ี กบร. อาจมีการมอบอํานาจใหผอ.ตอไป) 

- ควรใหสายการบินหนึ่ง เชา wet lease กับอีกสายการบินหนึ่งได  

 

21..... 

- อยากใหมีการลงโทษ โดยตักเตือน ภาคทัณฑ 

 

22. จันธิมา ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)  

 - ม. 52 คาใชจายในการจัดเก็บ อยากใหแบงใหผูจัดเก็บดวย  

 - หนา 91  คาธรรมเนียมใบอนุญาตสงหรือพาวัตถุอันตราย มีแครายป ไมมีรายครั้ง  

 

23. แสงชัย 

- การตออายุใบอนุญาตใหคาขายในกิจการเดินอากาศ ตองเขา กบร. ทําใหลาชา ขอใหมอบอํานาจให กพท. 

- ม.79 อยากใหมีสิทธิ ยื่นคําขอได แมยังไมไดเพิกถอนอากาศยานตางประเทศ 

- หนา 34 ประเทศไทย ใหตัดคําวา “ไทย” ออก 

 

24.ประเสริฐ ปอมปองศึก 

- นาจะตอง set  เรื่องกฎ ระเบียบ เก่ียวกับความปลอดภัย ให กพท.รับผิดชอบท้ังหมด 

- อํานาจของ กบร. ใน พรบ. กับ พรก. ไมสอดคลองกัน คือ กบร. ควรรับผิดชอบเฉพาะเรื่องเก่ียวกับเศรษฐกิจ 

เพราะเปนเรื่องท่ีตองรับนโยบาลจากรัฐบาล 

- ผูรับผิดชอบ ควรเปร รัฐมนตรี ไมใช กบร. ดดยให กบร เปนเพียง คณะกรรมการ ท่ีใหคําแนะนํา ( “ ให

รัฐมนตรี โดยคําแนะนําของกบร.” ) เพ่ือใหรัฐมนตรี เปนผูรับผิดชอบตอสภา ถูกอภิปรายได เปนการถูก

ตรวจสอบได 



 
 

- โครงสราง คุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนกบร ควรเปนรูปแบบทํางานประจํา  กําหนดคุณสมบัติ กบร.นอยไป 

แตอํานาจเยอะไป 

- civil penalty  แปลผิด  นาจะเปนเรื่องโทษทางปกครอง  

- ขอบเขตของโทษ มีแตข้ันต่ํา ไมมีข้ันสูง 

- ตองมีมาตรการ + กลไก อ่ืน ในการบังคับ นอกจากการกําหนดโทษทางอาญา  การตักเตือน การอุทธรณ  

- อยากใหเรื่องความปลอดภัยท้ังหมด รวมอยูท่ี กพท. มีอํานาจ ไมใหแยกยอยไปอยูท่ีบุคคลอ่ืน 

- ปรับ เนื้อหา แตละมาตรา สามารถทําใหรัดกุม กระชับ ได  

- ควรมีระเบียบการรับฟงความคิดเห็น 

 

 

25. กัปตันสินพ  

- Non punitive Policy สามารถใสไวใน พรบ. ไดหรือไม  

 

26. ... 

-  แผนนิรภัยแหงชาติ SSP ของหลายๆ ประเทศ   

- แยกใหออกระหวาง วัตถุอันตราย กับ อาวุธ 

 

27. เกียรติพล  

- การกํากับดูแลดานเศรษฐกิจ ท่ีมาของหมวด 6 คําวา ใบออนุญาต AOL หรือไม หรือหมายถึงใบไหน 

- ม.176 เปนเรื่องการออกใบอนุญาต AOL ใหสายการบินตางชาติใชหรือไม ถาออกให จะเก็บเงินคาธรรมเนียม

หรือไม จะออกใหก่ีป (สิงคโปรให 5 ป) 

- การพิจารณาเรื่องคาโดยสาร ควรใหเปนอํานาจของ กบร. เพราะมีการเปลี่ยนแปลงบอย 

- ควรมีคํานิยามของคําวา “คาโดยสาร” “การบริการพิเศษ” (ม.182) 

- การกํากับดูแลการแขงขัน ม.190 ยังนํามาไมครบ เพราะ ใน พรบ.การแขงขันทางการคา 2542 มี 3 เรื่อง คือ 

1. หามฮ๊ัวะกัน 2.หามกีดกันไมใหเขาแขงขันทางการคา  3. หามควบรวมกิจการท่ีจะทําใหเปนการผูกขาด   แต

ใน ม.190 มีเพียงขอหามฮ๊ัวะ 



 
 

- ม.191 เรื่อง code share ตองขออยางไร 

-ม.192 antitrust immunity  

- ม.187 ควรตัดคําวา “กฎหมายวาดวยการรับขนทางอากาศระหวางประเทศ” เพราะกฎหมายดังกลาว ไมมี

ประกันภัยบุคคลท่ีสาม  

- ม. 188 วรรคสาม ไมมีการบัญญัติ นิยาม ของคําวา “คนพิการ”  

- ม.188/1 การคุมครองสิทธิของผูดดยสาร อยากใหบังคับใชกับสายการบินตางประเทศดวย 

 

28. กัปตันสนอง 

-  ย้ําเรื่อง การลงโทษ จะทําใหไมมีการรายงาน 

- ขอขยายระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น  


