
 
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 

รางพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... 
กระทรวงคมนาคม/สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

 
  ตามท่ีกระทรวงคมนาคมได แต งตั้ งคณะทํางานการปรับปรุงกฎหมายด านการบิน                
ซ่ึงประกอบดวยรองปลัดกระทรวงคมนาคม (หัวหนากลุมภารกิจ ดานการขนสง) เปนประธาน และคณะทํางาน
ประกอบดวยผู แทนจากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมทาอากาศยาน สถาบันการบนิพลเรือน บริษัททาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) และบริษัทวิทยุการบินแหง ประเทศไทย จํากัด โดยคณะทํางาน
ไดมีการประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณาแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... ท่ีสํานักงาน  
การบินพลเรือนแหงประเทศไทยจัดทํามาตั้งแตเดือนสิงหาคม - พฤศจิกายน 2559 ซ่ึงมีการประชุมรวมท้ังหมด    
๕ ครั้ง เพ่ือใหรางพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... มีโครงสรางและเนื้อหาสาระครบถวนถูกตองสอด
คลองกับมาตรฐานสากล ซ่ึงหลังจากคณะทํางานฯ ไดพิจารณาแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติการบิน       
พลเรือน พ.ศ. .... แลวเสร็จแลว สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยไดจัดใหมีการสัมมนาเพ่ือรับฟง  
ความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2559 เพ่ือให
เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทําและเสนอรางกฎหมายตาม
บทบัญญัติ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และหลักเกณฑ            
การตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย
จึงขอรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น ดังนี้ 
   
  ๑. วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น  
      ๑.1  ใชวิธีการรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตของสํานักงานการบินพลเรือนแหง     
ประเทศไทย ตามลิงค https://www.caat.or.th/th/archives/25395 ตั้งแตวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2559 
      1.2 จัดใหมีการสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติการบิน        
พลเรือน พ.ศ. .... เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2559 ณ กระทรวงคมนาคม เพ่ือทําความเขาใจในบทบัญญัติ
ของรางพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... และรับฟงความคิดเห็นเพ่ือใชประกอบการพิจารณาแกไข
ปรับปรุงรางฯ ใหเหมาะสมและมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
 
  ๒. จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นในแตละครั้ง  
       2.1 มีการรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตของสานักงานการบินพลเรือนแหง     
ประเทศไทย จํานวน ๑ ครั้ง ตั้งแตวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2๕59 เปนตนมา ซ่ึงไมมีผูแสดงความคิดเห็น 

       2.2 จัดสัมมนา ๑  ครั้ง เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2559 ตั้งแตเวลา ๐8.30น.-13.30 น. 
 
  ๓. พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น  
      3.1 การรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตเปดรับฟงความคิดเห็นเปนการท่ัวไป 
       3.2 การสัมมนา ผู เขารวมสัมมนาเปนผู แทนจากสวนราชการและหนวยงานของรัฐ 
(กระทรวงคมนาคม สํานักงาน คณะกรรมการกฤษฎีกา กองทัพอากาศ กรมทาอากาศยาน กรมอุตุนิยมวิทยา 
สถาบันเวชศาสตรการบิน กองทัพอากาศ การทาอากาศยานอูตะเภา กองทัพเรือ ฯลฯ) และผู แทนจาก
ภาคอุตสาหกรรมการบิน ท้ังหนวยงานรัฐวิสาหกิจและเอกชน ไดแก สถาบันการบินพลเรือน บริษัท              
ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย 

https://www.caat.or.th/th/archives/25395%20%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88


- 2 - 
 
จํากัด โรงเรียนการบิน ผูประกอบการสายการบินและผูดําเนินงานสนามบินเอกชน ศูนยเวชศาสตรการบิน
โรงพยาบาลเอกชน บริษัทผูผลิตอากาศยาน และสวนประกอบของอากาศยานและหนวยซอมอากาศยาน    
รวมท้ังผูแทนสมาคมตาง ๆ เชน สมาคมนักบินไทย สมาคมอุตสาหกรรมการบินแหงประเทศไทย สมาคมธุรกิจ
สายการบิน และสมาคมกีฬาทางอากาศและการบินแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภฯลฯ  
 

  ๔. ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น  
      รับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. ....  
ท้ังฉบับ ซ่ึงมีหลักกการเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม    
ท้ังฉบับ พรอมท้ังยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 พ.ศ. 2515 ในสวนกิจการการเดินอากาศ     
และกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการบินพลเรือนข้ึนใหมท้ังฉบับ เนื่องจากพระราชบัญญัติการเดินอากาศ      
พ.ศ. 2497 และฉบับแกไขเพ่ิมเติมมีโครงสรางและเนื้อหาไมครอบคลุมถึงกิจการการบินพลเรือนทุกดาน      
ท่ีรัฐตองกํากับดูแลตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ ซ่ึงประเทศไทย
เปนภาคี นอกจากนี้ยังขาดบทบัญญัติท่ีกําหนดฐานอํานาจของหนวยงานกํากับดูแลดานการบินพลเรือน รวมถึง
ฐานอํานาจของผูอํานวยการสาํนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย และผูตรวจสอบดานการบิน (Aviation 
Inspector) ในการกํากับดูแลกิจการการบินพลเรือน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
และฉบับแกไขเพ่ิมเติมยังขาดบทบัญญัติในหลายประการท่ีเปนไป ตามขอคําถาม (Protocol Questions)      
ท่ีองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (The International Civil Aviation Organization-ICAO) ใชใน
การตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการกํากับดูแลความปลอดภัยสากล (Universal Safety Oversight 
Audit Programme-USOAP) อันเปนผลใหประเทศไทยไดรับขอบกพรอง (Findings) จากการตรวจสอบดาน
กฎหมายหลักท่ีใชในการกํากับดูแลกิจการการบินพลเรือนของประเทศ ฉะนั้น จึงตองกําาหนดบทบัญญัติของ
กฎหมายการบินพลเรือนข้ึนใหมเ พ่ือใชเปนเครื่องมือในการควบคุม กํากับดูแล สงเสริมและพัฒนา           
ความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และ การอํานวยความสะดวกในการขนสง        
ทางอากาศ อันเปนการดําเนินงานตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศและ
เพ่ือใหกิจการการบินพลเรือนของประเทศไทยเปนไปตามมาตรฐานสากล นอกจากนี้สมควรยกเลิกประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 พ.ศ. 2515 ในสวนกิจการการเดินอากาศ และ กําาหนดบทบัญญัติในการกํากับ
ดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  
 
  ๕. ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผูเกี่ยวของในแตละประเด็นและคําช้ีแจง
เหตุผลรายประเด็น 
  ผู เขารวมสัมมนาไมมีขอคัดคานในหลักกการของรางพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ         
การบินพลเรือน พ.ศ. ....   แตมีความคิดเห็นในบางประเด็นและสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย   
ไดชี้แจงในแตละประเด็น โดยมีรายละเอียดดังนี้  



- ๓ - 
 

 

ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 

โครงสราง รูปแบบ ขอบเขตการใชบังคับ    
คํานิยาม ฐานอํานาจของ ผอ. กพท. 

- ใหจัดหมวด หรือเรียงลําดับคํานิยาม ในมาตรา 4 โดยอาจ
เรียงตามประเภท หรือตามตัวอักษร 
 
- ตองแยกเรื่องท่ีเก่ียวกับทหารออกไปจาก พ.ร.บ. นี้ 
 
- โครงสรางกฎหมาย กรณีเม่ือเกิดเหตุ ทหารจะเปนเจาหนาท่ี
ท่ีมีอํานาจจัดการในเหตุการณตางๆ ภายใต พ.ร.บ. นี้หรือไม 
เชน กรณีสลัดอากาศ (Hijack) ทหารหรือมีอํานาจจัดการตาม 
พ.ร.บ.อ่ืน  
- ในสวนของภัยคุกคาม กับ secure air space ควรแยกออก
จากกัน 
 
- กฎหมายตางประเทศ จะแยก annex กับ ตัวกฎหมายออก
จากกัน  แต พ.ร.บ. นําเอา annex มาบรรจไุวเปนสวนหนึ่งใน 
พ.ร.บ. 
 
- การสะกดคําในราง ฯ ยังมีจุดบกพรอง เชน หนา 6  
 
- แบบบัตรเจาหนาท่ี ตองระบุ ใน พ.ร.บ. หรือไม เพ่ือให
ประชาชนทราบ  
 

- จะนําคํานิยามไปจัดเรียงตามตัวอักษร  
 
 
 

-พ.ร.บ.นี้ไมรวมการบินของทหาร 
 
 

- มี พ.ร.บ. การปฏิบัติตออากาศยานท่ีกระทําผิด 
กฎหมาย พ.ศ. 2553 
 
 
-ใน พ.ร.บ. นี้มีเรื่องการรักษาความปลอดภัยการบิน
พลเรือนซ่ึงออกตามภาคผนวก ๑๗ ของอนุสัญญาฯ 
 
- ไมไดนําภาคผนวก 11 มาใสใน พ.ร.บ. เพราะจะ
มีรายละเอียดมากเพียงแตกําหนดฐานอํานาจให
ครอบคลุมทุก Annex 
 
 - รับไปปรับปรุงแกไข 
 
-รูปแบบบัตรจะออกเปนกฎหมายลําดับรองตอไป 
 
 
 



- ๔ - 
 

ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 
- ราง พ.ร.บ. นี้ไมกลาวถึงอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีใหชัดเจน
เหมือน พ.ร.บ. เกา  
 
- ตามราง พรบ. นี้ไมมีการกําหนดเรื่องพิทักษอากาศยานใน
ระหวางทําการบิน เชน กําหนดเก่ียวกับการใชโดรน บั้งไฟ หรือ
โคม ใหเกิดความปลอดภัยแกอากาศยาน เปนตน แมในปจจุบัน
มีมาตรา 44 กําหนดเก่ียวกับเรื่องบั้งไฟ แตก็ไมครอบคลุม 
 
- โครงสรางภาพรวม ครอบคลุมหรือไม เห็นวายังขาดสวน
หมวดการฝกอบรม ไมวาจะเปนชาง หรือ ATC 
 
- เสนอใหกพท. รับผิดชอบ และมีอํานาจในการออกกฎ 
ระเบียบ เก่ียวกับความปลอดภัย ท้ังหมด 
 
- เสนอใหมีการขยายกําหนดเวลาตรวจสอบจากองคการการ
บินพลเรอืนระหวางประเทศ (ICAO) 

-รางพ.ร.บ. นี้กําหนดอํานาจหนาท่ีชัดเจนข้ึนกวา 
พ.ร.บ.เกา 
 
-การพิทักษอากาศยานอยูในหมวดสอบสวน
อุบัติเหตุ สวนเรื่องการทําการบินโดรน บั้งไฟ อยู
หมวดสนามบิน 
 
 
-กําหนดเปนสถาบันฝกอบรมดานการบินในหมวด   
ผูประจําหนาท่ี 
 
- เปนอํานาจของ ผอ.กพท. 
 
 
- ไมสามารถขยายเวลาออกไปไดเนื่องจากเปน
นโยบายของรัฐบาล 
 

มาตรา 6 พระราชบัญญัตินี้ไมใช
บั ง คั บ แ ก อ า ก า ศ ย า น ร า ช ก า ร แ ล ะ ก า ร
เดินอากาศของอากาศยานราชการทหาร 
ตํารวจ ศุลกากร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สํานักขาวกรอง และราชการอ่ืนตามท่ีกําหนด

- มาตรา 6 ควรกําหนดใหเอ้ือ หรือผอนผัน หลักเกณฑตอการ
กีฬาทางอากาศ โดยการแยกอากาศยานทางกีฬาออกจาก
อากาศยานภายใต พ.ร.บ. นี้ และขอใหกําหนดนิยาม      
“อากาศยานทางกีฬา” ไวในมาตรา 4 ใหชัดเจน 
 
 

- สามารถไปกําหนดในกฎหมายลําดับรองตอไปได 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 
ในกฎกระทรวง เวนแตการทําแผนการบินตาม
มาตรา .. และการปฏิบัติตามกฎจราจรทาง
อากาศตามมาตรา .. และมาตรา .. ใหเปนไป
ต า ม ท่ี กํ า ห น ด ใ น พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้        
          พระราชบัญญัตินี้จะไมจํากัดสิทธิทํา
การหรือเอกสิทธิ์ของอากาศยานราชการ
ตางประเทศใด ๆ รวมตลอดจนเจาหนาท่ีและ
ลูกเรือของอากาศยานราชการตางประเทศนั ้
 

หมวด 1 คณะกรรมการการบินพลเรือน - อํานาจของ กบร. ใน พรบ. กับ พรก. ไมสอดคลองกัน คือ 
กบร. ควรรับผิดชอบเฉพาะเรื่องเก่ียวกับเศรษฐกิจ เพราะเปน
เรื่องท่ีตองรับนโยบายจากรัฐบาล 
- ผูรับผิดชอบในการออกนโยบายสําคัญๆ ควรเปนรัฐมนตรี 
ไมใช กบร. กบร. ควรเปนเพียงคณะกรรมการท่ีใหคําแนะนําแก
รัฐมนตรี 
- อํานาจของ กบร. กวางขวางเกินไป และการทํางานของ กบร. 
ควรเปนรูปแบบการทํางานประจํา การประชุมเดือนละหนึ่งถึง
สองครั้ง เห็นวานอยเกินไปเม่ือเทียบกับอํานาจท่ีไดรับ 
 

- ใน พ.ร.ก. เปนคณะกรรมการกํากับ กพท. ไมใช 
กบร. เปนคนละชุดกัน 
 
- กระทรวงคมนาคมตองการวางรูปแบบให กบร. 
เปนผูกําหนดนโยบายดานการบินพลเรือนของ
ประเทศ 
- อํานาจ กบร. เพ่ิมมากข้ึนกวา พ.ร.บ.เดิม ในดาน
การกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ โดยไมสามารถเปน
กรรมการประจําไดเพราะมีขอจํากัดในหลายดาน 

            มาตรา 52 ใหผูอํานวยการมีอํานาจ
ในการออกกฎระเบียบในการดําเนินการกับ
สิ น ค า อั น ต ร า ย  ห รื อ วั ต ถุ อั น ต ร า ย  
ดังตอไปนี้... 

- คาใชจายในการจัดเก็บสินคาอันตราย หรือวัตถุอันตราย 
อยากใหแบงใหผูจัดเก็บดวย 
 
- เสนอใหกําหนดบทบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือแยกความแตกตาง
ระหวาง “วัตถุอันตราย” กับ “อาวุธ” 

- รับไปพิจารณา 
 
 
-รับไปพิจารณา 
 



- ๖ - 
 

ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 

หามมิใหบุคคลใดรับมอบ จัดเก็บ บรรทุก     
ขนถาย หรือขนสงวัตถุอันตรายหรือสินคา
อันตราย เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากผู อํานวยการ และปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี
ผูอํานวยการกําหนด 
หนา 91 หัวขออัตราคาธรรมเนียม 

(1) ใบอนุญาตสงหรือพาวัตถุอันตรายหรือ

สั ต ว ไ ป กั บ อ า ก า ศ ย า น  ฉ บั บ ล ะ 

10,000 บาท 

 

 
 
 
 
 
 

- เห็นวาอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตสงหรือพาวัตถุอันตราย 
มีแคระบุเพียงรายป ควรจะมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมเปนราย
ครั้งรายครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
-รับไปพิจารณา 

มาตรา 79 วรรคสอง อากาศยานทะเบยีนของ
รัฐตางประเทศจําไมไดรับอนุญาตใหยื่นคําขอ
จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้จนกวา
ทะเบียนอากาศยานของรัฐตางประเทศนั้นจะ
ถูกเพิกถอนแลว 

- อยากใหมีสิทธิ ยื่นคําขอได แมยังไมไดเพิกถอนอากาศยาน
ตางประเทศ 

- ขัดกับหลักการของอนุสัญญาชิคาโก ไมสามารถ
ทําได 

มาตรา 117 ...ท้ังนี้ การออกใบอนุญาต 
ผูประจําหนาท่ีของตางประเทศไทยดังกลาว
ตองมีมาตรฐานไมต่ํากวามาตรฐานท่ีกําหนดไว
ในภาคผนวกแหงอนุสัญญา 

- ประเทศไทย ใหตัดคําวา “ไทย” - เห็นดวย 

หมวด 2 สวน ท่ี  3 การ กํากับดูแลดาน     
ความปลอดภัย 

- แผนนิรภัยแหงชาติ SSP ของหลายๆ ประเทศ ตามหลักการ
ดานความปลอดภัยสวนใหญจะไมกําหนดโทษ กรณีผูปฏิบัติ
หนาท่ีใชดุลยพินิจในสภาวะนั้นๆ เพ่ือความปลอดภัยอยางเต็ม

- ตาม Model Law มีการกําหนดโทษ และแผน
นิรภัยแหงชาติ มีศักดิ์เปนกฎหมายลําดับรองอยาง
หนึ่งซ่ึงตองมีการบังคับใช หากมีการฝาฝน 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 
ความสามารถแลว จึงอยากเสนอใหกําหนดมาตรการไปใน
แนวทางปลุกจิตสํานึกของผูปฎิบัติหนาท่ี มากกวากําหนด
มาตรการการลงโทษ  
 

หมวด 2 สวนท่ี 6 การกํากับดูแลการบิน   
พลเรือนทางเศษฐกิจ 

 

 

 

มาตรา 176 หามมิใหผูดําเนินการเดินอากาศ
ตางประเทศประกอบกิจการขนสงทางอากาศ
เพ่ือการพาณิชยมายังหรือออกจากประเทศไทย 
เวนแตจะมีใบอนุญาตท่ีมีผลใชบังคับอยูซ่ึงออก
ใหดดยคณะกรรมการการบินพลเรือน และได
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้... 

 

มาตรา 182 ในกรณีท่ีผูประกอบกิจการขนสง
ทางอากาศเพ่ือการพาณิชยประสงคจะเรียก
เก็บอัตราคาโดยสารสูงกวาอัตราสูงสุดตาม
มาตรา ... โดยจัดใหมีการบริการพิเศษใหขอ
อนุญาตจากคณะกรรมการการบินพลเรือน... 

- การตออายุใบอนุญาตใหคาขายในกิจการเดินอากาศ ตองเขา 
กบร. ทําใหลาชา เสนอใหเปนอํานาจของ กพท. แทน 
 
- ในสวนท่ี 6 การกํากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจ ท่ีมา
ของหมวด 6 คําวา “คําวาใบอนุญาต” ใชใบอนุญาต AOL ใช
หรือไม 
 
- บทบัญญัติในมาตรานี้ เปนเรื่องการออกใบอนุญาต AOL ให       
สายการบินตางชาติใชหรือไม  ถาใช  จะดําเนินการเก็บเงิน
คาธรรมเนียมหรือไม ระยะเวลาของใบอนุญาตดังกวานานเทาใด 
(อาทิ ประเทศสิงคโปรกําหนดเปนระยะเวลา 5 ป) 
 
 
 
- เสนอใหเรื่องเก่ียวกับการกําหนดอัตราคาโดยสารใหเปน
อํานาจของ กบร. เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงบอย 
 
 

- กพท. เห็นวาอํานาจนี้ควรเปนของ รวค. หรือ 

กบร. 
 

- เปนคํารวม ซ่ึงมีความหมายมากกวา AOL 
 
 
 
- ตองการเก็บคาธรรมเนียม 
 
 
 
 
 
 
- รับไปพิจารณา 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 

มาตรา 187 ผูไดรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชยตองจัด
ใหมีการประกันภัยจากผูประกอบกิจการ
ประกันภัยตามกฎหมายเพ่ือชดเชยความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน
ของคนโดยสาร หรือผูท่ีไดรับความเสียหายจาก
อุบัติเหตุท่ีเกิดจากอากาศยานจากการ
ดําเนินการตามใบอนุญาตตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามกฎหมายวาดวยการรับขนของทาง
อากาศระหวางประเทศ 

มาตรา 188 วรรคสาม ผูประกอบกิจการ
ขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชยจะปฏิเสธ    
รับขนคนพิการมิได เวนแตเปนกรณีตาม    
วรรคสองหรือตามท่ีกําหนดในขอบังคับ 
ของคณะกรรมการการบินพลเรือน 

มาตรา 188/1 เพ่ือประโยชนและเพ่ือ
คุมครองสิทธิผูโดยสาร ใหคณะกรรมการการบิน
พลเรือนมีอํานาจออกขอบังคับของ
คณะกรรมการการบินพลเรือนกําหนด
มาตรการคุมครองสิทธิของผูดดยสารใน
เท่ียวบินภายในประเทศและระหวางประเทศ
เพ่ือใหผูประกอบกิจการขนสงทางอากาศเพ่ือ

- เสนอใหมีการเพ่ิมเติมนิยามของคําวา “คาโดยสาร” และ 
“การบริการพิเศษ” 
 
 
 
 
 
 
 
- เสนอใหตัดคําวา “กฎหมายวาดวยการรับขนทางอากาศ
ระหวางประเทศ” เนื่องจากกฎหมายดังกลาว ไมมีการกลาวถึง
ประกันภัยบุคคลท่ีสาม 
 
- เสนอใหมีการเพ่ิมเติมนิยามของคําวา “คนพิการ” 
 
 
- เสนอใหการคุมครองสิทธิของผูโดยสาร ครอบคลุมถึงสายการบิน
ตางประเทศดวย 
 
 
 
 
 

- รับไปพิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- รับไปพิจารณา 
 
 
 

- ใชนิยามตาม พ.ร.บ.คุมครองผูพิการฯ 
 
 
 

- ครอบคลุมถึงเสนทางตางประเทศและสายการบิน
ตางประเทศดวย  ท้ังนี้ กพท. กําลังดําเนินการออก
กฎหมายลําดับรองในเรื่องนี้ 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 
การพณิชยท้ังของไทยและตางประเทศท่ีทํา  
การบินมายังหรือออกจากประเทศไทยปฏิบัติ  
ในกรณีปฏิเสธการรับขน ยกเลิกเท่ียวบิน 
เท่ียวกบินลาชา หรือสัมภาระมาถึงชาหรือ   
สูญหายหรือเสียหาย 

มาตรา 190 หามมิใหผูประกอบกิจการขนสง
ทางอากาศเพ่ือการพาณิชยทําความตกลงท่ีมี
สาระเปนการกําหนดวิธีการแขงขันทางการคา
อยางไมเปนธรรมหรือมีขอจํากัดการแขงขันทาง
การคาอยางเสรีท่ีกระทบตอประโยชนของ
ผูใชบริการเกินสมควร เวนแตจะเปนกรณีท่ี
บัญญัติไวในมาตรา... 

 

มาตรา 191 เ พ่ือประโยชนสาธารณะให
คณะกรรมการการบินพลเรือนมีอํานาจใหความ
เห็นชอบในขอตกลงดังตอไปนี้ 
(1) ความตกลงระหวางผู ไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางอากาศดวยกัน ท่ี
เ ก่ียว กับการรับขนคนโดยสารหรือของ ท่ี
ใหบริการระหวางจุดภายในราชอาณาจักร ... 

(2) ความตกลงระหวางผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางอากาศดวยกัน หรือ

 
 
 
 
 
- การกํากับดูแลการแขงขันทางการคายังไมสมบูรณ เนื่องจาก 
ตาม พรบ.การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 มี 3 เรื่อง คือ 
1. หามทําความตกลงท่ีมีสาระเปนการกําหนดวิธีการแขงขัน
ทางการคาอยางไมเปนธรรม 2.หามกีดกันไมใหเขาแขงขันทาง
การคา  3. หามควบรวมกิจการท่ีจะทําใหเปนการผูกขาด แต
บทบัญญัตินี้บัญญัติเพียงความตกลงท่ีมีสาระเปนการกําหนด
วิธีการแขงขันทางการคาอยางไมเปนธรรมเทานั้น 
 
 
- รหัสเท่ียวบินรวมกัน (Codeshare Flight) มีกระบวนการยื่น
คําขออยางไร 
 

 
 
 
 
 
- ในการปฏิบัติควรตองมีการออกกฎหมายลําดับ
รองเพ่ือกําหนดรายละเอียดและขอบเขตท่ีชัดเจน
ข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 

- ชี้แจงข้ันตอนการยื่นคําขอ 



- ๑๐ - 
 

ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 
ระหวางผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง
ทางอากาศเพ่ือการพาณิชยอ่ืน  
ท่ีเก่ียวกับการสงตอคนดดยสารหรือของอัตรา
คาโดยสารหรือคาระวาง ... 

 หมวด 3 การสอบสวนอุบัติเหต ุ 
มาตรา 18  เ ม่ือมี อุบัติ เหตุหรือ

อุ บั ติ ก า ร ณ เ กิ ด ข้ึ น แ ก อ า ก า ศ ย า น ใ น
ราชอาณาจักร หรืออากาศยานซ่ึงจดทะเบียน
ไทยนอกราชอาณาจักร ใหผูจดทะเบียนอากาศยาน 
เจาของอากาศยาน ผูครอบครองอากาศยาน 
ผูดําเนินการเดินอากาศ ผูประจําหนาท่ี หนวย
ซอม หนวยงานใหบริการจราจรทางอากาศ 
และผูไดรับใบรับรองการดําเนินงานสนามบิน 
แจงตอ ก.ส.อ. หรือผูซ่ึง ก.ส.อ. มอบหมายโดย  
ไมชักชา ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ ก.ส.อ. 

ให ก.ส.อ. ประกาศหลักเกณฑ
วิธีการรับแจงและการพิจารณาเหตุการณท่ี
ไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง 
 
 

 
วิธีการสอบสวนเม่ือเกิดอุบัติเหตุไมชัดเจน 

 
- ในการปฏิบัติตองมีการออกกฎหมายลําดับรอง
เพ่ือกําหนดรายละเอียดและข้ันตอนในการปฏิบัติ 
 

ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ 
มาตรา 135 ในกรณีท่ีผูอํานวยการเห็นวา
ผูดําเนินการเดินอากาศของตางประเทศทําการ
บินมายังหรือออกจากราชอาณาจักรมีการ

- ไมมีเรื่องการตรวจสอบในกรณีสายการบินตางประเทศ ของ
ประเทศท่ีถูกลดชั้น (downgrade)  

-  เปนไปตามรางมาตรา 135 
 
 



- ๑๑ - 
 

ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 
ปฏิบัติการดานการบินหรือการบํารุงรักษาต่ํา
กวามาตฐานท่ีกําหนดในภาคผนวกแหง
อนุสัญญา และอาจกอใหเกิดความไมปลอดภัย
ในการเดินอากาศ ใหผูอํานวยการมีอํานาจสั่ง
ใหผูดําเนินการเดินอากาศของตางประเทศหยุด
ดําเนินการท้ังหมดหรือบางสวน 
มาตรา 129 ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ
ใหมีอายุไมเกิน 10 ป ท้ังนี้ ตามกฎระเบียบท่ี
ผูอํานวยการกําหนดโดยคํานึงถึงประเภทและ
ขนาดของธุรกิจ 
หนา 92 อัตราคาธรรมเนียม 
(29) ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ ฉบับละ 
20,000,000 บาท 

- ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ (AOC) มีกําหนดเวลา 10 
ป นานเกินไปหรือไม   อาจแบงเปนระยะเวลานอยลงและคา
ใบอนุญาตตอครั้งนอยลงตามสัดสวน 
 

-เปนการกําหนดอายข้ัุนสูงไวซ่ึงในทางปฏิบัติ 
ผอ.กพท. อาจกําหนดอายุไวต่ํากวาสิบปก็ได 

หมวด 6 สนามบินและเครื่องอํานวย     
ความสะดวกในการเดินอากาศ 
 

 - คําวา “ผูดําเนินงานสนามบินสาธารณะ” กับ คําวา “ผูไดรับ
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ” เปนบุคคล
เดียวกันหรือไม เนื่องจากมีขอแตกตางอยู เชน ผูไดรับ
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะตองยื่นคําขอตาม 
ท่ี กพท. กําหนด  
 
- ตามมาตรา 154 กําหนดวาหามมิใหบุคคลใดดําเนินงาน
สนามบินสาธารณะเวนแต จะมีแผนรักษาความปลอดภัย 
หมายความวาตองมีแผนกอน หรือยื่นขออนุญาตกอน 

- เปนคนเดียวกัน แตเขียนตางกันในเชิงหนาท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
- ผูขอใหมตองมีแผน แตหากเปนสนามบินท่ีเปด
ใหบริการอยูแลวสามารถใชบทเฉพาะกาล และยื่น
แผนมาภายหลังได 



- ๑๒ - 
 

ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 
- มาตรา 162 วรรคแรกเรื่องการขนสงหรือครอบครองอาวุธ 
วัตถุระบิด หรือวัตถุไวไฟภายในสนามบิน กําหนดวาตองไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาท่ี หมายถึงบุคคลใด   
 
 - มาตรา 162 วรรคสองระบุวา ผูดําเนินสนามบินสาธารณะ
ตองแนใจวาผูโดยสารหรือบุคคลอ่ืนไมไดขนอาวุธ วัตถุระบิด 
หรือวัตถุไวไฟภายในสนามบิน เวนไดรับอนุญาตจาก             
ผูดําเนินงานสนามบินสาธารณะ ตรงจุดนี้นาจะขออนุญาตจาก
เจาหนาท่ีเหมือนตามวรรคแรกหรือไม หรือวาเปนคนละคนกัน 
จึงเกิดขอสงสัยวา การอนุญาตในวรรรคหนึ่งกับวรรคสองใคร
เปนผูมีอํานาจอนุญาต 
 
- มาตรา 152 เรื่องการเรียกเก็บคาบริการ พ่ือเปนคาใชจายใน
การรักษาความปลอดภัย อันนี้เก็บใหผูใด และตามวรรคสอง
ขอบังคับนี้กําหนดเรียกเก็บคาบัตรผาน ซ่ึงควรเปนสนามบิน
หรือไม และสุดทายตามวรรคทาย เหตุใดจึงกําหนดใหเก็บเพ่ือ
เปนคาใชจายของสํานักงาน หมายความวา เปนรายไดของ
สํานักงานหรือไม 

 

 

 

- เจาหนาท่ีคือ ผอ.กพท. หรือผูไดรับการแตงตั้งจาก 
ผอ.กพท. 
 
 
- เปนหนาท่ีของผูไดรับใบรับรองในการดูแล และ
ผูดําเนินการสนามบินตองเปนผูอนุญาตการขนหรือ
มีภายในสนามบิน 
 
 
 
 
 
- หากมีการเก็บคาธรรมเนียมนี้ รายไดจะเขาสู 
กพท. เพ่ือเปนงบประมาณท่ีใชในงานดานการกํากับ
ดูแลรักษาความปลอดภัยตอไป 



- ๑๓ - 
 

ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 

หมวด ๖ ฐานความผิดและบทกําหนดโทษ 

 

 

 

 

 
ฐานความผิดและอัตราโทษทางแพง ตารางท่ี 2 
บทลงโทษท่ีแนะนํา (หนา 99 ขอ 9) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- เม่ือเทียบกับ ICAO  แลวหลกัการลงโทษผูปฏิบัติงานขัดกับ
หลักการความปลอดภัย การลงโทษจะทําใหไมมีการรายงาน 

- ประเทศท่ีเจริญแลวจะไมมีการลงโทษ หากเกิดจากการ
พลั้งเผลอ 

- มาตรการลงโทษนักบินอาจกระทบตอระบบreporting 
culture 

- ความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติ กับ ความผิดในตัวเอง อยากให
แยกประเภทความผิดและดูโทษปรับใหเหมาะสมกับแตละ
ความผิด 

- Civil Penalty  ท่ีแปลวาโทษทางแพง นั้นนาจะแปลผิด       
ในบริบทของประเทศไทยนาจะเปนเรื่องโทษทางปกครอง 

- การลงโทษจะขัดกับ report culture ไมควรใช judge culture 
เชน หนา 99  ขอ 9 
- เห็นวา ราง พรบ. ฉบับนี้ในสวนตารางท่ี 2 บทลงโทษไม
เหมาะสม ทําใหไมเหมาะกับการดําเนินกิจการดานการบิน 
- ควรกําหนดมาตรการ และกลไกอ่ืนๆ ในการบังคับ นอกจากการ
กําหนดโทษทางอาญา อาทิ การตักเตือน และการอุทธรณ เปนตน 
- นโยบายไมกําหนดโทษ (Non Punitive Policy) สามารถ
บัญญัติไวใน พรบ. ไดหรือไม 
- เรื่องความผิดเก่ียวกับการนําอากาศยานลง เชน ลงสนามบิน
ท่ีไมใชจุดหมายปลายทาง หรือ นําอากาศยานลงสูพ้ืนดวย
น้ําหนักเกิน  ในเรื่องนี้มีแนวการปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยอยู

- บทกําหนดโทษท้ังทางแพงและทางอาญาตามราง 
พ.ร.บ. ฉบับนี้ นํามาจาก Model Law ของ ICAO 
และ FAA ซ่ึงตรงกับแนวทางการตรวจสอบการ
กํากับดูแลของ ICAO ตามโครงการ USAOP และ 
USAP ซ่ึงตองมีมาตรการการบังคับใชกฎหมาย 
กฎระเบียบ ตอผูฝาฝนดวย (CE-8)  
 
 
 
 
- เปนโทษปรับทางการเงิน FAA ใชคําวา 
“Monetary Penalty” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๔ - 
 

ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 

 
- ตารางท่ี 2 บทลงโทษท่ีแนะนํา ขอ 9    
อากาศยานกําลังบินลง 

 
 

แลว ดังนั้น จึงไมควรนําหลักเพงโทษมาใชบุคคลากร เพราะมี
ไดหลายเหตุ อาจมาจาก ความผิดพลาดของมนุษย (Human 
error) ซ่ึงอาจเกิดได 
-ขอใหแยกสวนโทษทางแพงมาเปนกฎหมายลําดับรอง เพ่ืองายแก
การปรับเปลี่ยน แตเฉพาะโทษสวนสําคัญๆ ใหกําหนดในระดับ
พระราชบัญญัติ 
-ควรพิจารณาเรื่องเทคนิคประกอบการกําหนดบทลงโทษ และ
ในสวนบทลงโทษนี้มีแนวคิดมาจากท่ีใด 

- ในกรณีท่ีมีการสอบสวน ยอมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี กรณีนี้มีวิธีการบริหารจัดการอยางไร 
- ประสงคใหมีการลงโทษ โดยการตักเตือน ภาคทัณฑ 
- ควรปรับแกถอยคําใหเขาใจงาย และขอใหตรวจสอบเรื่อง 
technical landing ใหสอดคลองกับบทกําหนดโทษ อยากให
สมาคมนักบินท่ีมีความรูดานนี้มีสวนรวมในการราง 

- ขอใหตรวจสอบเรื่อง technical landing ใหเหมาะสมกับ  
บทกําหนดโทษ และอัตราโทษไมเหมาะสม เชน overweight 
landing โทษสูงกวา hard landing เปนตน 
- ตั้งขอสังเกตวา หากมีการกําหนดฐานความผิดและอัตราโทษ 
ตามรางฯ จะทําใหผูปฏิบัติไมรายงานการกระทําความผิดท่ี
เกิดข้ึน 
- เสนอใหมีระเบียบกพท. สอบสวนการกระทําความผิดเพ่ือให
เกิดความชัดเจนในการลงโทษ 

 
 
 
สําหรับประเด็นนี้ ผอ.กพท. ไดอธิบายหลักกฎหมาย
อาญาแลววา ผูตองรับผิดตาม พรบ. นี้ ตองมีการ
กระทําผิดโดยเจตนาเทานั้น ดังนั้น ในสวนความผิด
พลาดของมนุษย จึงไมตองรับผิด และหากกฎหมาย
ประสงคจะใหรับผิดเพราะประมาทเลินเลอก็จะ
กําหนดไวชัดเจน วารับผิดหากทําโดยประมาท
เลินเลอ ตรงจุดนี้ตองมีกระบวนการสสอบสวนหา
สาเหต ุ
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๖. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย  
  หลังจากการสัมมนารับฟงความคิดเห็นแลว สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยไดนํา
ความคิดเห็นบางประเด็นท่ีเห็นวาถูกตองเหมาะสมมาพิจารณาปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติ                
การบินพลเรือน พ.ศ. .... ใหสอดคลองกับความคิดเห็นดังกลาวกอนเสนอตอกระทรวงคมนาคมเพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีตามลําดับ 

---------------
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