
 
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 

รางพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... 
กระทรวงคมนาคม/สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

 
  ตามท่ีกระทรวงคมนาคมได แต งตั้ งคณะทํางานการปรับปรุงกฎหมายด านการบิน                
ซ่ึงประกอบดวยรองปลัดกระทรวงคมนาคม (หัวหนากลุมภารกิจ ดานการขนสง) เปนประธาน และคณะทํางาน
ประกอบดวยผู แทนจากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมทาอากาศยาน สถาบันการบนิพลเรือน บริษัททาอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) และบริษัทวิทยุการบินแหง ประเทศไทย จํากัด โดยคณะทํางาน
ไดมีการประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณาแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... ท่ีสํานักงาน  
การบินพลเรือนแหงประเทศไทยจัดทํามาตั้งแตเดือนสิงหาคม - พฤศจิกายน 2559 ซ่ึงมีการประชุมรวมท้ังหมด    
๕ ครั้ง เพ่ือใหรางพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... มีโครงสรางและเนื้อหาสาระครบถวนถูกตองสอด
คลองกับมาตรฐานสากล ซ่ึงหลังจากคณะทํางานฯ ไดพิจารณาแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติการบิน       
พลเรือน พ.ศ. .... แลวเสร็จแลว สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยไดจัดใหมีการสัมมนาเพ่ือรับฟง  
ความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2559 เพ่ือให
เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทําและเสนอรางกฎหมายตาม
บทบัญญัติ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และหลักเกณฑ            
การตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย
จึงขอรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น ดังนี้ 
   
  ๑. วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น  
      ๑.1  ใชวิธีการรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตของสํานักงานการบินพลเรือนแหง     
ประเทศไทย ตามลิงค https://www.caat.or.th/th/archives/25395 ตั้งแตวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2559 
      1.2 จัดใหมีการสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติการบิน        
พลเรือน พ.ศ. .... เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2559 ณ กระทรวงคมนาคม เพ่ือทําความเขาใจในบทบัญญัติ
ของรางพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. .... และรับฟงความคิดเห็นเพ่ือใชประกอบการพิจารณาแกไข
ปรับปรุงรางฯ ใหเหมาะสมและมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
 
  ๒. จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นในแตละครั้ง  
       2.1 มีการรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตของสานักงานการบินพลเรือนแหง     
ประเทศไทย จํานวน ๑ ครั้ง ตั้งแตวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2๕59 เปนตนมา ซ่ึงไมมีผูแสดงความคิดเห็น 

       2.2 จัดสัมมนา ๑  ครั้ง เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2559 ตั้งแตเวลา ๐8.30น.-13.30 น. 
 
  ๓. พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น  
      3.1 การรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตเปดรับฟงความคิดเห็นเปนการท่ัวไป 
       3.2 การสัมมนา ผู เขารวมสัมมนาเปนผู แทนจากสวนราชการและหนวยงานของรัฐ 
(กระทรวงคมนาคม สํานักงาน คณะกรรมการกฤษฎีกา กองทัพอากาศ กรมทาอากาศยาน กรมอุตุนิยมวิทยา 
สถาบันเวชศาสตรการบิน กองทัพอากาศ การทาอากาศยานอูตะเภา กองทัพเรือ ฯลฯ) และผู แทนจาก
ภาคอุตสาหกรรมการบิน ท้ังหนวยงานรัฐวิสาหกิจและเอกชน ไดแก สถาบันการบินพลเรือน บริษัท              
ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย 

https://www.caat.or.th/th/archives/25395%20%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88
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จํากัด โรงเรียนการบิน ผูประกอบการสายการบินและผูดําเนินงานสนามบินเอกชน ศูนยเวชศาสตรการบิน
โรงพยาบาลเอกชน บริษัทผูผลิตอากาศยาน และสวนประกอบของอากาศยานและหนวยซอมอากาศยาน    
รวมท้ังผูแทนสมาคมตาง ๆ เชน สมาคมนักบินไทย สมาคมอุตสาหกรรมการบินแหงประเทศไทย สมาคมธุรกิจ
สายการบิน และสมาคมกีฬาทางอากาศและการบินแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภฯลฯ  
 

  ๔. ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น  
      รับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการบินพลเรือน พ.ศ. ....  
ท้ังฉบับ ซ่ึงมีหลักกการเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม    
ท้ังฉบับ พรอมท้ังยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 พ.ศ. 2515 ในสวนกิจการการเดินอากาศ     
และกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการบินพลเรือนข้ึนใหมท้ังฉบับ เนื่องจากพระราชบัญญัติการเดินอากาศ      
พ.ศ. 2497 และฉบับแกไขเพ่ิมเติมมีโครงสรางและเนื้อหาไมครอบคลุมถึงกิจการการบินพลเรือนทุกดาน      
ท่ีรัฐตองกํากับดูแลตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ ซ่ึงประเทศไทย
เปนภาคี นอกจากนี้ยังขาดบทบัญญัติท่ีกําหนดฐานอํานาจของหนวยงานกํากับดูแลดานการบินพลเรือน รวมถึง
ฐานอํานาจของผูอํานวยการสาํนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย และผูตรวจสอบดานการบิน (Aviation 
Inspector) ในการกํากับดูแลกิจการการบินพลเรือน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
และฉบับแกไขเพ่ิมเติมยังขาดบทบัญญัติในหลายประการท่ีเปนไป ตามขอคําถาม (Protocol Questions)      
ท่ีองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (The International Civil Aviation Organization-ICAO) ใชใน
การตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการกํากับดูแลความปลอดภัยสากล (Universal Safety Oversight 
Audit Programme-USOAP) อันเปนผลใหประเทศไทยไดรับขอบกพรอง (Findings) จากการตรวจสอบดาน
กฎหมายหลักท่ีใชในการกํากับดูแลกิจการการบินพลเรือนของประเทศ ฉะนั้น จึงตองกําาหนดบทบัญญัติของ
กฎหมายการบินพลเรือนข้ึนใหมเ พ่ือใชเปนเครื่องมือในการควบคุม กํากับดูแล สงเสริมและพัฒนา           
ความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และ การอํานวยความสะดวกในการขนสง        
ทางอากาศ อันเปนการดําเนินงานตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศและ
เพ่ือใหกิจการการบินพลเรือนของประเทศไทยเปนไปตามมาตรฐานสากล นอกจากนี้สมควรยกเลิกประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 พ.ศ. 2515 ในสวนกิจการการเดินอากาศ และ กําาหนดบทบัญญัติในการกํากับ
ดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  
 
  ๕. ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผูเกี่ยวของในแตละประเด็นและคําช้ีแจง
เหตุผลรายประเด็น 
  ผู เขารวมสัมมนาไมมีขอคัดคานในหลักกการของรางพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ         
การบินพลเรือน พ.ศ. ....   แตมีความคิดเห็นในบางประเด็นและสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย   
ไดชี้แจงในแตละประเด็น โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 

โครงสราง รูปแบบ ขอบเขตการใชบังคับ    
คํานิยาม ฐานอํานาจของ ผอ. กพท. 

- ใหจัดหมวด หรือเรียงลําดับคํานิยาม ในมาตรา 4 โดยอาจ
เรียงตามประเภท หรือตามตัวอักษร 
 
- ตองแยกเรื่องท่ีเก่ียวกับทหารออกไปจาก พ.ร.บ. นี้ 
 
- โครงสรางกฎหมาย กรณีเม่ือเกิดเหตุ ทหารจะเปนเจาหนาท่ี
ท่ีมีอํานาจจัดการในเหตุการณตางๆ ภายใต พ.ร.บ. นี้หรือไม 
เชน กรณีสลัดอากาศ (Hijack) ทหารหรือมีอํานาจจัดการตาม 
พ.ร.บ.อ่ืน  
- ในสวนของภัยคุกคาม กับ secure air space ควรแยกออก
จากกัน 
 
- กฎหมายตางประเทศ จะแยก annex กับ ตัวกฎหมายออก
จากกัน  แต พ.ร.บ. นําเอา annex มาบรรจไุวเปนสวนหนึ่งใน 
พ.ร.บ. 
 
- การสะกดคําในราง ฯ ยังมีจุดบกพรอง เชน หนา 6  
 
- แบบบัตรเจาหนาท่ี ตองระบุ ใน พ.ร.บ. หรือไม เพ่ือให
ประชาชนทราบ  
 

- จะนําคํานิยามไปจัดเรียงตามตัวอักษร  
 
 
 

-พ.ร.บ.นี้ไมรวมการบินของทหาร 
 
 

- มี พ.ร.บ. การปฏิบัติตออากาศยานท่ีกระทําผิด 
กฎหมาย พ.ศ. 2553 
 
 
-ใน พ.ร.บ. นี้มีเรื่องการรักษาความปลอดภัยการบิน
พลเรือนซ่ึงออกตามภาคผนวก ๑๗ ของอนุสัญญาฯ 
 
- ไมไดนําภาคผนวก 11 มาใสใน พ.ร.บ. เพราะจะ
มีรายละเอียดมากเพียงแตกําหนดฐานอํานาจให
ครอบคลุมทุก Annex 
 
 - รับไปปรับปรุงแกไข 
 
-รูปแบบบัตรจะออกเปนกฎหมายลําดับรองตอไป 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 
- ราง พ.ร.บ. นี้ไมกลาวถึงอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีใหชัดเจน
เหมือน พ.ร.บ. เกา  
 
- ตามราง พรบ. นี้ไมมีการกําหนดเรื่องพิทักษอากาศยานใน
ระหวางทําการบิน เชน กําหนดเก่ียวกับการใชโดรน บั้งไฟ หรือ
โคม ใหเกิดความปลอดภัยแกอากาศยาน เปนตน แมในปจจุบัน
มีมาตรา 44 กําหนดเก่ียวกับเรื่องบั้งไฟ แตก็ไมครอบคลุม 
 
- โครงสรางภาพรวม ครอบคลุมหรือไม เห็นวายังขาดสวน
หมวดการฝกอบรม ไมวาจะเปนชาง หรือ ATC 
 
- เสนอใหกพท. รับผิดชอบ และมีอํานาจในการออกกฎ 
ระเบียบ เก่ียวกับความปลอดภัย ท้ังหมด 
 
- เสนอใหมีการขยายกําหนดเวลาตรวจสอบจากองคการการ
บินพลเรอืนระหวางประเทศ (ICAO) 

-รางพ.ร.บ. นี้กําหนดอํานาจหนาท่ีชัดเจนข้ึนกวา 
พ.ร.บ.เกา 
 
-การพิทักษอากาศยานอยูในหมวดสอบสวน
อุบัติเหตุ สวนเรื่องการทําการบินโดรน บั้งไฟ อยู
หมวดสนามบิน 
 
 
-กําหนดเปนสถาบันฝกอบรมดานการบินในหมวด   
ผูประจําหนาท่ี 
 
- เปนอํานาจของ ผอ.กพท. 
 
 
- ไมสามารถขยายเวลาออกไปไดเนื่องจากเปน
นโยบายของรัฐบาล 
 

มาตรา 6 พระราชบัญญัตินี้ไมใช
บั ง คั บ แ ก อ า ก า ศ ย า น ร า ช ก า ร แ ล ะ ก า ร
เดินอากาศของอากาศยานราชการทหาร 
ตํารวจ ศุลกากร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สํานักขาวกรอง และราชการอ่ืนตามท่ีกําหนด

- มาตรา 6 ควรกําหนดใหเอ้ือ หรือผอนผัน หลักเกณฑตอการ
กีฬาทางอากาศ โดยการแยกอากาศยานทางกีฬาออกจาก
อากาศยานภายใต พ.ร.บ. นี้ และขอใหกําหนดนิยาม      
“อากาศยานทางกีฬา” ไวในมาตรา 4 ใหชัดเจน 
 
 

- สามารถไปกําหนดในกฎหมายลําดับรองตอไปได 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 
ในกฎกระทรวง เวนแตการทําแผนการบินตาม
มาตรา .. และการปฏิบัติตามกฎจราจรทาง
อากาศตามมาตรา .. และมาตรา .. ใหเปนไป
ต า ม ท่ี กํ า ห น ด ใ น พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้        
          พระราชบัญญัตินี้จะไมจํากัดสิทธิทํา
การหรือเอกสิทธิ์ของอากาศยานราชการ
ตางประเทศใด ๆ รวมตลอดจนเจาหนาท่ีและ
ลูกเรือของอากาศยานราชการตางประเทศนั ้
 

หมวด 1 คณะกรรมการการบินพลเรือน - อํานาจของ กบร. ใน พรบ. กับ พรก. ไมสอดคลองกัน คือ 
กบร. ควรรับผิดชอบเฉพาะเรื่องเก่ียวกับเศรษฐกิจ เพราะเปน
เรื่องท่ีตองรับนโยบายจากรัฐบาล 
- ผูรับผิดชอบในการออกนโยบายสําคัญๆ ควรเปนรัฐมนตรี 
ไมใช กบร. กบร. ควรเปนเพียงคณะกรรมการท่ีใหคําแนะนําแก
รัฐมนตรี 
- อํานาจของ กบร. กวางขวางเกินไป และการทํางานของ กบร. 
ควรเปนรูปแบบการทํางานประจํา การประชุมเดือนละหนึ่งถึง
สองครั้ง เห็นวานอยเกินไปเม่ือเทียบกับอํานาจท่ีไดรับ 
 

- ใน พ.ร.ก. เปนคณะกรรมการกํากับ กพท. ไมใช 
กบร. เปนคนละชุดกัน 
 
- กระทรวงคมนาคมตองการวางรูปแบบให กบร. 
เปนผูกําหนดนโยบายดานการบินพลเรือนของ
ประเทศ 
- อํานาจ กบร. เพ่ิมมากข้ึนกวา พ.ร.บ.เดิม ในดาน
การกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ โดยไมสามารถเปน
กรรมการประจําไดเพราะมีขอจํากัดในหลายดาน 

            มาตรา 52 ใหผูอํานวยการมีอํานาจ
ในการออกกฎระเบียบในการดําเนินการกับ
สิ น ค า อั น ต ร า ย  ห รื อ วั ต ถุ อั น ต ร า ย  
ดังตอไปนี้... 

- คาใชจายในการจัดเก็บสินคาอันตราย หรือวัตถุอันตราย 
อยากใหแบงใหผูจัดเก็บดวย 
 
- เสนอใหกําหนดบทบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือแยกความแตกตาง
ระหวาง “วัตถุอันตราย” กับ “อาวุธ” 

- รับไปพิจารณา 
 
 
-รับไปพิจารณา 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 

หามมิใหบุคคลใดรับมอบ จัดเก็บ บรรทุก     
ขนถาย หรือขนสงวัตถุอันตรายหรือสินคา
อันตราย เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากผู อํานวยการ และปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี
ผูอํานวยการกําหนด 
หนา 91 หัวขออัตราคาธรรมเนียม 

(1) ใบอนุญาตสงหรือพาวัตถุอันตรายหรือ

สั ต ว ไ ป กั บ อ า ก า ศ ย า น  ฉ บั บ ล ะ 

10,000 บาท 

 

 
 
 
 
 
 

- เห็นวาอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตสงหรือพาวัตถุอันตราย 
มีแคระบุเพียงรายป ควรจะมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมเปนราย
ครั้งรายครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
-รับไปพิจารณา 

มาตรา 79 วรรคสอง อากาศยานทะเบยีนของ
รัฐตางประเทศจําไมไดรับอนุญาตใหยื่นคําขอ
จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้จนกวา
ทะเบียนอากาศยานของรัฐตางประเทศนั้นจะ
ถูกเพิกถอนแลว 

- อยากใหมีสิทธิ ยื่นคําขอได แมยังไมไดเพิกถอนอากาศยาน
ตางประเทศ 

- ขัดกับหลักการของอนุสัญญาชิคาโก ไมสามารถ
ทําได 

มาตรา 117 ...ท้ังนี้ การออกใบอนุญาต 
ผูประจําหนาท่ีของตางประเทศไทยดังกลาว
ตองมีมาตรฐานไมต่ํากวามาตรฐานท่ีกําหนดไว
ในภาคผนวกแหงอนุสัญญา 

- ประเทศไทย ใหตัดคําวา “ไทย” - เห็นดวย 

หมวด 2 สวน ท่ี  3 การ กํากับดูแลดาน     
ความปลอดภัย 

- แผนนิรภัยแหงชาติ SSP ของหลายๆ ประเทศ ตามหลักการ
ดานความปลอดภัยสวนใหญจะไมกําหนดโทษ กรณีผูปฏิบัติ
หนาท่ีใชดุลยพินิจในสภาวะนั้นๆ เพ่ือความปลอดภัยอยางเต็ม

- ตาม Model Law มีการกําหนดโทษ และแผน
นิรภัยแหงชาติ มีศักดิ์เปนกฎหมายลําดับรองอยาง
หนึ่งซ่ึงตองมีการบังคับใช หากมีการฝาฝน 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 
ความสามารถแลว จึงอยากเสนอใหกําหนดมาตรการไปใน
แนวทางปลุกจิตสํานึกของผูปฎิบัติหนาท่ี มากกวากําหนด
มาตรการการลงโทษ  
 

หมวด 2 สวนท่ี 6 การกํากับดูแลการบิน   
พลเรือนทางเศษฐกิจ 

 

 

 

มาตรา 176 หามมิใหผูดําเนินการเดินอากาศ
ตางประเทศประกอบกิจการขนสงทางอากาศ
เพ่ือการพาณิชยมายังหรือออกจากประเทศไทย 
เวนแตจะมีใบอนุญาตท่ีมีผลใชบังคับอยูซ่ึงออก
ใหดดยคณะกรรมการการบินพลเรือน และได
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้... 

 

มาตรา 182 ในกรณีท่ีผูประกอบกิจการขนสง
ทางอากาศเพ่ือการพาณิชยประสงคจะเรียก
เก็บอัตราคาโดยสารสูงกวาอัตราสูงสุดตาม
มาตรา ... โดยจัดใหมีการบริการพิเศษใหขอ
อนุญาตจากคณะกรรมการการบินพลเรือน... 

- การตออายุใบอนุญาตใหคาขายในกิจการเดินอากาศ ตองเขา 
กบร. ทําใหลาชา เสนอใหเปนอํานาจของ กพท. แทน 
 
- ในสวนท่ี 6 การกํากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจ ท่ีมา
ของหมวด 6 คําวา “คําวาใบอนุญาต” ใชใบอนุญาต AOL ใช
หรือไม 
 
- บทบัญญัติในมาตรานี้ เปนเรื่องการออกใบอนุญาต AOL ให       
สายการบินตางชาติใชหรือไม  ถาใช  จะดําเนินการเก็บเงิน
คาธรรมเนียมหรือไม ระยะเวลาของใบอนุญาตดังกวานานเทาใด 
(อาทิ ประเทศสิงคโปรกําหนดเปนระยะเวลา 5 ป) 
 
 
 
- เสนอใหเรื่องเก่ียวกับการกําหนดอัตราคาโดยสารใหเปน
อํานาจของ กบร. เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงบอย 
 
 

- กพท. เห็นวาอํานาจนี้ควรเปนของ รวค. หรือ 

กบร. 
 

- เปนคํารวม ซ่ึงมีความหมายมากกวา AOL 
 
 
 
- ตองการเก็บคาธรรมเนียม 
 
 
 
 
 
 
- รับไปพิจารณา 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 

มาตรา 187 ผูไดรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชยตองจัด
ใหมีการประกันภัยจากผูประกอบกิจการ
ประกันภัยตามกฎหมายเพ่ือชดเชยความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน
ของคนโดยสาร หรือผูท่ีไดรับความเสียหายจาก
อุบัติเหตุท่ีเกิดจากอากาศยานจากการ
ดําเนินการตามใบอนุญาตตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามกฎหมายวาดวยการรับขนของทาง
อากาศระหวางประเทศ 

มาตรา 188 วรรคสาม ผูประกอบกิจการ
ขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชยจะปฏิเสธ    
รับขนคนพิการมิได เวนแตเปนกรณีตาม    
วรรคสองหรือตามท่ีกําหนดในขอบังคับ 
ของคณะกรรมการการบินพลเรือน 

มาตรา 188/1 เพ่ือประโยชนและเพ่ือ
คุมครองสิทธิผูโดยสาร ใหคณะกรรมการการบิน
พลเรือนมีอํานาจออกขอบังคับของ
คณะกรรมการการบินพลเรือนกําหนด
มาตรการคุมครองสิทธิของผูดดยสารใน
เท่ียวบินภายในประเทศและระหวางประเทศ
เพ่ือใหผูประกอบกิจการขนสงทางอากาศเพ่ือ

- เสนอใหมีการเพ่ิมเติมนิยามของคําวา “คาโดยสาร” และ 
“การบริการพิเศษ” 
 
 
 
 
 
 
 
- เสนอใหตัดคําวา “กฎหมายวาดวยการรับขนทางอากาศ
ระหวางประเทศ” เนื่องจากกฎหมายดังกลาว ไมมีการกลาวถึง
ประกันภัยบุคคลท่ีสาม 
 
- เสนอใหมีการเพ่ิมเติมนิยามของคําวา “คนพิการ” 
 
 
- เสนอใหการคุมครองสิทธิของผูโดยสาร ครอบคลุมถึงสายการบิน
ตางประเทศดวย 
 
 
 
 
 

- รับไปพิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- รับไปพิจารณา 
 
 
 

- ใชนิยามตาม พ.ร.บ.คุมครองผูพิการฯ 
 
 
 

- ครอบคลุมถึงเสนทางตางประเทศและสายการบิน
ตางประเทศดวย  ท้ังนี้ กพท. กําลังดําเนินการออก
กฎหมายลําดับรองในเรื่องนี้ 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 
การพณิชยท้ังของไทยและตางประเทศท่ีทํา  
การบินมายังหรือออกจากประเทศไทยปฏิบัติ  
ในกรณีปฏิเสธการรับขน ยกเลิกเท่ียวบิน 
เท่ียวกบินลาชา หรือสัมภาระมาถึงชาหรือ   
สูญหายหรือเสียหาย 

มาตรา 190 หามมิใหผูประกอบกิจการขนสง
ทางอากาศเพ่ือการพาณิชยทําความตกลงท่ีมี
สาระเปนการกําหนดวิธีการแขงขันทางการคา
อยางไมเปนธรรมหรือมีขอจํากัดการแขงขันทาง
การคาอยางเสรีท่ีกระทบตอประโยชนของ
ผูใชบริการเกินสมควร เวนแตจะเปนกรณีท่ี
บัญญัติไวในมาตรา... 

 

มาตรา 191 เ พ่ือประโยชนสาธารณะให
คณะกรรมการการบินพลเรือนมีอํานาจใหความ
เห็นชอบในขอตกลงดังตอไปนี้ 
(1) ความตกลงระหวางผู ไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางอากาศดวยกัน ท่ี
เ ก่ียว กับการรับขนคนโดยสารหรือของ ท่ี
ใหบริการระหวางจุดภายในราชอาณาจักร ... 

(2) ความตกลงระหวางผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการขนสงทางอากาศดวยกัน หรือ

 
 
 
 
 
- การกํากับดูแลการแขงขันทางการคายังไมสมบูรณ เนื่องจาก 
ตาม พรบ.การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 มี 3 เรื่อง คือ 
1. หามทําความตกลงท่ีมีสาระเปนการกําหนดวิธีการแขงขัน
ทางการคาอยางไมเปนธรรม 2.หามกีดกันไมใหเขาแขงขันทาง
การคา  3. หามควบรวมกิจการท่ีจะทําใหเปนการผูกขาด แต
บทบัญญัตินี้บัญญัติเพียงความตกลงท่ีมีสาระเปนการกําหนด
วิธีการแขงขันทางการคาอยางไมเปนธรรมเทานั้น 
 
 
- รหัสเท่ียวบินรวมกัน (Codeshare Flight) มีกระบวนการยื่น
คําขออยางไร 
 

 
 
 
 
 
- ในการปฏิบัติควรตองมีการออกกฎหมายลําดับ
รองเพ่ือกําหนดรายละเอียดและขอบเขตท่ีชัดเจน
ข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 

- ชี้แจงข้ันตอนการยื่นคําขอ 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 
ระหวางผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสง
ทางอากาศเพ่ือการพาณิชยอ่ืน  
ท่ีเก่ียวกับการสงตอคนดดยสารหรือของอัตรา
คาโดยสารหรือคาระวาง ... 

 หมวด 3 การสอบสวนอุบัติเหต ุ 
มาตรา 18  เ ม่ือมี อุบัติ เหตุหรือ

อุ บั ติ ก า ร ณ เ กิ ด ข้ึ น แ ก อ า ก า ศ ย า น ใ น
ราชอาณาจักร หรืออากาศยานซ่ึงจดทะเบียน
ไทยนอกราชอาณาจักร ใหผูจดทะเบียนอากาศยาน 
เจาของอากาศยาน ผูครอบครองอากาศยาน 
ผูดําเนินการเดินอากาศ ผูประจําหนาท่ี หนวย
ซอม หนวยงานใหบริการจราจรทางอากาศ 
และผูไดรับใบรับรองการดําเนินงานสนามบิน 
แจงตอ ก.ส.อ. หรือผูซ่ึง ก.ส.อ. มอบหมายโดย  
ไมชักชา ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ ก.ส.อ. 

ให ก.ส.อ. ประกาศหลักเกณฑ
วิธีการรับแจงและการพิจารณาเหตุการณท่ี
ไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง 
 
 

 
วิธีการสอบสวนเม่ือเกิดอุบัติเหตุไมชัดเจน 

 
- ในการปฏิบัติตองมีการออกกฎหมายลําดับรอง
เพ่ือกําหนดรายละเอียดและข้ันตอนในการปฏิบัติ 
 

ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ 
มาตรา 135 ในกรณีท่ีผูอํานวยการเห็นวา
ผูดําเนินการเดินอากาศของตางประเทศทําการ
บินมายังหรือออกจากราชอาณาจักรมีการ

- ไมมีเรื่องการตรวจสอบในกรณีสายการบินตางประเทศ ของ
ประเทศท่ีถูกลดชั้น (downgrade)  

-  เปนไปตามรางมาตรา 135 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 
ปฏิบัติการดานการบินหรือการบํารุงรักษาต่ํา
กวามาตฐานท่ีกําหนดในภาคผนวกแหง
อนุสัญญา และอาจกอใหเกิดความไมปลอดภัย
ในการเดินอากาศ ใหผูอํานวยการมีอํานาจสั่ง
ใหผูดําเนินการเดินอากาศของตางประเทศหยุด
ดําเนินการท้ังหมดหรือบางสวน 
มาตรา 129 ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ
ใหมีอายุไมเกิน 10 ป ท้ังนี้ ตามกฎระเบียบท่ี
ผูอํานวยการกําหนดโดยคํานึงถึงประเภทและ
ขนาดของธุรกิจ 
หนา 92 อัตราคาธรรมเนียม 
(29) ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ ฉบับละ 
20,000,000 บาท 

- ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ (AOC) มีกําหนดเวลา 10 
ป นานเกินไปหรือไม   อาจแบงเปนระยะเวลานอยลงและคา
ใบอนุญาตตอครั้งนอยลงตามสัดสวน 
 

-เปนการกําหนดอายข้ัุนสูงไวซ่ึงในทางปฏิบัติ 
ผอ.กพท. อาจกําหนดอายุไวต่ํากวาสิบปก็ได 

หมวด 6 สนามบินและเครื่องอํานวย     
ความสะดวกในการเดินอากาศ 
 

 - คําวา “ผูดําเนินงานสนามบินสาธารณะ” กับ คําวา “ผูไดรับ
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ” เปนบุคคล
เดียวกันหรือไม เนื่องจากมีขอแตกตางอยู เชน ผูไดรับ
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะตองยื่นคําขอตาม 
ท่ี กพท. กําหนด  
 
- ตามมาตรา 154 กําหนดวาหามมิใหบุคคลใดดําเนินงาน
สนามบินสาธารณะเวนแต จะมีแผนรักษาความปลอดภัย 
หมายความวาตองมีแผนกอน หรือยื่นขออนุญาตกอน 

- เปนคนเดียวกัน แตเขียนตางกันในเชิงหนาท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
- ผูขอใหมตองมีแผน แตหากเปนสนามบินท่ีเปด
ใหบริการอยูแลวสามารถใชบทเฉพาะกาล และยื่น
แผนมาภายหลังได 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 
- มาตรา 162 วรรคแรกเรื่องการขนสงหรือครอบครองอาวุธ 
วัตถุระบิด หรือวัตถุไวไฟภายในสนามบิน กําหนดวาตองไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาท่ี หมายถึงบุคคลใด   
 
 - มาตรา 162 วรรคสองระบุวา ผูดําเนินสนามบินสาธารณะ
ตองแนใจวาผูโดยสารหรือบุคคลอ่ืนไมไดขนอาวุธ วัตถุระบิด 
หรือวัตถุไวไฟภายในสนามบิน เวนไดรับอนุญาตจาก             
ผูดําเนินงานสนามบินสาธารณะ ตรงจุดนี้นาจะขออนุญาตจาก
เจาหนาท่ีเหมือนตามวรรคแรกหรือไม หรือวาเปนคนละคนกัน 
จึงเกิดขอสงสัยวา การอนุญาตในวรรรคหนึ่งกับวรรคสองใคร
เปนผูมีอํานาจอนุญาต 
 
- มาตรา 152 เรื่องการเรียกเก็บคาบริการ พ่ือเปนคาใชจายใน
การรักษาความปลอดภัย อันนี้เก็บใหผูใด และตามวรรคสอง
ขอบังคับนี้กําหนดเรียกเก็บคาบัตรผาน ซ่ึงควรเปนสนามบิน
หรือไม และสุดทายตามวรรคทาย เหตุใดจึงกําหนดใหเก็บเพ่ือ
เปนคาใชจายของสํานักงาน หมายความวา เปนรายไดของ
สํานักงานหรือไม 

 

 

 

- เจาหนาท่ีคือ ผอ.กพท. หรือผูไดรับการแตงตั้งจาก 
ผอ.กพท. 
 
 
- เปนหนาท่ีของผูไดรับใบรับรองในการดูแล และ
ผูดําเนินการสนามบินตองเปนผูอนุญาตการขนหรือ
มีภายในสนามบิน 
 
 
 
 
 
- หากมีการเก็บคาธรรมเนียมนี้ รายไดจะเขาสู 
กพท. เพ่ือเปนงบประมาณท่ีใชในงานดานการกํากับ
ดูแลรักษาความปลอดภัยตอไป 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 

หมวด ๖ ฐานความผิดและบทกําหนดโทษ 

 

 

 

 

 
ฐานความผิดและอัตราโทษทางแพง ตารางท่ี 2 
บทลงโทษท่ีแนะนํา (หนา 99 ขอ 9) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- เม่ือเทียบกับ ICAO  แลวหลกัการลงโทษผูปฏิบัติงานขัดกับ
หลักการความปลอดภัย การลงโทษจะทําใหไมมีการรายงาน 

- ประเทศท่ีเจริญแลวจะไมมีการลงโทษ หากเกิดจากการ
พลั้งเผลอ 

- มาตรการลงโทษนักบินอาจกระทบตอระบบreporting 
culture 

- ความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติ กับ ความผิดในตัวเอง อยากให
แยกประเภทความผิดและดูโทษปรับใหเหมาะสมกับแตละ
ความผิด 

- Civil Penalty  ท่ีแปลวาโทษทางแพง นั้นนาจะแปลผิด       
ในบริบทของประเทศไทยนาจะเปนเรื่องโทษทางปกครอง 

- การลงโทษจะขัดกับ report culture ไมควรใช judge culture 
เชน หนา 99  ขอ 9 
- เห็นวา ราง พรบ. ฉบับนี้ในสวนตารางท่ี 2 บทลงโทษไม
เหมาะสม ทําใหไมเหมาะกับการดําเนินกิจการดานการบิน 
- ควรกําหนดมาตรการ และกลไกอ่ืนๆ ในการบังคับ นอกจากการ
กําหนดโทษทางอาญา อาทิ การตักเตือน และการอุทธรณ เปนตน 
- นโยบายไมกําหนดโทษ (Non Punitive Policy) สามารถ
บัญญัติไวใน พรบ. ไดหรือไม 
- เรื่องความผิดเก่ียวกับการนําอากาศยานลง เชน ลงสนามบิน
ท่ีไมใชจุดหมายปลายทาง หรือ นําอากาศยานลงสูพ้ืนดวย
น้ําหนักเกิน  ในเรื่องนี้มีแนวการปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยอยู

- บทกําหนดโทษท้ังทางแพงและทางอาญาตามราง 
พ.ร.บ. ฉบับนี้ นํามาจาก Model Law ของ ICAO 
และ FAA ซ่ึงตรงกับแนวทางการตรวจสอบการ
กํากับดูแลของ ICAO ตามโครงการ USAOP และ 
USAP ซ่ึงตองมีมาตรการการบังคับใชกฎหมาย 
กฎระเบียบ ตอผูฝาฝนดวย (CE-8)  
 
 
 
 
- เปนโทษปรับทางการเงิน FAA ใชคําวา 
“Monetary Penalty” 
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ประเด็นและมาตราท่ีเกี่ยวของ ความเห็น คําช้ีแจง 

 
- ตารางท่ี 2 บทลงโทษท่ีแนะนํา ขอ 9    
อากาศยานกําลังบินลง 

 
 

แลว ดังนั้น จึงไมควรนําหลักเพงโทษมาใชบุคคลากร เพราะมี
ไดหลายเหตุ อาจมาจาก ความผิดพลาดของมนุษย (Human 
error) ซ่ึงอาจเกิดได 
-ขอใหแยกสวนโทษทางแพงมาเปนกฎหมายลําดับรอง เพ่ืองายแก
การปรับเปลี่ยน แตเฉพาะโทษสวนสําคัญๆ ใหกําหนดในระดับ
พระราชบัญญัติ 
-ควรพิจารณาเรื่องเทคนิคประกอบการกําหนดบทลงโทษ และ
ในสวนบทลงโทษนี้มีแนวคิดมาจากท่ีใด 

- ในกรณีท่ีมีการสอบสวน ยอมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี กรณีนี้มีวิธีการบริหารจัดการอยางไร 
- ประสงคใหมีการลงโทษ โดยการตักเตือน ภาคทัณฑ 
- ควรปรับแกถอยคําใหเขาใจงาย และขอใหตรวจสอบเรื่อง 
technical landing ใหสอดคลองกับบทกําหนดโทษ อยากให
สมาคมนักบินท่ีมีความรูดานนี้มีสวนรวมในการราง 

- ขอใหตรวจสอบเรื่อง technical landing ใหเหมาะสมกับ  
บทกําหนดโทษ และอัตราโทษไมเหมาะสม เชน overweight 
landing โทษสูงกวา hard landing เปนตน 
- ตั้งขอสังเกตวา หากมีการกําหนดฐานความผิดและอัตราโทษ 
ตามรางฯ จะทําใหผูปฏิบัติไมรายงานการกระทําความผิดท่ี
เกิดข้ึน 
- เสนอใหมีระเบียบกพท. สอบสวนการกระทําความผิดเพ่ือให
เกิดความชัดเจนในการลงโทษ 

 
 
 
สําหรับประเด็นนี้ ผอ.กพท. ไดอธิบายหลักกฎหมาย
อาญาแลววา ผูตองรับผิดตาม พรบ. นี้ ตองมีการ
กระทําผิดโดยเจตนาเทานั้น ดังนั้น ในสวนความผิด
พลาดของมนุษย จึงไมตองรับผิด และหากกฎหมาย
ประสงคจะใหรับผิดเพราะประมาทเลินเลอก็จะ
กําหนดไวชัดเจน วารับผิดหากทําโดยประมาท
เลินเลอ ตรงจุดนี้ตองมีกระบวนการสสอบสวนหา
สาเหต ุ
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๖. การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย  
  หลังจากการสัมมนารับฟงความคิดเห็นแลว สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยไดนํา
ความคิดเห็นบางประเด็นท่ีเห็นวาถูกตองเหมาะสมมาพิจารณาปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติ                
การบินพลเรือน พ.ศ. .... ใหสอดคลองกับความคิดเห็นดังกลาวกอนเสนอตอกระทรวงคมนาคมเพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีตามลําดับ 

---------------



- 16 - 
 



- 17 - 
 

 


