
 
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
กระทรวงคมนาคม/ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

 
  ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดท าและเสนอ
ร่างกฎหมายตามบทบัญญัติ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ
หลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ส านักงานการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทยจึงขอรายงาน ดังนี้ 
  ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ เมื่อ
วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๒ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ขอให้กระทรวงคมนาคมพิจารณาแก้ไข
กฎหมายดังกล่าวในบทบัญญัติเรื่องทุนและอ านาจการบริหารกิจการของผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยาน     
ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตส่วนประกอบส าคัญของอากาศยาน และผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อมประเภทที่หนึ่ง 
เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมการลงทุน ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เห็นชอบให้กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ และ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ร่วมกันพิจารณาแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาในการส่งเสริม
การลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตและซ่อมอากาศยานและชิ้นส่วนของประเทศไทย ซึ่งต่อมากระทรวงคมนาคม 
โดยกรมการบินพลเรือน (ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ปัจจุบัน) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ    
การเดินอากาศ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เพ่ือแก้ไขบทบัญญัติเรื่องทุนและอ านาจการบริหารกิจการของผู้ขอรับ
ใบอนุญาตและใบรับรองข้างต้นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่ด้วยสถานการณ์ทางการเมือง ท าให้ร่าง
พระราชบัญญัติฯ ยังไม่ได้รับการพิจารณาและประกาศใช้เป็นกฎหมาย  อย่างไรก็ดี เนื่องด้วยนโยบายของ
รัฐบาลที่จะสนับสนุนอุตสาหกรรมการบิน โดยการผลิตอากาศยาน อุปกรณ์ และชิ้นส่วนของอากาศยาน 
ตลอดจนการซ่อมบ ารุงอากาศยานถือเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจสู่อนาคต 
กระทรวงคมนาคม ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจึงได้เสนอร่างค าสั ่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศเพื่อส่งเสริมการผลิตอากาศยาน
และส่วนประกอบส าคัญของอากาศยาน ต่อมา รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ได้ส่งเรื ่อง
ดังกล่าวให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ด าเนินการแก้ไขเป็นร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติม โดยให้เพิ่มบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับผู้ผลิตอากาศยานและส่วนประกอบส าคัญของอากาศยานที่ได้
ด าเนินการอยู่แล้ว และต่อมา คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ยกร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
และ กพท. ได้น าร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ดังกล่าว โดยมีข้อแก้ไขบางประการ
เพ่ือให้สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัวและเหมาะสม        ลง
เผยแพร่และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ตั้งแต่
วันที่ ๓๐ ตุลาคม - ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ โดยมีรายละเอียดและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น คือ 
   

  ๑. วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น  
   ใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของส านักงานการบิ นพลเรือนแห่ง     
ประเทศไทย ตามลิงค ์https://www.caat.or.th/th/archives/31386 
 

  ๒. จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นในแต่ละครั้ง  
   มีการรับฟังความคิด เห็นผ่านทางเว็บไซต์ของส า นักงานการบินพลเรือน              
แห่งประเทศไทย จ านวน ๑ ครั้ง ตั้งแต่วันที่  ๓๐ ตุลาคม - ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ โดยมีผู้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นจ านวน ๑๖ ราย 
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  ๓. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น  
      การรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์เปิดรับฟังความคิดเห็นเป็นการทั่วไป  
 

  ๔. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น  
       การยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติเรื่องทุนและอ านาจการบริหารกิจการซึ่งจะต้องเป็นของ
ผู้มีสัญชาติไทยมาใช้บังคับแก่คุณสมบัติและลักษณะของผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยานผู้ขอรับใบอนุญาต
ผลิตส่วนประกอบส าคัญของอากาศยาน และผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อมประเภทที่หนึ่งส าหรับการผลิต
อากาศยานที่มีมวลวิ่งขึ้นสูงสุดตั้งแต่ห้าพันเจ็ดร้อยกิโลกรัมขึ้นไป ส าหรับผู้ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน
มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
 
  ๕. ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น  
   ผู้เข้าร่วมแสดงความเห็นส่วนใหญ่เห็นว่า การยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติเรื่องทุนและ
อ านาจการบริหารกิจการซึ่งจะต้องเป็นของผู้มีสัญชาติไทยมาใช้บังคับแก่คุณสมบัติและลักษณะของผู้ขอรับ
ใบอนุญาต และใบรับรองข้างต้นมีความเหมาะสมและเห็นด้วยกับการแก้ไขหลักเกณฑ์ดังกล่าว  
 

๖. ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
รายละเอียดเป็นไปตามตารางดังต่อไปนี้ 
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ล าดับ ผู้แสดงความคิดเห็น/ช่องทาง ความคิดเห็น เหตุผลประกอบ/ข้อเสนอเพื่อการแก้ไข 

๑. Narinchot Wiwatchaiyachan 
Senior Aerospace (Thailand) Ltd. 
Email 

 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 
 

จะท าให้ประเทศไทยของเรามีการลงทุนเกี่ยวกับอากาศยานมากข้ึนและ
เกิดการจา้งงานมากขึ้นและมีการน านวัตกรรมที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในการ
ผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน และประเทศของเราจะพัฒนาไปใน
ยุค 4.0 เพื่อพัฒนาบุคลากรของประเทศ ให้มีความสามารถด้านอากาศยาน
มากขึ้น 

๒. Thanawan  Desunthia 
Senior Aerospace (Thailand) Ltd. 
Email 

 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 
 

เพราะเป็นธรุกิจที่น่าสนใจท่ีต้องใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ ท าให้
ประเทศไทยมีการพัฒนามากยิ่งข้ึน และอาจดึงดดูนักลงทุนใหม่ๆ เข้ามา 
และเกดิการจ้างงาน 

๓. Sarun  Preedanorawat 
Email 

 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 
 

การยกเลิกหรือผ่อนผันบทบัญญัตเิรื่องทุนและอ านาจการบรหิารกิจการ
ในส่วนของอุตสาหกรรมการผลิตสว่นประกอบอากาศยาน จะเป็นการ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศได้ เนื่องด้วยองค์ความรู้
ในด้านชิ้นส่วนอากาศยานนั้นยังเป็นสิ่งท่ีประเทศไทยยังมีความต้องการ
อยู่มาก การลงทุนจากต่างประเทศจึงส่งผลดีทั้งในด้านการจ้างงานและ
ความรู้เฉพาะทางมากยิ่งข้ึน 
 
ข้อเสนอหลักการ: การผ่อนผันหรอืยกเลิกบทบัญญัติในส่วนน้ี เช่น การ
ปรับสัดส่วนให้ผู้ถือหุ้นต่างชาติสามารถถือหุ้นได้มากกว่า 49% แต่ไม่เกิน
สัดส่วนท่ีทางหน่วยงานว่าเหมาะสม เป็นการเพิม่ความน่าสนใจในการมา
ลงทุนของต่างชาติ และการจดัสรรพื้นท่ีให้มีสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี
เกี่ยวกับการบินเพื่อเพิม่ข้อไดเ้ปรยีบในการแข่งขันกับนานาประเทศ 

๔. Niti  Thima 
Senior Aerospace (Thailand) Ltd. 
Email 

 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 
 

เนื่องจากจะได้เป็นการเพิ่มความสนใจให้ชาวต่างชาติมาลงทุนในไทยมาก
ขึ้น โดยที่ไมต่้องกลัวจะเสียผลประโยชน์ทางธุรกิจ ประเทศไทยจะได้มี
ประชากรที่มีความรู้ความสามารถในการผลติชิ้นส่วนอากาศยานมากข้ึน  
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ล าดับ ผู้แสดงความคิดเห็น/ช่องทาง ความคิดเห็น เหตุผลประกอบ/ข้อเสนอเพื่อการแก้ไข 
๕. Tossaporn  Suttimala 

Senior Aerospace (Thailand) Ltd. 
Email 

 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 
 

เนื่องจากอุตสาหกรรมการบินยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นท่ีต้องการความรู้ 
ประสบการณ์และเทคโนโลยจีากตา่งชาติ เพื่อขยายอุตสาหกรรมในช่วงนี้ 
ดังนั้น การอนุญาตให้บริษัทต่างชาติสามารถเข้ามาด าเนินกิจการไดจ้ะ
เป็นการส่งเสรมิและพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะยาวซึ่งประเทศไทยจะได้
ประโยชน์มากกว่า 

๖. Worapon Tonpanom 
Senior Aerospace (Thailand) Ltd. 
Email 

 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 

ผู้ที่มีสญัชาติไทยยังมีการลงทุนในอุตสาหกรรมอากาศยานน้อยจะสง่ผล
ให้การจ้างงานในประเทศลดน้อยลงซึ่งมีผลกระทบไปยังหลายส่วน  

๗. Sarin Phuengsuk 
Senior Aerospace (Thailand) Ltd. 
Email: sarin.p@senior-thailand.com 

 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 

เพราะเนื่องจากเทคโนโลยี เครื่องจักร และรวมทั้งอุปกรณ์อ านวยความสะดวกที่
น าเข้ามาใช้ในการผลิตชิ้นส่วนเครือ่งบินน้ันมีมาตรฐานทีสู่งและ           
มีความปลอดภัยสูง เพราะฉะนั้น พนักงาน รวมทั้งบุคลากรในประเทศไทยที่
ท างานเกี่ยวกับทางด้านนี้จะได้รับความรู้ ความสามารถ และความเข้าใจ
ในการผลติประกอบช้ินส่วนเครื่องบิน และส่งต่อความรู้ความสามารถต่อ
คนรุ่นหลัง เกิดการจ้างงานเพิ่มมากข้ึน  

๘. Chanathip Nanalap 
Senior Aerospace (Thailand) Ltd. 
Email: chanathip.n@senior-thailand.com 

 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 

ประเทศไทยจะไดผ้ลประโยชน์ในระยะยาวมากกว่า เนื่องจากอาจมกีาร
ลงทุนใหม่ๆ เกี่ยวกับธุรกจิการบิน เปิดโอกาสเพราะเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
จากต่างชาติ เพื่อท่ีชาติเราจะได้พฒันา 
 
ข้อเสนอหลักการ: การลงทุนอาจเป็นต่างชาติ 100% ได้ แต่คนท างาน
ต้องเป็นคนไทยอย่างน้อย 90% 

๙. Mr. Sittichai  Santithian 
Senior Aerospace (Thailand) Ltd. 
Email: sittichai.s@senior-thailand.com 
 

 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 

เห็นด้วยกับการแก้ไข การส่งเสริมการลงทุนเป็นการเปิดโอกาสให้กบั
ประเทศในเรื่องของความรู้ทักษะทางด้านเทคโนโลยีระดับสูงที่จะ
สามารถน าไปต่อยอดได้ในอนาคต ส่งเสรมิการจา้งงานของกลุ่มคนใน
ประเทศเมื่อมีการลงทุนในประเทศมากขึ้น หากจ ากัดการลงทุน ไม่
เพียงแต่จะไม่เกดิการลงทุนข้ึนในประเทศ แต่ประเทศกจ็ะขาดโอกาส
เรื่องของการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยดี้วยเช่นกัน  
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ล าดับ ผู้แสดงความคิดเห็น/ช่องทาง ความคิดเห็น เหตุผลประกอบ/ข้อเสนอเพื่อการแก้ไข 
๑๐. Mr. Tevasak  Likitmongkolsakul 

Email: tevaska_bon@hotmail.com 
 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 

เนื่องจากการที่จะผลักดันให้ประเทศไทยเป็นประเทศอุตสาหกรรมการ
ผลิตอากาศยานจะต้องใช้เทคโนโลยีและการสนับสนุนการลงทุนของ
ต่างประเทศ ซึ่งผมเป็นคนหนึ่งที่อยากจะเห็นการผลิตอากาศยานทีท่ าเอง
ในประเทศไทย เพราะส่วนประกอบส าคัญของอากาศยานหลายส่วนที่
ผลิตขึ้นท่ีประเทศไทย ความสามารถของคนไทย แต่ต้องส่งไปประกอบที่
ต่างประเทศและสายการบินไทยกซ็ื้อเครื่องจากต่างประเทศ ซึ่งถ้าท าให้
ประเทศไทยสามารถผลติอากาศยานได้เองก็จะเป็นการดี  

๑๑. Mr. Jadsada  Kingkaew  
Technical Services Director 
Senior Aerospace (Thailand) Ltd. 
Email: jadsada.k@senior-thailand.com 
 

 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 

มีความเหมาะสมอย่างยิ่ง กฎหมายนี้เป็นการกีดกัน ไม่ให้บริษัทใหญ่ ๆ 
อย่าง Rolls Royce, MTU, GE, P&W สามารถเปิดโรงงานผลติชิ้นสว่นท่ี
ส าคัญในประเทศไทยได้ ซึ่งแตกตา่งจากประเทศจีนและมาเลเซีย ซึง่ไม่
กีดกัน แถมส่งเสริมอีกด้วย ท าให้ทุกวันนี้จีนสามารถน าเทคโนโลยีที่
เรียนรูไ้ปสร้างเครื่องบินและเครื่องยนต์ไดเ้อง 

๑๒. นายวิศัลย์  ศลิา 
062 556 5353  
Email: sila_thewin@gmail.com 

 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 

การแก้ พ.ร.บ. ข้อน้ีจะเป็นการช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบินใน
ประเทศไทย ซึ่งจะเป็นการเปดิตลาดแรงงานไทยให้มีการเพิ่มงานจาก
บริษัทยักษ์ใหญ่ด้านการผลิตเครื่องยนต์ เข้ามาเปดิในประเทศไทย โดย
แรงงานไทยยังสามารถได้รับการเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ ๆ จากบริษัท
ต่างชาติได้อีกด้วย  

๑๓. Mr. Anat Sanitkul 
Email: Anat_sanitkul@hotmail.com 

 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 

เนื่องจากการผลิตอากาศยานหรือช้ินส่วนอากาศยาน จ าเป็นต้องใช้เงิน
ลงทุนสูง และต้องมีความรูเ้ฉพาะทาง รวมถึงประสบการณ์ในการผลิต   
ซึ่งประเทศไทยยังใหม่ในเรื่องนี้อยู ่การเปิดโอกาสให้ต่างชาตเิข้ามาลงทุน 
จะท าให้วิศวกรและผูส้นใจจะลงทุนด้านนี้ในประเทศไทยได้รับความรู้
ใหม่ๆ จากต่างประเทศ ซึ่งจะท าให้ไทยสามารถเป็นผู้น าด้านอากาศยาน
ได้ในอนาคต  

๑๔. Mr. Sumak Wisansirikool 
Senior Aerospace (Thailand) Ltd. 
Email 
 

 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 

เพื่อเปิดโอกาสให้ประเทศได้ก้าวหน้าในด้านอุตสาหกรรม ในส่วนของ
อากาศยานและส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น เนื่องจากมีนักลงทุน
เข้ามาลงทุนในประเทศไทยมากขึน้ 
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ล าดับ ผู้แสดงความคิดเห็น/ช่องทาง ความคิดเห็น เหตุผลประกอบ/ข้อเสนอเพื่อการแก้ไข 
๑๕. Theerayut  Losathien* 

Email: Ltheerayut@gmail.com 
 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 

ไม่มีข้อความระบุข้อดีข้อเสียของการเปลีย่นแปลง 
 
ข้อเสนอหลักการ: เพ่ิมค าว่า การผลิตนั้นไม่สง่ผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของพ้ืนที่และการผลิตนั้นสามารถ
พัฒนาความสามารถและความรู้ของคนในชาติได้จริง  
 

๑๖. นายนรเศรษฐ์  ค าบ ารุง 
N-Tris Solutions & Engineering Co., Ltd. 
Email: noraseth@gmail.com 

 มีความเหมาะสม 
 ไม่เหมาะสม 

เนื่องจากจะเป็นการเปิดโอกาสให้บริษัทต่างชาติที่ผลิตช้ันส่วนอากาศยาน 
เช่น Rolls Royce, GE, Pratt and Whitney เข้ามาลงทนุในประเทศมากขึ้น 
ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานในประเทศ และวิศวกรไทยจะได้
รู้จักเทคโนโลยีการผลิตช้ินส่วนอากาศยานขั้นสูงอีกด้วย ซึ่งความรู้ที่ได้จะ
สามารถต่อยอดไปยังการพัฒนาวิศวกรไทยได้ในอนาคต 
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๗. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย  

   หลังจากการสัมมนารับฟังความคิดเห็นแล้ว ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
ไดร้วบรวมความคิดเห็นที่ได้รับมาพิจารณาประกอบการจัดท าร่างกฎหมายล าดับรอง คือ ร่างพระราชกฤษฎีกา 
ยกเว้นคุณสมบัติและลักษณะของผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตส่วนประกอบส าคัญ
ของอากาศยาน และผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อมประเภทที่หนึ่ง เกี่ยวกับทุนจดทะเบียนและอ านาจการบริหาร
กิจการ พ.ศ. ....  โดยการก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ที่จะได้รับยกเว้นคุณสมบัติและลักษณะของผู้ขอรับใบอนุญาตผลิต
อากาศยานและผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตส่วนประกอบส าคัญของอากาศยาน ในส่วนที่เกี่ยวกับข้อจ ากัดของทุน
จดทะเบียนซึ่งต้องเป็นของผู้มีสัญชาติไทย และข้อจ ากัดของอ านาจการบริหารกิจการซึ่งต้องอยู่ภายใต้         
การควบคุมของบุคคลผู้มีสัญชาติไทย จะต้องจัดให้มีแผนการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตให้แก่บุคลากรของไทย
โดยแผนดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยด้วย  
 

_________



- 8 - 
 

 


