


 

 
Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   

ค ำน ำ 
 

 ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) มีภารกิจในการก ากับดูแล ควบคุม 
ส่งเสริม และพัฒนากิจการการบินพลเรือนของประเทศให้มีมาตรฐานในระดับสากล โดยที่ผ่านมาได้ปฏิบัติ
หน้าที่จนประเทศไทยสามารถปลดธงแดงจากองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  (ICAO) ได้ส าเร็จ 
เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2560 จนปัจจุบันถือได้ว่าการบินพลเรือนของไทยได้รับการยอมรับในระดับสากล
ตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ เดิมแล้ว ดังนั้น ในระยะต่อไป จึงเป็นช่วงเวลาของการยกระดับมาตรฐานต่าง ๆ  
เพ่ือผลักดันการพัฒนาการบินพลเรือนให้มีความยั่งยืนต่อไป  

 ภาคการขนส่งทางอากาศและการบินพลเรือนของโลก มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
ต่อเนื่อง การก ากับดูแลจึงต้องมีการยกระดับขีดความสามารถในทุกๆ ด้าน ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นด้วย 
ดังนั้น เพ่ือให้ กพท. สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้ด าเนินการทบทวนยุทธศาสตร์ ส าหรับช่วง 
พ.ศ. 2562-2565 เพ่ือให้ทิศทางและการปฏิบัติงานขององค์กรสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก  
โดยน าผลการประเมินสถานการณ์ที่ผ่านมา แนวโน้มของภาคการขนส่งทางอากาศและอุตสาหกรรมการบิน 
ในอนาคต รวมทั้งการวิเคราะห์สภาพภายในองค์กร มาประกอบการพิจารณา และคณะกรรมการก ากับฯ  
ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2561  

 การทบทวนและจัดท ายุทธศาสตร์ของ กพท. ปี พ.ศ. 2562-2565 ในครั้งนี้ เป็นผลของ 
การร่วมแรงร่วมใจของผู้ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรในทุกระดับ ตั้งแต่คณะกรรมการก ากับฯ ผู้บริหาร จนถึงบุคลากร
ทุกท่านรวมทั้งได้รับการสนับสนุนเชิงวิชาการจาก ดร. นวทัศน์ ก้องสมุทร ผู้เชี่ยวชาญจากภาควิชาการ
วิศวกรรมการบินและอวกาศ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จึงเชื่อมั่นได้ว่ายุทธศาสตร์องค์กรที่ได้ร่วมกันจัดท าขึ้น
ครั้งนี้ จะสามารถขับเคลื่อนการก ากับดูแลให้การบินพลเรือนของไทยเป็นไปอย่างปลอดภัยและมีคุณภาพ 
ในระดับสากล รวมทั้งส่งเสริมให้อุตสาหกรรมการบินมีการเจริญเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ ตามวิสัยทัศน์ใหม่ 
“มาตรฐานสู่ความยั่งยืน : Standard toward Sustainability” ได้อย่างแท้จริง  
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• บทที่ 1                                                                                          
โครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
1. วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่       1-1 
 1.1 วัตถุประสงค์        1-1 
 1.2 อ านาจหน้าที่        1-1 
2. โครงสร้างองค์กร         1-2 
3. ความสัมพันธ์กับรัฐบาล        1-4 

• บทที่ 2                  
 ผลการด าเนินงานส าคัญที่ผ่านมา (1 ตุลาคม 2560 – 31 ตุลาคม 2561) 
 1. งานด้านการก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือน      2-1 
  1.1 งานด้านความปลอดภัย       2-1 
  1.2 งานด้านรักษาความปลอดภัย      2-3 
  1.3 งานด้านการก ากับดูแลทางเศรษฐกิจ      2-3 
 2. งานด้านส่งเสริมอุตสาหกรรม การเจรจาระหว่างประเทศ และการให้บริการ  2-3 
  ข่าวสารด้านการบิน 
  2.1    การจัดสรรเวลาการบิน       2-3 
  2.2    การจัดท าแผนส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนและการซ่อมบ ารุง  2-4  
                  อากาศยานในประเทศไทย 

 2.3    การผ่อนคลายเงื่อนไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นสัญชาติไทย ตามมาตรา 41/24   2-4 
          แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 (ฉบับแก้ไขล่าสุด)  
          ส าหรับผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยาน หรือผู้ขอรับใบอนุญาต 
          ผลิตส่วนประกอบส าคัญของอากาศยาน หรือผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อม  
          ซึ่งประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
2.4     การเจรจาการบินและการจัดท าความตกลงเกี่ยวกับการบินพลเรือน  2-4 
2.5     การให้บริการข่าวสารการบิน      2-4 

 3. งานด้านกฎหมาย การเงิน บุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศ   2-5 
  3.1     ด้านกฎหมาย        2-5 
  3.2     ด้านการเงิน        2-5 
  3.3     ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคลากร    2-5 
  3.4     ด้านการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ     2-5 
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  4.3    การจัดท าแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ     2-6 
           (State Safety Program Implementation) 
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 ภาพรวมการบินพลเรือนของไทย พ.ศ. 2560 
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ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนระดับชาติ 
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แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนระดับชาติ 

• ค าอธิบายรายละเอียดตัวชี้วัดของ กพท. ประจ าปี พ.ศ. 2562-2565 
 



 
Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน    บทที่ 1 - 1 

บทที่ 1 
โครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

 
1. วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่  
 ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชก าหนดการบินพลเรือน  
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 โดยเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน และมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์ และอ านาจหน้าที่ 
ตามกฎหมาย ดังนี้  

1.1 วัตถุประสงค์ (ตามมาตรา 7) 
(1) ก ากับ ดูแล ควบคุม ส่งเสริม และพัฒนา กิจการการบินพลเรือน ทั้งในด้านนิรภัย การรักษา

สิ่งแวดล้อม การรักษาความปลอดภัย การอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ เศรษฐกิจการขนส่ง  
ทางอากาศ และด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการการบินพลเรือนให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานสากล 

(2) ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ 
(3) ส่งเสริม และพัฒนาเครือข่ายระบบการขนส่งทางอากาศ อุตสาหกรรมการบินและกิจการ

การบินพลเรือนให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
(4) เป็นศูนย์กลางในการให้บริการและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจการ

การบินพลเรือนให้สามารถด าเนินการและแข่งขันได้ในระดับสากล 
1.2 อ านาจหน้าที่ (ตามมาตรา 8)  

นอกจากอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ (ตามมาตรา 7) ให้มีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ด้วย  

(1) ศึกษา วิเคราะห์ และพัฒนา กิจการการบินพลเรือน ทั้งในด้านนิรภัย การรักษาสิ่งแวดล้อม 
การรักษาความปลอดภัย การอ านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ เศรษฐกิจการขนส่งทางอากาศ 
ตลอดจนระบบโครงสร้างพื้นฐานการบินพลเรือนของประเทศ 

(2) เสนอแนะนโยบายต่อคณะกรรมการการบินพลเรือนเกี่ยวกับกิจการการบินพลเรือนและ 
การขนส่งทางอากาศ 

(3) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ 
(4) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการให้กับคณะกรรมการการบินพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วย  

การเดินอากาศ และปฏิบัติงานอื่นตามท่ีคณะกรรมการการบินพลเรือนมอบหมาย 
(5) ด าเนินการจัดท าแผนอ านวยความสะดวก แผนรักษาความปลอดภัย และแผนนิรภัยในการบิน

พลเรือนแห่งชาติ รวมทั้งแผนแม่บทการจัดตั้งสนามบินพาณิชย์ของประเทศ เพ่ือเสนอให้คณะกรรมการการบิน 
พลเรือนพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว 

(6) ด าเนินการจัดระเบียบการบินพลเรือน รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการใช้น่านฟ้า ให้เกิดความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

(7) ตรวจสอบ ติดตาม ควบคุม รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมการบินและกิจการ
การบินพลเรือนปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมาตรฐานสากล 

(8) ก ากับดูแลกิจการสนามบินและสนามบินอนุญาตที่จั ดตั้ งขึ้นตามกฎหมายว่ าด้วย 
การเดินอากาศหรือตามกฎหมายให้เกิดความปลอดภัยและได้มาตรฐานสากล 
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(9) ให้ความร่วมมือและสนับสนุนคณะกรรมการการบินพลเรือนและส่วนราชการในการ
ประสานงาน หรือเจรจากับองค์กรระหว่างประเทศหรือต่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิในการบิน หรือการท า  
ความตกลงใด ๆ เกี่ยวกับการบินพลเรือนอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการอ่ืน 

(10) ร่วมมือและประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
ในด้านการบินพลเรือนตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีอยู่ตามอนุสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ  
ที่ประเทศไทยเป็นภาค ี

(11) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนากิจการการบินพลเรือน 
(12) ให้การรับรองหลักสูตรและสถาบันฝึกอบรมผู้ประจ าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย 

การเดินอากาศและก าหนดคุณสมบัติและความรู้ของบุคลากรด้านการบินอ่ืนที่พึงต้องมี 
(13) ก าหนดมาตรฐานการท างานของผู้ประจ าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ 
(14) จัดท าทะเบียนอากาศยาน รวมทั้งทะเบียนผู้ประจ าหน้าที่และบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ  

การบินพลเรือน 
(15) จัดท าและเผยแพร่ความรู้และข่าวสารเกี่ยวกับการบินพลเรือน 
(16) ด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องให้บรรลุวัตถุประสงค์ของส านักงาน หรือตามที่

กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

2. โครงสร้างองค์กร 
 ปัจจุบัน (ณ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2561) กพท. มีกรอบอัตราก าลังรวมทั้งสิ้น 514 อัตรา ซึ่งบรรจุแล้ว 
จ านวน 383 อัตรา ทั้งนี้ ระเบียบคณะกรรมการก ากับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ว่าด้วย  
การแบ่งส่วนงานภายในของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 ก าหนดโครงสร้างองค์กร
ของส านักงานฯ ไว้ ดังนี้  
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โครงสร้างของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
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3. ความสัมพันธ์กับรัฐบาล  
 มาตรา 42  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก ากับดูแลให้ส านักงานด าเนินการตามกฎหมายและนโยบายและแผน  
ที่คณะกรรมการการบินพลเรือนก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ เพ่ือการนี้ รัฐมนตรีมีอ านาจ  
เรียกประธานกรรมการ กรรมการ และผู้อ านวยการ มาชี้แจงข้อเท็จจริงแสดงความคิดเห็นหรือท ารายงานเสนอ 
และมีอ านาจสั่งยับยั้งการกระท าของส านักงานหรือผู้อ านวยการที่เห็นว่าขัดต่อนโยบายหรือแผนดังกล่าว  
 ให้คณะกรรมการการบินพลเรือนมีอ านาจก ากับการด าเนินงานของส านักงานแลผู้อ านวยการ
ให้ด าเนินงานให้ทันต่อเหตุการณ์และถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมายและตามอนุสัญญาตามกฎหมายว่าด้วย  
การเดินอากาศและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ในการนี้ จะสั่งให้ผู้อ านวยการชี้แจงข้อเท็จจริง หรือปรับปรุงแก้ไข 
หรือระงับการกระท าใด ที่เป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือกฎข้อบังคับหรืออนุสัญญาได้  
 มาตรา 43  ในกรณีที่ส านักงานจะต้องเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีตามพระราชก าหนดฯ ให้คณะกรรมการ 
น าเรื่องเสนอรัฐมนตรีเพ่ือเสนอต่อไปยังคณะรัฐมนตรี   

****************************************** 
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บทที่ 2  
ผลการด าเนินงานส าคัญที่ผ่านมา  

 

ในช่วงเวลาที่ผ่านมา (1 ตุลาคม 2560 - 31 ตุลาคม 2561) กพท. มีผลการด าเนินงานส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

1. งานด้านการก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือน 
 1.1 งานด้านความปลอดภัย  
  1.1.1 การปลดธงแดง 
  ICAO ได้เห็นชอบให้ประเทศไทยพ้นจากการเป็นประเทศที่มีข้อบกพร่องที่มีนัยส าคัญต่อ 
ความปลอดภัย (Significant Safety Concerns: SSC) เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2560 ท าให้ประเทศไทยสามารถ  
“ปลดธงแดง” ได้ส าเร็จ และอยู่ระหว่างการแก้ไขข้อบกพร่องที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ซึ่งจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2561 
เร็วกว่าเป้าหมายเดิมที่ก าหนดไว้ในปี พ.ศ. 2563 
  ปัจจุบัน ได้มีการเตรียมความพร้อมในการแก้ไขข้อบกพร่องที่เหลือ จ านวน 466 ข้อ  
เพ่ือรับการตรวจ Full ICAO Coordinated Validation Mission (Full ICVM) โดยในปี พ.ศ. 2561 กพท. ก าหนด
เป้าหมายในการด าเนินการแก้ไขข้อบกพร่องให้ได้ร้อยละ 75 ของข้อบกพร่องทั้งหมด ซึ่ง ICAO ได้ก าหนด 
การจะเข้ามาตรวจสอบฯ ในวันที่ 13-20 พฤษภาคม 2562 ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมรับการตรวจสอบ  
กพท. จึงได้เตรียมการ Pre-Audit ในเดือนธันวาคม 2561 
  1.1.2 การยื่นตรวจสอบเพื่อปรับระดับความปลอดภัยเป็น Category I จาก หน่วยงานก ากับ
ดูแลการบินพลเรือนประเทศสหรัฐอเมริกา (Federal Aviation Administration: FAA) 
   FAA ได้ตรวจประเมินตามโครงการการประเมินความปลอดภัยการบินระหว่างประเทศ 
(International Aviation Safety Assessment: IASA) จากการตรวจประเมินฯ ที่ท าให้ประเทศไทยถูกลดระดับ 
จาก Category I เป็น Category II ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2558 โดย กพท. ได้ด าเนินการแก้ไขสถานภาพดังกล่าว
ควบคู่ไปกับการแก้ไขข้อบกพร่องอย่างมีนัยส าคัญ และข้อบกพร่องอ่ืน  ๆ ที่ ICAO ก าหนด ซึ่งได้รายงาน 
ความคืบหน้าในการแก้ไขข้อบกพร่องฯ ให้ FAA ทราบแล้วเมื่อเดือนพฤษภาคม 2561 และจากการประชุมร่วมกับ 
FAA เมื่อเดือนมิถุนายน 2561 ที่ประชุมได้มีมติให้ประเทศไทย ท า Technical Review เพ่ือเตรียมความพร้อม
ก่อนในช่วงเดือนมกราคม 2562 หลังจากนั้น ให้ยื่นข้อเสนอเพ่ือรับการตรวจสอบจาก FAA อย่างเป็นทางการ 
(Formal Request) ต่อไป 
  1.1.3 การจัดท าแผนการตรวจติดตามด้านความปลอดภัย 
   กพท. ได้จัดท าแผนการตรวจติดตาม (Surveillance Plan) ระยะเวลา 1 ปี เพ่ือใช้ในการ
บริหารมาตรฐานความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของมาตรฐานปฏิบัติการบิน สมควรเดินอากาศและ
วิศวกรรมการบิน มาตรฐานบริการการเดินอากาศ มาตรฐานสนามบิน และมาตรฐานผู้ประจ าหน้าที่  
  1.1.4 การพัฒนา Inspector  
   ปัจจุบัน มีจ านวน Inspector รวม 44 คน (ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2561) ซึ่งได้รับการพัฒนา
ศักยภาพอย่างต่อเนื่อง และ Inspector บางคน ได้รับการพัฒนาจนสามารถปฏิบัติงานได้หลายหน้าที่ โดย กพท. 
ได้จัดท า Credential เพ่ือระบุความสามารถของ Inspector แบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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Credential Control Lists เป้าหมาย จ านวน 

PEL 
Personnel Licensing 
Inspector 

Language Proficiency Inspector LPI 

10 6 

Airline Transport Pilot License Inspector  ATPL 

Commercial Pilot License Inspector  CPL 
Aircraft Maintenance Engineer License 
Inspector  

AME 

Air Traffic Control License Inspector ATC 
Flight Dispatcher License Inspector FDI 

Medical Assessor  MA 

FOI  
Flight Operations 
Inspector 

Air Operator Certificate  AOC 
28 14 Cabin Safety Inspector CSI 

Inspecting Officer –Flight Operations IOO 

DGI 
Dangerous Goods 
Inspector 

Dangerous Goods Inspector DGI 10 2 

AIR 
Airworthiness 
Inspector 

Airworthiness Inspector  AWI 36 28 
Aircraft Engineering Inspector  EGI   
Repair Station Inspector  RES   

ANS 
Air Navigation 
Services Inspector 

Air Traffic Management Inspector ATM   5 
Instrument Flight Procedure Design 
Inspector  

PANS-
OPS 

    

Communication Navigation Surveillance 
Inspector  

CNS     

Flight Inspection Inspector  FIS     

Cartographic Inspector  CTP     
Aeronautical Information Services  AIS     

AGA 
Aerodrome and 
Ground Aids Safety 
Inspector 

Physical Characteristics Inspector  PHC 10 1 
Emergency Plan and Rescue and Fire 
Fighting Inspector 

ERF     

AVSEC 
Aviation Security 
Inspector  

Aviation Security Inspector  AVSEC 10 8 

 

1.1.5 การออกใบอนุญาตผู้ประจ าหน้าที่ และการรับรองสถาบันการฝึกอบรมและเครื่องฝึก
ปฏิบัติการควบคุมการจราจรทางอากาศจ าลอง  

  ในช่วงระหว่างเดือนมกราคม - ตุลาคม 2561 กพท. ได้ด าเนินการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับ 
ผู้ประจ าหน้าที่ต่าง ๆ  จ านวน 2,217 ราย โดยเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 26.4  เทียบกับช่วงเดียวกัน เมื่อปี พ.ศ. 2560 
(จ านวน 1,754 ราย) และส าหรับการรับรองสถาบันการฝึกอบรมและเครื่องฝึกปฏิบัติการควบคุมการจราจร 
ทางอากาศจ าลอง ได้รับรองโรงเรียนการบิน จ านวน 12 แห่ง สถาบันอบรมด้านการควบคุมจราจรทางอากาศ 
จ านวน 2 แห่ง สถาบันฝึกอบรมด้านช่างซ่อมอากาศยาน จ านวน 1 แห่ง ศูนย์ทดสอบภาษา จ านวน 3 แห่ง และ 
เครื่องฝึกปฏิบัติการควบคุมการจราจรทางอากาศจ าลอง จ านวน 12 เครื่อง  
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1.2 งานด้านรักษาความปลอดภัย 
1.2.1 การจัดท าแผนการแก้ไขข้อบกพร่องด้านการรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน  
 ICAO ได้เข้าตรวจด้านการรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน (Universal Security 

Audit Programme Continuous Monitoring Approach: USAP-CMA) ของประเทศไทย ระหว่างวันที่ 11-21 
กรกฎาคม 2560 และได้แจ้งผลการตรวจสอบอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2560 ว่าไม่มีการตรวจพบ
ข้อบกพร่องอย่างมีนัยส าคัญ แต่มีข้อบกพร่องที่ต้องได้รับการแก้ไขมีทั้งหมด จ านวน 49 ข้อ โดย กพท.  
ได้ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการแก้ไขข้อบกพร่องร่วมกัน และได้ส่งแผนการแก้ไ ข
ข้อบกพร่องให้ ICAO เมื่อเดือนธันวาคม 2560 และ ICAO ได้ยอมรับแผนการแก้ไขข้อบกพร่องของ กพท.  
เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2561 เรียบร้อยแล้ว  

1.2.2 การจัดการประชุม เพ่ือยกระดับการรักษาความปลอดภัย  
 คณะกรรมการการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแห่งชาติ (National Civil Aviation 

Security Committee: NCASC) ได้มีการประชุมระหว่างเดือนมกราคม-ตุลาคม 2561 รวม 5 ครั้ง เพ่ือพิจารณา
การปรับปรุงแก้ไขแผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (NCASP) และแก้ไขข้อบกพร่องที่ตรวจพบ
ตามผลการตรวจสอบจาก ICAO  

1.3 งานด้านการก ากับดูแลทางเศรษฐกิจ 
 กพท. อยู่ระหว่างแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการแก้ไขและปรับปรุงหลักเกณฑ์การขออนุญาต

และเงื่อนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยานซึ่งควบคุมการบินจากภายนอก  
พ.ศ. 2558 ให้ครอบคลุมด้านความปลอดภัยการบิน การทดสอบความรู้ความสามารถของผู้บังคับฯ และ
สอดคล้องกับเทคโนโลยีในปัจจุบัน ทั้งนี้ เพ่ือให้การขึ้นทะเบียนผู้บังคับฯ หรือปล่อยอากาศยานที่ไม่มีนักบิน 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสะดวกสบาย ผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานที่ไม่มีนักบินสามารถขอขึ้นทะเบียน  
ผ่านทางเว็บไซต์ www.caat.or.th/uav ไดต้ั้งแต่วันที่ 16 กรกฎาคม 2561 เป็นต้นไป  

 
2. งานด้านส่งเสริมอุตสาหกรรม การเจรจาระหว่างประเทศ และการให้บริการข่าวสารด้านการบิน   

2.1 การจัดสรรเวลาการบิน 
กพท. ได้รับมอบงานการจัดสรรเวลาการบิน (Slot Management) จากบริษัท การบินไทย จ ากัด 

(มหาชน) และได้จัดตั้งกลุ่มจัดสรรเวลาการบิน (Airport Slot Allocation Group) เพ่ือรองรับการปฏิบัติ
ภารกิจดังกล่าว ตั้งแต่วันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 โดยท าหน้าที่ประสานงานกับท่าอากาศยานระดับ 2  
และระดับ 3 (รวม 7 ท่าอากาศยาน คือ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศยานภูเก็ต 
ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยานเชียงราย ท่าอากาศยานหาดใหญ่ และท่าอากาศยานอู่ตะเภา)  
โดยได้ก าหนดการบินประจ าฤดูหนาว 2561/2562 และจัดส่งประวัติการบินส าหรับ ท่าอากาศยานระดับ 3  
(ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศยานภูเก็ต และท่าอากาศยานเชียงใหม่) ให้กับ
สายการบิน รวมทั้งน าข้อมูลขีดความสามารถของท่าอากาศยานทั้ง 7 แห่ง เผยแพร่บนเว็บไซต์ของ กพท. และ
จัดส่งรายละเอียดเวลาการบินที่ได้รับการจัดสรร (SAL W18) ให้กับสายการบิน ตามก าหนดการปฏิทิน 
ของ IATA เรียบร้อยแล้ว  
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นอกจากนี้ กพท. ได้เข้าร่วมประชุม Slot Conference ครั้งที่ 142 ระหว่างวันที่ 19-21 มิถุนายน 2561 
ณ เมืองแวนคูเวอร์ ประเทศแคนาดา เพ่ือหารือกับสายการบินเกี่ยวกับการจัดสรรเวลาเที่ยวบินประจ าฤดูหนาว 
2561/2562 ในส่วนของค าขอที่ยังไม่ได้รับการจัดสรร โดยมีสายการบินเข้าหารือรวมทั้งสิ้น จ านวน 93 สายการบิน 
ปัจจุบัน อยู่ระหว่างการจัดท าหลักเกณฑ์การจัดสรรเวลาเข้าและเวลาออกของท่าอากาศยานต่าง ๆ ภายในประเทศ 
โดยอ้างอิงตาม Worldwide Slot Guidelines เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรรเวลาเข้าและเวลาออก
ของท่าอากาศยานต่าง ๆ ของประเทศไทยที่มีความหนาแน่นตั้งแต่ระดับ 2 ขึ้นไป  

2.2 การจัดท าแผนส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนและการซ่อมบ ารุงอากาศยานในประเทศไทย 
 ด าเนินการศึกษาและจัดท ามาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนและการซ่อมบ ารุงอากาศยาน

ในประเทศไทย เพ่ือศึกษาสภาพตลาดปัจจุบันและการเติบโตของธุรกิจการผลิตชิ้นส่วนและการซ่อมบ ารุง  
อากาศยานในตลาดอาเซียน และจัดท ามาตรการส่งเสริมและดึงดูดผู้ประกอบกิจการดังกล่าวให้สามารถด าเนิน
ธุรกิจในประเทศไทยได้ และได้ด าเนินการขยายผลโดยจัดท าเป็นแผนส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วน  
และการซ่อมบ ารุงอากาศยานในประเทศไทย เพ่ือผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติต่อไป  

2.3 การผ่อนคลายเงื่อนไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นสัญชาติไทย ตามมาตรา 41/24 แห่งพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 (ฉบับแก้ไขล่าสุด) ส าหรับผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยาน หรือผู้ขอรับ
ใบอนุญาตผลิตส่วนประกอบส าคัญของอากาศยาน หรือผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อม ซึ่งประกอบกิจการในเขต
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  

 รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยก าหนดให้
อุตสาหกรรมการบินเป็นหนึ่งในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ที่จะต้องมีการส่งเสริมให้มีการพัฒนาและการลงทุนให้
เกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว ซึ่งเงื่อนไขคุณสมบัติของนิติบุคคลที่สามารถขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยาน  
ผลิตส่วนประกอบส าคัญของอากาศยาน และขอใบรับรองหน่วยซ่อมประเภทที่ 1 ตามกฎหมายได้ ต้องมีสัดส่วน 
ผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 เป็นหนึ่งในข้อจ ากัดที่ลดความน่าดึงดูดของการลงทุนในพ้ืนที่ EEC  
ดังนั้น กพท. ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้พิจารณาแนวทาง       
การด าเนินการร่วมกัน จนสามารถออกเป็นประกาศส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษฯ เพ่ือผ่อนคลาย
เงื่อนไขดังกล่าว และมีผลบังคับใช้แล้ว (โดยผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องจัดส่งข้อมูลระดับเทคโนโลยีส าคัญว่าเป็น 
ที่ต้องการในการพัฒนาอุตสาหกรรมอากาศยานของไทย และแผนในการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนา 
บุคลากรไทย เพ่ือประกอบการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษฯ ต่อไป)  

2.4 การเจรจาการบินและการจัดท าความตกลงเกี่ยวกับการบินพลเรือน  
 กพท. ได้เข้าร่วมการประชุมเจรจาการบิน ICAO Air Service Negotiation Event (ICAN 2017)  

ครั้งที่ 10 ระหว่างวันที่ 4-8 ธันวาคม 2560 ณ กรุงโคลัมโบ สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา  
และได้ด าเนินการเจรจาเกี่ยวกับการบินพลเรือนที่เกี่ยวข้อง เช่น ความจุความถี่สิทธิรับขนการจราจร ใบพิกัด
เส้นทางการบิน การท าการบินโดยใช้ชื่อเที่ยวบินร่วมกัน เป็นต้น จนสามารถลงนามในบันทึกข้อตกลงระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศต่าง ๆ รวมจ านวน 9 ฉบับ ประกอบด้วย สาธารณรัฐอาเซอร์ไบจาน สหพันธ์สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเอธิโอเปีย สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐออสเตรีย สาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถาน สาธารณรัฐ
รวันดา สหพันธสาธารณรัฐไนจีเรีย สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล และสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา 
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2.5 การให้บริการข่าวสารการบิน  
 ด าเนินการออกประกาศข่าวสารการบินตามที่ได้รับการร้องขอจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิด

ความปลอดภัยสูงสุดในการเดินอากาศ รวมทั้งด าเนินการ/โครงการต่างๆ เพ่ือพัฒนาการให้บริการ ดังนี้  
 2.5.1 โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารการบินของประเทศไทย (AIS to AIM)  

เป็นการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริการข่าวสารการบินจากในรูปแบบสิ่งพิมพ์เป็นการบริหารจัดการข้อมูล
ข่าวสารการบิน (Aeronautical Information Managements: AIM) ตามข้อก าหนดของ ICAO  

 2.5.2 จัดท าระบบบริหารจัดการคุณภาพ ในการบริการข่าวสารการบิน (Quality Management 
System) 

 2.5.3 พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการกิจกรรมบั้งไฟและโคมลอย ร่วมกับส านักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA) เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนในการแจ้งเตือนกิจกรรมบั้งไฟให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ และน ามาออกประกาศแจ้งเตือนผู้ใช้
ห้วงอากาศเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยสูงสุดในการเดินอากาศ 
 
3. งานด้านกฎหมาย การเงิน บุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 3.1 ด้านกฎหมาย  
  ด าเนินการจัดท าร่างกฎหมาย และข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งต่างๆ สรุปได้ ดังนี้  

3.1.1 จัดท าร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่……)  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่..) พ.ศ. ... แล้ว ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ  
และส่งคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของ  
สภานิติบัญัติแห่งชาติ 

3.1.2 จัดท าข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ต่าง ๆ ของคณะกรรมการก ากับส านักงานการบิน 
พลเรือนแห่งประเทศไทย จ านวน 14 ฉบับ   
 3.2 ด้านการเงิน  
  สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมเข้า-ออก ประเทศ ระหว่างช่วงเดือมกราคม-ตุลาคม 2561 เป็นเงิน
รวม 985,557,768 บาท และมีลูกหนี้คงเหลือ 11,954,721 บาท จากการแจ้งหนี้ เพ่ือเรียกเก็บทั้งหมด 
997,511,489 บาท คิดเป็นร้อยละการเรียกเก็บได้ เท่ากับ ร้อยละ 98.8 
 3.3 ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคลากร  
  3.3.1 ด าเนินการพัฒนาบุคลากร และระบบงานสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นความส าคัญ
ของการจัดการองค์ความรู้เพ่ือให้เกิดความตระหนักแก่พนักงานภายในองค์กร โดยได้ก าหนดแผนการพัฒนา
บุคลากร รวมทั้งแผนเส้นทางการพัฒนาสายอาชีพให้กับบุคลากร โดยจัดให้บุคลากรได้เข้ารับการฝึกอบรม  
ตามหลักสูตรที่วางแผนไว้ นอกจากนี้ ยังได้จัดการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ทั้งในลักษณะ In-House และ Off-house 
รวมทั้งจัดท าและส่งเสริมระบบการจัดการความรู้ โดยได้จัดท าการฝึกอบรมหลักสูตร “การจัดการความรู้เบื้องต้น
และการประเมินผลระบบการจัดการความรู้” ให้กับบุคลากร และผู้ที่ได้มอบหมายให้รับผิดชอบด้านการจัดการ
องค์ความรู้ (Knowledge Management: KM) ประจ าฝ่าย/กลุ่ม จ านวน 50 คน 
 
 
  



 
 

 
Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 2 - 6 

  3.3.2 การด าเนินโครงการ e-Service เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลของ กพท. ให้มีประสิทธิภาพ 
และเพ่ิมขีดความสามารถของกระบวนการรับค าร้องที่เกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาตและใบรับรองต่าง ๆ  
ให้ประชาชนผู้รับบริการมีความพึงพอใจสูงสุด โดยมีระบบ Online Application เพ่ืออ านวยความสะดวก 
ให้ประชาชนสามารถยื่นค าร้องต่าง ๆ ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  และการใช้ Call Center ส าหรับการให้
รายละเอียดในเบื้องต้น ซึ่งโครงการ e-Service ดังกล่าว สามารถลดระยะเวลาการด าเนินงานด้านใบอนุญาต
และใบรับรองต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.4 ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ  
  ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทในการด าเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศแล้วเสร็จ รวมทั้ง  
ได้ด าเนินโครงการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) แล้วเสร็จ จ านวน 13 โครงการ และอยู่ระหว่างด าเนินการอีก 
จ านวน 2 โครงการ  
 
4. ผลการด าเนินงานโครงการพิเศษ 
 4.1 การออกใบรับรองผู้ด าเนินการเดินอากาศใหม่ (AOC Re-Certification) 
  4.1.1 ผู้ด าเนินการการเดินอากาศท่ีได้รับอนุญาตให้ท าการบินระหว่างประเทศ   
   การด าเนินการออกใบรับรองผู้ด าเนินการเดินอากาศใหม่ระหว่างประเทศ ได้ด าเนินการ
เสร็จสิ้น เมื่อเดือนกันยายน 2561 ที่ผ่านมา โดยส่งมอบใบรับรองผู้ด าเนินการเดินอากาศใหม่ได้ทั้งหมด        
20 ราย 
  4.1.2 ผู้ด าเนินการการเดินอากาศท่ีได้รับอนุญาตให้ท าการบินภายในประเทศ  

ปัจจุบัน กพท. อยู่ระหว่างด าเนินการตรวจสอบและประเมินอากาศยานที่ท าการบิน
ภายในประเทศ รวมทั้งสิ้น 13 ราย ประกอบด้วย  
   (1) อากาศยานปีกหมุน (Helicopter) ได้ด าเนินการตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้น           
ของสายการบินที่เข้าร่วมการประเมินฯ จ านวน 6 สายการบิน  
   (2) อากาศยานปีกแข็ง จะด าเนินการตรวจฯ จ านวน 7 สายการบิน  
 4.2 โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศ 
  ด าเนินการความร่วมมือกับองค์กรด้านการบินของภูมิภาคและประเทศต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น 
European Aviation Safety Agency: EASA) French Civil Aviation Agency (DGAC) และ Japan Civil Aviation 
Bureau (JCAB) โดยความร่วมมือมีทั้งในลักษณะของการจัดส่งผู้เชี่ยวชาญมาปฏิบัติงานร่วมกัน การเป็นที่ปรึกษา 
การจัดท ามาตรฐานการฝึกอบรมร่วมกัน และการพัฒนาระบบส าหรับการก ากับดูแลร่วมกัน เป็นต้น  
 4.3 การจัดท าแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (State Safety Program Implementation)  
  ด าเนินการเกี่ยวกับการยกระดับแผนความปลอดภัยในการบินพลเรือนอย่างต่อเนื่อง โดยมีผล  
การด าเนินการที่ส าคัญ สรุปได้ดังนี้  
  4.3.1 พัฒนาระบบเก็บข้อมูลและประมวลผลข้อมูลด้านความปลอดภัยในการบินของประเทศ 
(Safety Data Collection and Processing Systems) แล้วเสร็จและเตรียมใช้งานกับหน่วยงานผู้ให้บริการ 
(Service providers) อย่างเต็มรูปแบบ  
  4.3.2 จัดท าร่างกฎระเบียบการรายงานอุบัติการณ์ด้านการบิน (Occurrence Reporting 
Regulation) เพ่ือเป็นข้อก าหนดให้หน่วยงานผู้ให้บริการต้องรายงานอุบัติเหตุหรืออุบัติการณ์ด้านการบินต่าง ๆ 
รวบรวมเป็นฐานข้อมูลด้านความปลอดภัยการบินของประเทศ  



 
 

 
Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
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  4.3.3 จัดท าร่างคู่มือวิธีปฏิบัติในการรายงานเหตุการณ์ความปลอดภัยภาคบังคับและภาคสมัครใจ 
(Guidance Material for Mandatory and Voluntary Reporting System)  ให้ เป็ น ไปตามข้ อก าหนด 
ด้านการจัดการความปลอดภัยของ ICAO และจัดการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการความปลอดภัย 
อย่างต่อเนื่องให้กับบุคลากร กพท. จ านวน 185 คน โดยได้น าเสนอความคืบหน้าในการด าเนินงานด้าน SSP 
ของประเทศไทยต่อที่ประชุมด้านความปลอดภัย ICAO ในการประชุมประจ าปี Asia Pacific Regional 
Aviation Safety Team ณ ส านักงาน ICAO ประจ าประเทศไทย 
  4.3.4 จัดท าร่างแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติเพ่ือเตรียมน าเสนอคณะกรรมการการบิน 
พลเรือน 
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Domestic International Total

บทที่ 3 
ภาพรวมการบินพลเรือนของไทย พ.ศ. 2560  

 

1. ภาพรวมการเดินทางและการขนส่งทางอากาศ  
 ภาพรวมการขนส่งผู้โดยสารของไทยช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2551-2560) มีจ านวนผู้โดยสารเพ่ิมขึ้น
ประมาณ 3 เท่า จากปี พ.ศ. 2551 ที่มีจ านวนผู้ โดยสาร 57 ล้านคน เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวน 155 ล้านคน  
ในปี พ.ศ. 2560 โดยในระหว่างปี พ.ศ. 2551-2553 มีอัตราการเติบโตค่อนข้างต่ า แต่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 เป็นต้นไป  
มีจ านวนผู้โดยสารเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะปี พ.ศ. 2556 ซึ่งเป็นปีหลังจากที่ท่าอากาศยานดอนเมือง
กลับมาให้บริการเป็นท่าอากาศยานนานาชาติ (ท่าอากาศยานดอนเมืองปิดให้บริการเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2549 
เปิดให้บริการแบบเที่ยวบินประจ า เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2550 และให้บริการเป็นท่าอากาศยานนานาชาติ  
เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2555) ทั้งนี้ อัตราการเติบโตเฉลี่ย (Compound Annual Growth Rate: CAGR) ของผู้โดยสาร
ทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 11.7 ต่อปี แบ่งเป็นผู้โดยสารระหว่างประเทศ มีการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี และผู้โดยสาร
ภายในประเทศ มีการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 13.6 ต่อปี โดยสัดส่วนของผู้โดยสารภายในประเทศที่เพ่ิมมากขึ้นสอดคล้อง
กับทิศทางการเติบโตของโลกตาม รายงาน ICAO World Civil Aviation 2016 
 ส าหรับปริมาณการจราจรทางอากาศของประเทศไทยในระหว่าง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2551-2560)  
มีอัตราการเติบโตที่สอดคล้องกับการเติบโตของจ านวนผู้โดยสาร โดยมีจ านวนเที่ยวบินเพ่ิมขึ้นประมาณ  
2 เท่า จากเดิมมีจ านวน 415,000 เที่ยวบิน ในปี พ.ศ. 2551 เพ่ิมข้ึนเป็น 1,042,000 เที่ยวบิน ในปี พ.ศ. 2560 
คิดเป็นอัตราการเติบโตของเที่ยวบินทั้ งหมดเฉลี่ยต่อปี  (Compound Annual Growth Rate: CAGR)  
ร้อยละ 10.8 โดยเป็นการเติบโตของเที่ยวบินระหว่างประเทศร้อยละ 8.7 ต่อปี และเที่ยวบินภายในประเทศ
ร้อยละ 12.6 ต่อปี 
 ส่วนการขนส่งสินค้าทางอากาศของประเทศไทยในระหว่าง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2551-2560) มีการเติบโต 
ไม่มากนัก ส่วนใหญ่เป็นการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ซึ่งมีอัตราการเติบโต 
ของการขนส่งสินค้าเฉลี่ยต่อปี (Compound Annual Growth Rate: CAGR) ร้อยละ 3.1 เป็นการขนส่งสินค้า
ระหว่างประเทศคิดเป็นการเติบโตร้อยละ 3.3 ต่อปี ในขณะที่การขนส่งสินค้าภายในประเทศเติบโตร้อยละ 0.3 ต่อปี 
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  สถิติการเดินทางจ าแนกตามภูมิภาคปลายทาง โดยแบ่งเป็นการเดินทางภายในประเทศ ปลายทางที่มี
จ านวนผู้โดยสารมากที่สุด คือ ท่าอากาศยานในภาคกลาง รองลงมา ได้แก่ ภาคใต้ และภาคเหนือตามล าดับ  
ส่วนภาคตะวันตกเป็นภูมิภาคที่มีจ านวนผู้โดยสารน้อยที่สุด ส าหรับการเดินทางระหว่างประ เทศ ภูมิภาคที่มี
ผู้โดยสารเดินทางไป-กลับ ระหว่างประเทศไทยมากที่สุด คือ ภูมิภาคเอเชียตะวันออก เช่น สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น ล าดับต่อมา ได้แก่ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
และยุโรป โดยภูมิภาคที่มีอัตราการเติบโตสูงที่สุดคือ ภูมิภาคเอเชียกลาง และเอเชียใต้ มีอัตราการเติบโต  
ร้อยละ 16 และ 15 ตามล าดับ  
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Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
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จุดหมายปลายทางของการเดินทางออกจากประเทศไทย ที่เป็นที่นิยมสูงสุด คือ การเดินทางไป-กลับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งมีปริมาณสูงถึง 16.55 ล้านคน/ปี คิดเป็นร้อยละ 21 ของจ านวนผู้โดยสารระหว่าง
ประเทศท้ังหมด รองลงมาได้แก่ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และเขตบริหารพิเศษฮ่องกง มีจ านวนผู้โดยสาร 5.98 และ 
5.55 ล้านคนต่อปี คิดเป็นร้อยละ 7.7 และ 7.0 ของจ านวนผู้โดยสารระหว่างประเทศท้ังหมด ตามล าดับ 

 

 

 

 

 

                  ด มายปลายทางของผู้โดยสาร                            เท่ียวบิน 

 

 



 
Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 3 - 4 

2. บริการการเดินอากาศ  
 ปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันที่ 10 ตุลาคม 2561) ประเทศไทยมีผู้ถือใบอนุญาตประกอบกิจการการค้าขาย 
การเดินอากาศ (Air Operator License: AOL) จ านวน 47 ราย เป็นผู้ถือใบอนุญาต AOL แต่หยุดให้บริการแล้ว 
จ านวน 5 ราย ท าให้มีผู้ถือใบอนุญาต AOL และยังประกอบกิจการการค้าขายการเดินอากาศอยู่ จ านวน 42 ราย 
ประกอบด้วย 

▪ ผู้ประกอบการสายการบินพาณิชย์ จ านวน 34 ราย สามารถจ าแนกประเภทได้ ดังนี้  
(1) สายการบินพาณิชย์ที่ถือใบอนุญาตแบบประจ าและไม่ประจ า จ านวน 18 ราย 
(2) สายการบินพาณิชย์ที่ถือใบอนุญาตแบบไม่ประจ า จ านวน 16 ราย 

▪ ผู้ประกอบการบอลลูน จ านวน 1 ราย  
▪ ผู้ประกอบการบินพาณิชย์อื่น จ านวน 2 ราย  
▪ ผู้ประกอบการเฮลิคอปเตอร์ จ านวน 5 ราย  
 

ใน ปี พ.ศ. 2560 สายการบินที่มีปริมาณการรับขนผู้โดยสารในประเทศมากที่สุดคือสายการบินไทย  
แอร์เอเชีย มีผู้โดยสารจ านวน 22.71 ล้านคนต่อปี เพ่ิมขึ้นร้อยละ 15 จากปีที่ผ่านมา มีส่วนแบ่งการตลาด  
ร้อยละ 29 ล าดับต่อมา คือ สายการบินนกแอร์ และสายการบินไทยไลอ้อนแอร์ มีปริมาณผู้โดยสารใกล้เคียงกัน
ที่จ านวน 14.57 ล้านคน และ 14.28 ล้านคน ครองส่วนแบ่งการตลาดที่ร้อยละ 19 และ 18 ตามล าดับ 
นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2560 สายการบินไทยเวียดเจ็ท แอร์ ได้เริ่มด าเนินการเต็มรูปแบบ โดยมีปริมาณผู้โดยสาร
ภายในประเทศทั้งสิ้น จ านวน 3.48 ล้านคนต่อปี ส าหรับการบินระหว่างประเทศ สายการบินสัญชาติไทย 
มีปริมาณการขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 42 จากปริมาณผู้โดยสารระหว่าง
ประเทศทั้งหมด โดย 5 สายการบินสัญชาติไทยที่มีปริมาณการขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศมากที่สุด ได้แก่ 
สายการบินไทย (16.45 ล้านคนต่อปี) สายการบินไทยแอร์เอเชีย (6.54 ล้านคนต่อปี) สายการบินไทย  
ไลอ้อนแอร์ (2.25 ล้านคนต่อปี) สายการบินบางกอกแอร์เวย์ส (1.59 ล้านคนต่อปี) และสายการบินไทย  
แอร์เอเชียเอ็กซ์ (1.52 ล้านคนต่อปี) ล าดับรองลงมา คือ สายการบินสัญชาติจีนที่มีการรับขนผู้โดยสารระหว่าง
ประเทศคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12 โดย 3 สายการบินสัญชาติจีนที่มีปริมาณการขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศ
มากที่สุด ได้แก่ สายการบินไชน่าเซาท์เทิร์น สายการบินสปริงแอร์ไลน์ และสายการบินไชน่าอีสเทิร์น  
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ผู้โดยสาร 

77.02 ล้านคน 
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3. อากาศยานในประเทศ  
 ปัจจุบันประเทศไทยมีอากาศยานที่จดทะเบียนทั้งหมด จ านวน 709 ล า เป็นอากาศยานที่ประกอบกิจการ
การบินพาณิชย์ (Commercial Aircraft) จ านวน 410 ล า และเป็นอากาศยานส่วนตัว (Private Aircraft) 
จ านวน 299 ล า ส่วนใหญ่เป็นอากาศยานที่ผลิตโดย Boeing และ Airbus โดยคิดเป็นร้อยละ 45.41  
ของอากาศยานทั้งหมด แบ่งเป็นอากาศยาน Boeing จ านวน 155 ล า (แบบอากาศยานที่ได้รับความนิยม 
มากที่สุด คือ B737 ซึ่ งมีจ านวน 83 ล า) ส่วนอากาศยาน Airbus มีจ านวน 167 ล า คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 23.55 ของอากาศยานทั้งหมด (แบบอากาศยานที่ได้รับความนิยมมากที่สุด คือ A320 ซึ่งมีจ านวน  
94 ล า) นอกจากนั้น ยังมีอากาศยานที่มีจ านวนที่นั่งตั้งแต่ 50-100 ที่นั่ง ได้แก่ ATR72 และ Bombardier Q400 
จ านวน 25 ล า และอากาศยานที่ใช้ท าการบินในเส้นทางบินระยะสั้นภายในประเทศอีกร้อยละ 51.06 เป็น
อากาศยานที่ผลิตโดยผู้ผลิตรายอื่น เช่น Cessna เป็นต้น 
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4. ระบบท่าอากาศยาน 
 ปัจจุบัน ประชากรประมาณ 56 ล้านคน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 86 ของประชากรทั้งประเทศ สามารถเดินทาง
เข้าถึงท่าอากาศยานภายใน 90 นาที โดยมีท่าอากาศยานที่ใช้เพ่ือการพาณิชย์ทั้งสิ้น จ านวน 38 แห่ง และ 
อยู่ระหว่างการก่อสร้างเพ่ิมเติมอีก จ านวน 1 แห่ง คือ ท่าอากาศยานเบตง จังหวัดยะลา โดยในจ านวนนี้อยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของกรมท่าอากาศยาน (ทย.) จ านวน 29 แห่ง บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) 
จ านวน 6 แห่ง บริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) จ านวน 3 แห่ง และท่าอากาศยานของกองทัพเรือ ซึ่งเปิด
ให้บริการเชิงพาณิชย์ จ านวน 1 แห่ง ได้แก่ ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา ซึ่งเป็นท่าอากาศยานที่มีอัตราการขยายตัว
สูงที่สุด โดยมีอัตราการขยายตัวคิดเป็นร้อยละ 71 จากปีที่ผ่านมา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (สถิติ ณ ปี พ.ศ. 2559) 
  
 

ล าดับ ท่าอากาศยาน 
สถิติปี พ.ศ. 2559 

เที่ยวบิน/ชม. คน/ปี 
1. ท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของกรมท่าอากาศยาน (ทย.)   านวน 23 แ ่ง 
1.1 น่านนคร 3 376,375 
1.2 แม่ฮ่องสอน 4 55,368 
1.3 ปาย 3 6,066 
1.4 แพร ่ 2 72,241 
1.5 ล าปาง 5 290,580 
1.6 แม่สอด 3 175,594 
1.7 พิษณุโลก 4 474,776 
1.8 เลย 2 261,248 
1.9 อุดรธาน ี 8 2,345,423 
1.10 สกลนคร 3 347,342 
1.11 นครพนม 3 372,026 
1.12 ขอนแก่น 6 1,489,455 
1.13 บุรีรัมย์ 2 197,277 
1.14 ร้อยเอ็ด 3 334,881 
1.15 อุบลราชธาน ี 6 1,711,723 
1.16 หัวหิน 1 11,476 
1.17 ชุมพร 2 93,927 
1.18 ระนอง 2 102,568 
1.19 สุราษฎร์ธาน ี 6 2,031,293 
1.20 นครศรีธรรมราช 5 1,389,119 
1.21 ตรัง 4 648,829 
1.22 กระบี่ 11 4,078,509 
1.23 นราธิวาส 2 218,595 
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ล าดับ ท่าอากาศยาน 
สถิติปี พ.ศ. 2559 

เที่ยวบิน/ชม. คน/ปี 
2. ท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของบริษัทท่าอากาศยานไทย   ากัด (ม าชน) (ทอท.)   านวน 4 แ ่ง 
2.1 สุวรรณภูมิ 67 55,116,250 
2.2 ดอนเมือง 58 35,097,470 
2.3 แม่ฟ้าหลวงเชียงราย 7 2,007,087 
2.4 หาดใหญ่ 10 4,002,487 

3. ท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของกองทัพเรือ (ทร.)   านวน 1 แ ่ง 

3.1 อู่ตะเภา ระยอง-พัทยา 5 764,915 
4. ท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของบริษทัการบินกร งเทพ   ากัด (ม าชน)   านวน 3 แ ่ง 
4.1 ตราด 3 91,555 
4.2 สุโขทัย 3 77,382 
4.3 สมุย 6 2,301,499 

 * หมายเหตุ: * เที่ยวบิน/ชม. หมายถึง ขีดความสามารถในการรองรับปริมาณเที่ยวบิน ต่อช่ัวโมง ในช่ัวโมงคับคั่ง 
 ** ท่าอากาศยานของกรมท่าอากาศยาน จ านวน 5 แห่ง ไมม่ีบริการเที่ยวบินแบบประจ าเชิงพาณิชย์ ประกอบด้วย  
ท่าอากาศยานตาก แมส่ะเรียง นครราชสมีา เพชรบูรณ์ และปัตตาน ี 
 

5. อ ตสา กรรมการซ่อมบ าร งและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน 
 ในปี พ.ศ. 2560 มีผู้ประกอบการซ่อมบ ารุงอากาศยานภูมิภาคอาเซียนได้รับการรับรองจาก กพท. ทั้งหมด 
จ านวน 100 ราย จ านวนผู้ประกอบการในประเทศไทยมีผู้ประกอบการมากเป็นอันดับสองรองจากสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ คิดเป็นสัดส่วนของผู้ประกอบการไทยร้อยละ 28 ของผู้ประกอบการทั้งหมดในอาเซียน 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีผู้ให้บริการซ่อมบ ารุงอากาศยานที่ได้รับการรับรองจาก กพท. ทั้งสิ้น 
จ านวน 28 ราย และมีผู้ประกอบการผลิตชิ้นส่วนอากาศยานรายใหญ่ที่ตั้งอยู่ในประเทศไทย จ านวน 10 ราย  
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6. สถาบันการฝึกอบรมด้านการบิน 
 ประเทศไทยมีสถาบันฝึกอบรมด้านการบิน จ านวน 11 แห่ง สถาบันฝึกอบรมด้านการควบคุมการจราจร 
ทางอากาศ จ านวน 2 แห่ง และสถาบันฝึกอบรมนายช่างภาคพ้ืน จ านวน 1 แห่ง โดยมีสถาบันการฝึกอบรม
ด้านการบินที่ได้จัดตั้งใหม่ในปี 2560 จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ บริษัท ไทย อินเตอร์ ฟลายอ้ิง จ ากัด และ 
บริษัท พรีเมียม แอร์ไลน์ จ ากัด โดยสถาบันการบินพลเรือนเป็นสถาบันฝึกอบรมเพียงแห่งเดียวที่ได้รับ 
การรบัรองท้ัง 3 ประเภท 
 

 

 

สถาบันฝึกอบรมด้านการบิน 
1. สถาบันการบินพลเรือน 
2. บริษัท บางกอกเอวิเอช่ันเซ็นเตอร์ จ ากัด 
3. วิทยาลัยการบินนานาชาตินครพนม 
4. บริษัท โรยัล สกายเวย์ส จ ากัด  
5. บริษัท ไทย เจนเนอรัล เอวิเอช่ัน เทคโนโลยี จ ากัด 
6. บริษัท ศรีราชา เอวิเอช่ัน จ ากัด 
7. บริษัท ไทยไฟลท์เทรนนิ่ง จ ากัด 
8. บริษัท เอเชีย เอวิเอช่ัน แอนด์ เทคโนโลยี จ ากัด 
9. บริษัท ดี-0507 ไฟลท์ เทรนนิ่ง จ ากัด 
10. บริษัท ไทย อินเตอร์ ฟลายอิ้ง จ ากัด 
11. บริษัท พรีเมียม แอร์ไลน์ จ ากัด 
สถาบันฝึกอบรมด้านการควบค มการ รา รทางอากาศ 
1. สถาบันการบินพลเรือน 
2. มหาวิทยาลยัราชภฎัเชียงราย 
สถาบันฝึกอบรมนายช่างภาคพ้ืน 
1. สถาบันการบินพลเรือน 

 

*************************************** 
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บทที่ 4 
แนวโน้มในอนาคต และสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อการขนส่งทางอากาศ 

และแนวโน้มอุตสาหกรรมการบินของไทย 

1. แนวโน้มอุตสาหกรรมการบินของโลก 
 1.1 แนวโน้มอุตสาหกรรมการบินโลก: ICAO  

จากรายงานประจ าปี ICAO World Civil Aviation 2016 อุตสาหกรรมการบินทั่วโลกมีแนวโน้มเติบโต
อย่างต่อเนื่อง จะเห็นได้จากในปี ค.ศ. 2016 มีปริมาณการขนส่งผู้โดยสาร (Revenue Passenger Kilometers: 
RPK) ถึง 7,017 พันล้าน (2016 Air Transport Yearly Monitor (Preliminary), ICAO) ซึ่งมีการขยายตัวถึง  
ร้อยละ 6.3 จากปีก่อนหน้า ซึ่ง ICAO ได้แบ่งปริมาณการขนส่งผู้โดยสาร (RPK) ออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ ตั้งแต่ 
ปี ค.ศ. 1995-2012 (พ.ศ. 2538-2555) ในภาพรวมมีการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 5.2 โดยส่วนใหญ่เป็นการขนส่ง
ผู้โดยสารระหว่างประเทศคิดเป็นร้อยละ 62 ของจ านวนผู้โดยสารทั้งหมด ช่วงที่สอง คือ ระหว่างปี ค.ศ. 2012-
2032 (พ.ศ. 2555-2575) คาดว่า จะมีปริมาณการขนส่งผู้โดยสารเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 4.6 ต่อปี และช่วงสุดท้าย 
คือ การคาดการณ์ในระยะ 30 ปี ช่วง ค.ศ. 2012-2042 (พ.ศ. 2555-2585) จะมีปริมาณการขนส่งผู้โดยสาร 
เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 4.5 ต่อปี  

 

ที่มา : ICAO World Civil Aviation Report 2016 
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1.2 แนวโน้มอุตสาหกรรมการบินโลก: ผู้ผลิตอากาศยานรายใหญ่  
  ผู้ผลิตอากาศยานรายใหญ่ของโลกได้แก่ Airbus และ Boeing ได้ประมาณการความต้องการอากาศยาน

ว่าทั่วโลกจะมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน คือ มีการขยายตัวด้านความต้องการอากาศยานของสายการบิน  
ที่เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้สามารถรองรับการขยายตัวด้านปริมาณการขนส่งผู้โดยสารของโลกได้ โดยสายการบิน 
จะมีการสั่งซื้ออากาศยานเพ่ือทดแทนอากาศยานเก่าที่เสื่อมสภาพและรองรับความต้องการที่เพ่ิมขึ้น  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

  1.2.1 Airbus 
   Airbus (ข้ อมู ลจาก Global Market Forecast:  Growing Horizons 2017/2036, 2017 

Airbus) ไดป้ระมาณการการเติบโตของปริมาณการขนส่งผู้โดยสาร (RPK) ในช่วง 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2560-2579) 
ของทั่วโลกมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 4.4 ต่อปี และภูมิภาคเอเชียแปซิฟิคมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 5.6 ต่อปี 
โดยเป็นภูมิภาคที่มีการขยายตัวของปริมาณการขนส่งผู้โดยสารสูงเป็นอันดับสองรองจากภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 6.7 ต่อปี 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในปี พ.ศ. 2560 Airbus มีอากาศยานทั่วโลก จ านวน 18,890 ล า และคาดว่าในปี พ.ศ. 2579 
จะมีอากาศยานเพ่ิมขึ้นเป็น จ านวน 40,120 ล า โดยเป็นอากาศยานที่ยังด าเนินการอยู่จากปี พ.ศ. 2560 
จ านวน 5,954 ล า คิดเป็นร้อยละ 14.84 ของอากาศยานทั้งหมด และมีความต้องการอากาศยานใหม่ทั้งหมด 
จ านวน 34,166 ล า แบ่งออกเป็นการสั่งซื้ออากาศยานใหม่เพ่ือทดแทนอากาศยานเดิมที่เสื่อมสภาพประมาณ 
12,936 ล า คิดเป็นร้อยละ 32.24 ของอากาศยานทั้งหมด ส่วนที่เหลือเป็นอากาศยานใหม่เพ่ือรองรับความต้องการ 
ที่เพ่ิมข้ึน จ านวน 21,230 ล า คิดเป็นร้อยละ 52.92 ของอากาศยานทั้งหมด 
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ที่มา : Global Market Forecast: Growing Horizons 2017/2036, 2017 Airbus 
 

1.2.2 Boeing  
Boeing (ข้อมูลจาก Current Market Outlook 2017-2036, 2017, Boeing) ได้ประมาณการ

การเติบโตของปริมาณการขนส่งผู้โดยสาร (RPK) ในช่วง 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2560-2579) ทั่วโลกจะมีอัตรา 
การขยายตัวร้อยละ 4.7 ต่อปี เมื่อพิจารณาเป็นรายเส้นทางบิน พบว่า การบินภายในภูมิภาคเอเชีย (ไม่รวม
สาธารณรัฐประชาชนจีน) มีอัตราการเติบโตร้อยละ 5.7 ต่อปี โดยมีอัตราการขยายตัวของปริมาณการขนส่ง
ผู้ โดยสารสูงเป็นอันดับ 4 รองจากการบินระหว่างภูมิภาคตะวันออกกลางและเอเชียที่มี อัตราเติบโต 
เฉลี่ยร้อยละ 6.4 ต่อปี การบินภายในภูมิภาคละตินอเมริกาที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ย ร้อยละ 6.2 ต่อปี และการบิน
ภายในสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 6.1 ต่อปีตามล าดับ 
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ในปี พ.ศ. 2559 Boeing มีอากาศยานทั่วโลก จ านวน 23,480 ล า และคาดว่าในปี พ.ศ. 2579    
จะมีอากาศยานเพ่ิมขึ้นเป็น จ านวน 46,950 ล า โดยเป็นอากาศยานที่ยังด าเนินการอยู่จากปี พ.ศ.  2559 จ านวน 
5,920 ล า คิดเป็นร้อยละ 12.61 ของอากาศยานทั้งหมด และจะมีความต้องการอากาศยานใหม่ทั้งหมด จ านวน 
41,030 ล า แบ่งออกเป็นการสั่งซื้ออากาศยานใหม่เพ่ือทดแทนอากาศยานเดิมที่เสื่อมสภาพประมาณ 17,560 ล า 
คิดเป็นร้อยละ 37.40 ของอากาศยานทั้งหมด ส่วนที่เหลือเป็นอากาศยานใหม่เพ่ือรองรับความต้องการเพ่ิมขึ้น
จ านวน 23,470 ล า คิดเป็นร้อยละ 49.99 ของอากาศยานทั้งหมด 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : Current Market Outlook 2017-2036, 2017, Boeing 
 

2. แนวโน้มอุตสาหกรรมการบินในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
 Airbus (ข้ อมู ลจาก Global Market Forecast:  Growing Horizons 2017/2036, 2017 Airbus)  และ 
Boeing (ข้อมูลจาก Current Market Outlook 2017-2036, 2017, Boeing) คาดการณ์การขยายตัวของปริมาณ
การขนส่งผู้โดยสาร (RPK) ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค ไปในทิศทางเดียวกัน ว่าจะมีการขยายตัวโดยเฉลี่ยสูงกว่าอัตรา
การขยายตัวของโลก (จะมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 5.7 และร้อยละ 6 ตามล าดับ จนถึงปี พ.ศ. 2579  
ซึ่งสูงกว่าอัตราการขยายตัวของปริมาณการขนส่งผู้โดยสารโลก และมีอัตราการเพิ่มข้ึนของการสั่งซื้ออากาศยาน
ร้อยละ 4.8 และ 4.96 ต่อปีตามล าดับ) ดังนั้น ส่งผลให้สัดส่วนของอากาศยานในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะมีการ
ขยายตัวสูงกว่าภาพรวมของโลกไปด้วย โดย Boeing คาดว่าในปี พ.ศ. 2579 จะมีสัดส่วนการใช้อากาศยาน 
ในภูมิภาคนี้ถึงร้อยละ 37 ของการใช้อากาศยานของโลก  
 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประกอบด้วย 11 ประเทศ มีประชากรทั้งหมด 639,892,653 คน  
(The World Bank Data) และจากการจัดอันดับความถี่ของเที่ยวบินขาออกของ CAPA Centre for Aviation  
พบว่า ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความถี่ของเที่ยวบินขาออกมากเป็นอันดับที่ 4 ของโลก โดยมีจ านวน
เที่ยวบิน 58,350 เที่ยวบิน รองจากภูมิภาคอเมริกาเหนือ เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และยุโรปตะวั นตก
ตามล าดับ โดยการเดินทางส่วนใหญ่ (ร้อยละ 76) เป็นการเดินทางภายในกลุ่มประเทศภาคีสมาชิกอาเซียน
ด้วยกัน และท่าอากาศยานที่มีผู้โดยสารระหว่างประเทศมากที่สุด คือ ท่าอากาศยานนานาชาติจาการ์ตา 
ซูการ์โน-ฮัตตา มีผู้ โดยสารระหว่างประเทศ 64 ล้านคนต่อปี ในขณะที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิของ 
ประเทศไทยมีจ านวนผู้โดยสารระหว่างประเทศมากเป็นอันดับ 3 ใกล้เคียงกับท่าอากาศยานชาง งีของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ที่มีผู้โดยสารทั้งสิ้น จ านวน 48 ล้านคน  
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ที่มา: CAPA Centre for Aviation 

 
Boeing ได้ประมาณการการเติบโตของปริมาณการขนส่งผู้ โดยสาร (RPK) ในช่วง 20 ปีข้างหน้า  

(พ.ศ. 2560-2579) ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่าจะมีอัตราการขยายตัวถึงร้อยละ 6.2 ต่อปี และ 
คาดว่าการบินภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีสัดส่วนมากที่สุดถึงร้อยละ 33 ของปริมาณการจราจร
ทางอากาศทั้งหมดในภูมิภาค และจะมีการเติบโตเพ่ิมมากขึ้นถึง 4 เท่าจากปี พ.ศ. 2559 รองลงมาเป็นเส้นทางบิน
ระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และสาธารณรัฐประชาชนจีน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17 ของปริมาณ
การจราจรทางอากาศทั้งหมดในภูมิภาค  
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ที่มา : Current Market Outlook 2017-2036, 2016. Boeing 

 ในด้านของท่าอากาศยาน ในปี พ.ศ. 2559 สภาท่าอากาศยานระหว่างประเทศ (Airport Council International, 
ACI) ได้รายงานว่า ในภาพรวมประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีการพัฒนาระบบท่าอากาศยาน 
อย่างรวดเร็วที่สุดในภูมิภาค ทั้งทางด้านการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า ประกอบด้วย ท่าอากาศยานนานาชาติ
เตินเซินเญิ้ต (โฮจิมินห์ซิตี้) มีจ านวนผู้โดยสารถึง 32.5 ล้านคน คิดเป็นการเติบโตร้อยละ 22.4 จากปีที่ผ่านมา 
และด้านการขนส่งสินค้าทางอากาศ ได้แก่ ท่าอากาศยานโหน่ยบ่าย เมืองฮานอย มีปริมาณการขนส่งสินค้า  
ทางอากาศ 566,000 ตัน คิดเป็นการเติบโตร้อยละ 18.2 จากปีที่ผ่านมา 

จากรายงาน ASIAN SKY, Infrastructure Report 2017 ซ่ึงได้แสดงภาพรวมขีดความสามารถของ 
ท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (จ าแนกตามประเภท) พบว่า ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ สาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถรองรับการจราจรทางอากาศเชิงพาณิชย์ได้ถึง 587 ล้านเที่ยวบิน 
(เมื่อเปรียบเทียบในกลุ่มประเทศเอเชียแปซิฟิก มีขีดความสามารถเป็นรองแค่ท่าอากาศยานนานาชาติฮ่องกง
เท่านั้น) ส าหรับท่าอากาศยานที่มีศักยภาพรองลงมา ได้แก่ ท่าอากาศยานของประเทศไทยและสหพันธรัฐ
มาเลเซียตามล าดับ และเมื่อพิจารณาขีดความสามารถของท่าอากาศยานแต่ละประเทศในการรองรับผู้โดยสาร
และเที่ยวบิน พบว่า ท่าอากาศยานชางงี สาธารณรัฐสิงคโปร์ และท่าอากาศยานกัวลาลัมเปอร์ สหพันธรัฐ
มาเลเซีย สามารถรองรับผู้โดยสารและเที่ยวบินเพ่ิมขึ้นได้อีก ในขณะที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีปริมาณ
ผู้โดยสารเต็มขีดความสามารถแล้ว แต่ยังสามารถรองรับปริมาณเที่ยวบินเพ่ิมขึ้นได้อีก โดยคาดว่าจะเต็มขีด
ความสามารถในอีก 5 ปีข้างหน้า หากไม่มีการขยายหรือพัฒนาศักยภาพของท่าอากาศยาน 
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ที่มา : ASIAN SKY, Infrastructure Report 2017 
 

ภายหลังจากที่ประเทศภาคีสมาชิกอาเซียน ได้ประกาศการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้ก าหนด
นโยบายการเปิดน่านฟ้าเสรีของอาเซียน (ASEAN Single Aviation Market) ซึ่งจะท าให้สายการบินของประเทศ
ภาคีสมาชิก สามารถเพ่ิมเที่ยวบินระหว่างกันได้ เท่าที่จะมีที่ให้ลงจอดได้ในสนามบิน ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนา
เส้นทางการบินใหม่ ๆ ภายในภูมิภาคเป็นไปอย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และส่งผลต่อการกระตุ้นการเดินทาง 
ระหว่างกันและการกระจายความเจริญไปยังเมืองใหม่ ๆ อีกทางหนึ่งด้วย  

3.  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมการบินของไทย 
 3.1 ความเชื่อม่ันจากคุณภาพการก ากับดูแลด้านการบินของไทย   
  3.1.1 ผลบวกจากการปลดธงแดงของ ICAO  
   จากกรณีที่ประเทศไทยถูกตรวจพบข้อบกพร่องอย่างมีนัยส าคัญความปลอดภัย (Significant 
Safety Concern: SSC) ท าให้ประเทศเกาหลีใต้ ญี่ปุ่น อินโดนีเซีย และจีน ไม่อนุญาตให้สายการบินของไทย
เปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเส้นทางบิน เที่ยวบิน และบางประเทศไม่อนุญาตให้สายการบินของไทยท าการบิน  
แบบเช่าเหมาล าได้ ดังนั้น หลังจากที่ประเทศไทยสามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้  เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2560  
ส่งผลให้สายการบินของไทยขอเพ่ิมเส้นทางบินและเที่ยวบินไปยังประเทศดังกล่าวเป็นจ านวนมาก เช่น สายการบิน
ไทยแอร์เอเชีย เอ็กซ์ ขอรับการจัดสรรเส้นทางบินในเส้นทาง กรุงเทพ (ดอนเมือง)-ซับโปโร และกรุงเทพ  
(ดอนเมือง)-โซล รวมถึงสายการบินนกสกู๊ต ขอรับการจัดสรรเส้นทางบินในเส้นทางกรุงเทพ (ดอนเมือง)-โซล 
และสายการบินไทยไลอ้อนแอร์ ขอรับการจัดสรรเส้นทางบินไปยังประเทศญี่ปุ่น จ านวน 4 เส้นทางและเกาหลี  
จ านวน 2 เส้นทาง เป็นต้น  
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   เมื่อพิจารณาร่วมกับการขออนุญาตท าการบินเฉพาะสายการบินของไทยในก าหนดการ 
ฤดูหนาวของปี 2560/2561 เปรียบเทียบกับก าหนดการฤดูร้อนของปี 2559/2560 พบว่า สายการบินได้รับ
อนุญาตให้มีเที่ยวบินเพ่ิมขึ้นจาก 1,646 เที่ยวบินต่อสัปดาห์ เป็น 1,866 เที่ยวบินต่อสัปดาห์ เพ่ิมขึ้น 220 เที่ยวบิน
ต่อสัปดาห์ โดยเส้นทางบินที่เพ่ิมขึ้นสูงสุดได้แก่ เส้นทางบินไปยังประเทศจีน เพ่ิมขึ้น จ านวน 122 เที่ยวบิน       
ต่อสัปดาห์ (ทุกสนามบิน) หรือคิดเป็นร้อยละ 55 ของเที่ยวบินทั้งหมดที่เพ่ิมขึ้น  
  3.1.2 ไทยมีแนวโน้มที่จะได้กลับสู่ Category I ของ FAA  
   หลังจากที่ประเทศไทยถูกปรับลดระดับหลังจากการตรวจประเมินมาตรฐานความปลอดภัย
ของ FAA จาก Category I เป็น Category II เมื่อเดือนตุลาคม 2558 ส่งผลให้สายการบินที่จดทะเบียนโดย กพท. 
ไม่สามารถที่จะปฏิบัติการบินไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาได้ กพท. ได้รายงานความก้าวหน้าในการแก้ไข
ข้อบกพร่องที่ FAA ตรวจพบ ระหว่างวันที่ 19-21 มิถุนายน 2561 โดย FAA จะเตรียมท าการ Pre-audit ในวันที่ 
21-25 มกราคม 2562 และหากผลการตรวจเป็นที่พอใจ จะรีบเข้าตรวจสอบอย่างเป็นทางการ เพ่ือปรับ Rating 
ของประเทศไทย จาก Category I ซึ่งจะท าให้สายการบินของไทย กลับไปปฏิบัติการบินไปประเทศสหรัฐอเมริกา
ได้ตามเดิม  
  3.1.3 การปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย  
   กพท. อยู่ระหว่างน าเสนอร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศฉบับใหม่ ซึ่งจะน ามาใช้แทน
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เพ่ือยกระดับการบินพลเรือนของประเทศไทยให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ทันสมัย และมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งเพ่ือให้สอดคล้องตามมาตรฐานของ ICAO และรองรับ
การตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการก ากับดูแลความปลอดภัยสากลด้วย ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
 

 3.2 นโยบายภาครัฐส่งผลต่อการกระตุ้นอุปทานด้านการบิน  
  3.2.1 นโยบายพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC)  
   การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เป็นการก าหนดนโยบายให้พ้ืนที่ EEC  
เป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน โดยก าหนดให้มีการพัฒนาพ้ืนที่แบบครบวงจร ในส่วนของการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ก าหนดให้มีการพัฒนาท่าอากาศยานอู่ตะเภาให้เป็นสนามบินนานาชาติแห่งที่ 3 เชื่อมต่อกับ
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและดอนเมืองด้วยระบบรถไฟความเร็วสูง โดยให้มีการพัฒนาเป็นเมืองการบิน  
ภาคตะวันออก ซึ่งรวมถึงอุตสาหกรรมการบินและอากาศยาน และศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยาน (Maintenances, 
Repairs and Overhauls: MRO) ซึ่งเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายอีกทางหนึ่งด้วย  
  3.2.2 นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวในปี พ.ศ. 2561 เน้นกระตุ้นการท่องเที่ยวในท้องถิ่น และ
ท่องเที่ยวเมืองรอง เพ่ือกระจายโอกาสเชิงพ้ืนที่ในแคมเปญ “Amazing Thailand Go Local: เที่ยวท้องถิ่นไทย 
ชุมชนเติบใหญ่ เมืองไทยเติบโต” ในส่วนของภาคการขนส่งทางอากาศ มีการลงทุนพัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการรองรับปริมาณผู้โดยสาร ในท่าอากาศยานในจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ ขณะเดียวกันมีการเปิด
ให้บริการของสายการบินต้นทุนต่ าจ านวนมากจากนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวข้างต้น มีการแข่งขันในธุรกิจ
การบินท าให้ราคาค่าโดยสารถูกลงกว่าเดิมมาก โดยเฉพาะบัตรโดยสารราคาพิเศษส าหรับการเดินทาง        
นอกฤดูกาลท่องเที่ยว 
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 3.3 ดัชนีด้านเศรษฐกิจเป็นไปในทิศทางที่ดี 
  3.3.1 ภาพรวมเศรษฐกิจของโลกและของไทย มีการขยายตัว 
   ภาพรวมของเศรษฐกิจโลกในปี พ.ศ. 2561 ตามการคาดการณ์ของธนาคารโลก พบว่า 
อัตราการเติบโตของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP Growth Rate) เฉลี่ยทั่วโลกจะเติบโต 
ร้อยละ 3.1 จากการฟ้ืนตัวของภาคการลงทุน การผลิต และการค้าระหว่างประเทศที่เริ่มฟ้ืนตัว โดยเฉพาะ 
กลุ่มประเทศก าลังพัฒนามีการคาดการณ์ว่า GDP Growth Rate จะเพ่ิมสูงขึ้นกว่าร้อยละ 4.5 จากปีที่ผ่านมา  
เมื่อพิจารณากลุ่มนักท่องเที่ยวหลักที่เดินทางเข้ามาประเทศไทยพบว่า ส่วนใหญ่เศรษฐกิจมีการชะลอตัว  
โดยคาดการณ์ว่า GDP ของประเทศจีนจะเติบโตร้อยละ 6.2 ลดลงจากปี พ.ศ. 2560 ร้อยละ 0.2 ในภาพรวม
เศรษฐกิจทั่วโลกยังคงมีการขยายตัว  
 

 
ที่มา: Global Economic Prospects, J 2018. World Bank. 

 ส าหรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2560 ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้รายงานอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
(GDP Growth Rate) ว่ามีการขยายตัวร้อยละ 3.9 ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.3 ในปี พ.ศ. 2559  
ซึ่งในปี พ.ศ. 2561 คาดการณ์ว่า เศรษฐกิจไทยจะมีการขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอีกประมาณร้อยละ 3.6-4.6  
ภาคการผลิตในสาขาอุตสาหกรรมมีการขยายตัวในเกณฑ์ดีถึงร้อยละ 3 และมีการปรับตัวดีขึ้นของจาก 
การส่งออก ประกอบกับสาขาการขนส่งและคมนาคมที่มีการขยายตัวในเกณฑ์สูงถึงร้อยละ 8.9 จากจ านวน
นักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น  

 3.3.2 บรรยากาศการลงทุนมีแนวโน้มดีขึ้น  
  รายงาน Global Competitiveness ปี ค.ศ. 2017-2018 (พ.ศ. 2560-2561) ซึ่งจัดท าโดย 

World Economic Forum ได้จัดอันดับความพร้อมเพ่ือรองรับการแข่งขันของแต่ละประเทศ รวม 137 ประเทศ 
ซึ่งในปี ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) ประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ 32 ดีขึ้น 2 อันดับ โดยในปี ค.ศ. 2016 
(พ.ศ. 2559) นั้น ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในอันดับที่ 34 โดยเมื่อเปรียบเทียบขีดความสามารถทางการแข่งขัน 
ของประเทศไทยกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศไทยถูกจัดอยู่ 
ในอันดับที่ 3 รองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย 
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 3.3.3 อุตสาหกรรมการบินได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
  อุตสาหกรรมการบิน ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ดังนี้  

(1) หมวดที่ 4 ผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร และอุปกรณ์ขนส่ง ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ดังนี้  
(1.1) กิจการผลิตอากาศยานหรือชิ้นส่วน เช่น ล าตัวอากาศยาน ส่วนประกอบส าคัญ

ของอากาศยาน บริภัณฑ์หรือชิ้นส่วนอื่น ๆ เป็นต้น ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี  
(1.2) กิจการผลิตเครื่องใช้ หรืออุปกรณ์ภายในอากาศยาน (ยกเว้นเครื่องใช้หรือวัสดุ

สิ้นเปลืองและหมุนเวียน) ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 5 ปี  
(1.3) กิจการซ่อมอากาศยานหรือชิ้นส่วน ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้ 

นิติบุคคล 8 ปี 
(1.4) กิจการซ่อมเครื่องใช้หรืออุปกรณ์ภายในอากาศยาน (ยกเว้นเครื่องใช้หรือวัสดุ

สิ้นเปลืองและหมุนเวียน) ได้สิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 3 ปี 
(2) หมวดที่ 2 กิจการบริการและสาธารณูปโภค ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ดังนี้  

(2.1) กิจการสนามบินพาณิชย์ ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี 
(2.2) กิจการขนส่งทางอากาศ (เครื่องบินต้องมีอายุไม่เกิน 14 ปี นับแต่ปีที่ผลิต

จนถึงปีที่ยื่นค าขอรับการส่งเสริม) ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 5 ปี  

                  โดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้รายงานว่า อุตสาหกรรมอากาศยานที่เป็นหนึ่ง
ในอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่มีนักลงทุนต่างชาติสนใจและได้มีค าขอรับการส่งเสริมการลงทุนในปี พ.ศ. 2560 
จ านวน 7 โครงการ โดยมีเงินลงทุน 1,889 ล้านบาท (มูลค่าโครงการรวมทั้งสิ้น 2,916 ล้านบาท)  
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3.4 เทคโนโลยี มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
  เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการพัฒนาอากาศยานรูปแบบใหม่  ๆ 

นอกจากนี้ อากาศยานและเทคโนโลยีที่มีอยู่แล้ว ยังมีการปรับปรุงและพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและเป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้ กพท. ต้องมีความยืดหยุ่นเพ่ือให้การก ากับดูแลและการส่งเสริม
อุตสาหกรรมมีความสอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

 3.5 ไทยต้องร่วมกับประชาคมโลกเพื่อยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน ได้ให้ข้อมูลว่า การขนส่ง 
ทางอากาศมีสัดส่วนการใช้พลังงานในประเทศ มากเป็นอันดับที่ 2 รองจากการขนส่งทางถนน ซึ่งก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นสาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก (Climate Change) โดยที่ผ่านมาประเทศไทยได้ลงนามให้สัตยาบันต่อพิธีสารเกียวโต  
เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2545 เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ต่อประชาคมโลกในการที่จะมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก จนมาถึงล่าสุดที่องค์การสหประชาชาติก าหนดให้เรื่องพลังงาน
สะอาดและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกเป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(SDGs) ภายในปี พ.ศ. 2573 นอกจากนี้ ภาคการขนส่งทางอากาศยังต้องพิจารณาแนวทางการลดผลกระทบ
ด้านมลพิษทางเสียงต่อชุมชนโดยรอบท่าอากาศยานไปพร้อมกันด้วย 
   

4. การคาดการณ์แนวโน้มอุตสาหกรรมการบินของไทย  
 4.1 การคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสารของไทย  
  ในระหว่างปี พ.ศ. 2551-2560 ปริมาณผู้โดยสารมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 10.46 ต่อปี  
โดยผู้โดยสารส่วนใหญ่เป็นผู้โดยสารระหว่างประเทศคิดเป็นร้อยละ 57 ของจ านวนผู้โดยสารทั้งหมด และ 
เมื่อพิจารณาการคาดการณ์แนวโน้มการเติบโตของผู้โดยสารในช่วงปี 2561-2565 คาดว่า ประเทศไทยจะมี
ปริมาณการขนส่งผู้โดยสารเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 7.5  ต่อปี โดยจะมีสัดส่วนของปริมาณการขนส่งผู้โดยสาร
ระหว่างประเทศลดลงเหลือร้อยละ 51 ของจ านวนผู้โดยสารทั้งหมด และช่วงสุดท้ายคือการคาดการณ์ในระยะ 
10 ปี (พ.ศ. 2561-2571) จะมีปริมาณการขนส่งผู้โดยสารเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5.6 ต่อปี โดยจะมีสัดส่วนของ
ปริมาณการขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศลดลงเป็นร้อยละ 50 ของจ านวนผู้โดยสารทั้งหมด   
 
 

สถิติการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
ปี 

2557 2558 2559 2560 
กิจการผลิตล าตัวอากาศยาน ชิ้นส่วนล าตัว
อากาศยาน ชิ้นส่วนส าคัญ และชิ้นส่วน
อากาศยานอ่ืน ๆ 

จ านวนโครงการ 5 0 4 1 
เงินลงทนุ (ลา้นบาท) 375 0 4,741 19 

กิจการซ่อมอากาศยาน  
รวมทั้งชิ้นส่วนอุปกรณ์อากาศยาน 

จ านวนโครงการ 1 0 1 0 
เงินลงทนุ (ลา้นบาท) 227 0 20 0 

กิจการขนส่งทางอากาศ จ านวนโครงการ 16 5 15 2 
เงินลงทนุ (ลา้นบาท) 56,935 15,907 21,538 2,575 
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นอกจากนี้ ปัจจุบันท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง เริ่มมีความคับคั่งของ
ผู้โดยสารและปริมาณเที่ยวบินเกินขีดความสามารถ สายการบินต่าง ๆ จึงเริ่มใช้ท่าอากาศยานยานภูมิภาค   
เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะเส้นทางการบินกับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อเปรียบเทียบสถิติระหว่าง
ปริมาณผู้โดยสารจากท่าอากาศยานภูมิภาคของไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ในปี พ.ศ. 2558 กับ พ.ศ. 2560 
พบว่า ในปี พ.ศ. 2560 ปริมาณผู้โดยสารเพ่ิมขึ้นถึง 1.6 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 46 ซึ่งเป็นอัตราการเพ่ิมขึ้นที่สูงกว่า 
ปริมาณผู้โดยสารที่เดินทางจากท่าอากาศยานหลักไปเมืองต่าง ๆ ของจีน ที่มีการเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 37 และ
ในช่วงเวลาเดียวกันมีเส้นทางการบินระหว่างท่าอากาศยานภูมิภาค-จีน เพ่ิมข้ึน 20 เส้นทาง  
 4.2 การคาดการณ์ปริมาณเที่ยวบิน  
  ในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2551-2560) ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตของเที่ยวบินค่อนข้างสูง  
โดยคิดเป็นการเติบโตถึงร้อยละ 10.8 ต่อปี ส าหรับแนวโน้มในอีก 20 ปี ต่อไป คาดว่าจะมีการเติบโตในอัตรา 
ที่น้อยลง ซึ่งแผนแม่บทการจัดตั้งสนามบินพาณิชย์ของประเทศ ได้ประมาณการแนวโน้มการเติบโตของ
เที่ยวบินเชิงพาณิชย์ในอนาคตไว้ ดังนี้  

1) ช่วง พ.ศ. 2561-2566 จะมีการเติบโตเพิ่มข้ึนของเที่ยวบินเชิงพาณิชย์ร้อยละ 8 ต่อปี  
2) ช่วง พ.ศ. 2567-2580 จะมีการเติบโตเพิ่มข้ึนของเที่ยวบินเชิงพาณิชย์ร้อยละ 6.45 ต่อปี 

  4.3 การคาดการณ์ปริมาณอากาศยาน 
   จากผลการศึกษาโครงการการศึกษาและจัดท ามาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วน 
และการซ่อมบ ารุงอากาศยานในประเทศไทย ได้พยากรณ์จ านวนอากาศยานของสายการบิน จ านวน 20 สายการบิน 
ที่ให้บริการเชิงพาณิชย์ในประเทศไทย พบว่าจะมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเป็น 373 ล า ในปี พ.ศ. 2564 (ปี พ.ศ. 2560  
ที่มีอากาศยานจ านวนทั้งสิ้น 314 ล า) คิดเป็นอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 4.21 ต่อปี โดยอากาศยานแบบ A320  
เป็นอากาศยานที่มีการเพ่ิมขึ้นมากที่สุด คิดเป็นอัตราเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี ซึ่งเป็นอัตราเฉลี่ยที่สูงกว่า 
อัตราเฉลี่ยในภาพรวม โดยมีการคาดการณ์ว่า แบบอากาศยาน A320 จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 31.9 ของ
อากาศยานทั้งหมด ในปี พ.ศ. 2564 เนื่องจากเป็นแบบอากาศยานที่มีขนาดความจุและขีดความสามารถเหมาะสม
กับเส้นทางบินที่ทั้งสายการบินต้นทุนต่ า (Low Cost Airlines) และสายการบินที่ให้บริการเต็มรูปแบบ (Full Service 
Airlines) ให้บริการ โดยมียอดการสั่งซื้ออากาศยานจากผู้ผลิตรายใหญ่ ดังนี้  
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     4.3.1 ยอดการสั่งซ้ืออากาศยานจาก Boeing   
   ประเทศไทยมียอดสั่งซื้ออากาศยานจาก Boeing ทั้งหมด จ านวน 82 ล า ได้รับมอบแล้ว
จ านวน 74 ล า และอยู่ระหว่างรอการส่งมอบอีก จ านวน 8 ล า โดยแบบอากาศยานที่มียอดสั่งซื้อมากที่สุดคือ 
B737 ถึงร้อยละ 36.58 ของฝูงบินทั้งหมด เนื่องจากเป็นแบบอากาศยานที่สายการบินต้นทุนต่ านิยมใช้ 
 
 

                      Type 
Airlines 

B737 B747 B777 Total 

O D BL O D BL O D BL O D BL 

Nok Air 14 6 8 0 0 0 0 0 0 14 6 8 

Thai Airways 16 16 0 26 26 0 26 26 0 68 68 0 

Total 30 22 8 26 26 0 26 26 0 82 74 8 
ที่มา: Boeing Orders and Deliveries Data Jan 2018 
หมายเหตุ: O = Orders, D = Deliveries, BL = Backlogs 

 4.3.2 ยอดการสั่งซ้ืออากาศยานจาก Airbus  
  ประเทศไทยมียอดการสั่งซื้ออากาศยานที่ผลิตโดย Airbus ทั้งหมด จ านวน 79 ล า  

เป็นอากาศยานที่ท าการบินอยู่ในปัจจุบัน จ านวน 78 ล า และรอการส่งมอบอีก จ านวน 1 ล า โดยแบบอากาศยาน    
ที่มียอดสั่งซื้อมากที่สุดคือ A320 ซึ่งเป็นแบบอากาศยานที่สายการบินนิยมใช้ท าการบิน โดยมีสัดส่วนถึงร้อยละ 36.71 
ของฝูงบินทั้งหมด  

 
            Type 
Airlines 

A319 A320 A330 A350 A380 Total 
OP BL OP BL OP BL OP BL OP BL OP BL 

Bangkok 14 0 9 0 0 0 0 0 0 0 23 0 

Thai Airways 0 0 0 0 17 0 9 1 6 0 32 1 

Thai Lionair 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 3 0 

Thai Smile 0 0 20 0 0 0 0 0 0 0 20 0 

Total 14 0 29 0 20 0 9 1 6 0 78 1 

ที่มา: Airbus Orders and Deliveries Data Jan 2018 
หมายเหตุ: OP = Operations, BL = Backlogs 
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4.4 ระบบท่าอากาศยาน  
 แผนแม่บทการพัฒนาการจัดตั้งสนามบินพาณิชย์ของประเทศ ได้ก าหนดกรอบการพัฒนาระบบ  

ท่าอากาศยานของไทยจนถึงปี พ.ศ. 2580 โดยในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ได้ก าหนดให้มีการพัฒนาท่าอากาศยาน
แห่งใหม่ และเป้าหมายการพัฒนาของท่าอากาศยานที่เปิดให้บริการในปัจจุบัน สรุปได้ ดังนี้  

 4.4.1 การพัฒนาท่าอากาศยานแห่งใหม่  
  (1) ท่าอากาศยานเชียงใหม่แห่งที่ 2 
   ท่าอากาศยานเชียงใหม่ในปัจจุบัน จะมีขีดความสามารถที่จะรองรับความต้องการ   

ได้ถึงปี พ.ศ. 2566 เท่านั้น ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาพ้ืนที่ส าหรับการก่อสร้างท่าอากาศยานแห่งใหม่เพ่ือรองรับ
กับความต้องการในอนาคต ซึ่งควรจะเปิดให้บริการภายในปี พ.ศ. 2565 หรือโดยเร็วที่สุด โดยมีพ้ืนที่รวม
ประมาณ 6.7 ตารางกิโลเมตร และมีบทบาทเป็นท่าอากาศยานหลักในระดับภูมิภาคในระยะยาว ทั้งนี้ พ้ืนที่    
ที่มีความเหมาะสมในเบื้องต้น อยู่บริเวณรอยต่อระหว่างอ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ และอ าเภอบ้านธิ 
จังหวัดล าพูน  

  (2) ท่าอากาศยานพังงา (พังงา-ภูเก็ต) 
   ท่าอากาศยานภูเก็ตในปัจจุบันรองรับการขนส่งทางอากาศที่เกินกว่าขีดความสามารถ

แล้ว ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาพ้ืนที่ที่ เป็นไปได้ส าหรับการก่อสร้างท่าอากาศยานแห่งใหม่เพ่ือรองรับกับ  
ความต้องการในอนาคต โดยควรจะเปิดให้บริการภายในปี พ.ศ. 2565 หรือโดยเร็วที่สุด ทั้งนี้ ควรมีพ้ืนที่รวม
ประมาณ 6.7 ตารางกิโลเมตร และมีบทบาทเป็นท่าอากาศยานศูนย์กลางหลักในอนาคต โดยในเบื้องต้น พ้ืนที่ที่มี
ความเหมาะสมอยู่ในต าบลโคกกลอยอ าเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัดพังงา  

 

 4.4.2 กรอบการพัฒนาท่าอากาศยานที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
 

ล าดับ ท่าอากาศยาน 
สถิติปี พ.ศ. 2559 

เป้าหมายการพัฒนา  
ปี พ.ศ. 2570 

เป้าหมายการพัฒนา 
ปี พ.ศ. 2580 

เที่ยวบิน/ชม. คน/ปี เที่ยวบิน/ชม. คน/ปี เที่ยวบิน/ชม. คน/ปี 
1. ท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของกรมท่าอากาศยาน (ทย.) จ านวน 23 แห่ง 
1.1  น่านนคร 3 376,375 5 880,269 6 973,782 
1.2  แม่ฮ่องสอน 4 55,368 6 169,200 7 277,865 
1.3 ปาย 3 6,066 4 10,380 4 12,276 
1.4 แพร่ 2 72,241 3 141,682 4 246,559 
1.5 ล าปาง 5 290,580 9 605,400 10 725,058 
1.6 แม่สอด 3 175,594 5 350,293 9 681,101 
1.7 พิษณุโลก 4 474,776 5 951,011 6 1,659,601 
1.8 เลย 2 261,248 6 1,027,055 13 2,686,426 
1.9 อุดรธาน ี 8 2,345,423 11 4,079,357 17 6,473,299 
1.10 สกลนคร 3 347,342 5 785,694 6 1,636,882 
1.11 นครพนม 3 372,026 4 588,741 6 953,889 
1.12 ขอนแก่น 6 1,489,455 9 2,733,300 12 3,784,857 
1.13 บุรีรัมย์ 2 197,277 3 347,219 3 489,870 
1.14 ร้อยเอ็ด 3 334,881 4 597,790 6 895,732 
1.15 อุบลราชธาน ี 6 1,711,723 9 3,206,281 14 5,629,474 
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ล าดับ ท่าอากาศยาน 
สถิติปี พ.ศ. 2559 

เป้าหมายการพัฒนา  
ปี พ.ศ. 2570 

เป้าหมายการพัฒนา 
ปี พ.ศ. 2580 

เที่ยวบิน/ชม. คน/ปี เที่ยวบิน/ชม. คน/ปี เที่ยวบิน/ชม. คน/ปี 
1.16 หัวหิน 1 11,476 3 69,590 3 94,195 
1.17 ชุมพร 2 93,927 4 195,922 6 405,762 
1.18 ระนอง 2 102,568 2 222,053 3 463,037 
1.19 สุราษฎร์ธาน ี 6 2,031,293 9 3,833,709 10 6,434,684 
1.20 นครศรีธรรมราช 5 1,389,119 8 2,652,500 10 3,907,839 
1.21 ตรัง 4 648,829 6 1,301,556 10 2,277,380 
1.22 กระบี ่ 11 4,078,509 15 7,308,997 21 11,564,204 
1.23 นราธิวาส 2 218,595 3 346,472 4 526,085 
2. ท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) จ านวน 4 แห่ง 
2.1 สุวรรณภูมิ 67 55,116,250 108 109,810,000 156 134,896,159 
2.2 ดอนเมือง 58 35,097,470 88 65,886,000 114 96,974,317 
2.3 แม่ฟ้าหลวง

เชียงราย 
7 2,007,087 8 3,257,329 10 4,793,368 

2.4 หาดใหญ่ 10 4,002,487 15 7,684,572 23 12,537,497 
3. ท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของกองทัพเรือ (ทร.) จ านวน 1 แห่ง 
3.1 อู่ตะเภา 5 764,915 12 5,718,700 29 16,314,190 
4. ท่าอากาศยานในความรับผิดชอบของบริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) จ านวน 3 แห่ง 
4.1 ตราด 3 91,555 3 117,466 4 144,339 
4.2 สุโขทัย 3 77,382 9 371,145 11 537,192 
4.3 สมุย 6 2,301,499 16 3,289,915 24 4,903,373 
 

******************************** 



 
Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 5 - 1 

บทที่ 5 
การถ่ายทอดยุทธศาสตร์/แผน ระดับชาติ 

 

มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ก าหนดไว้ว่า “การประกาศใช้
ยุทธศาสตร์ชาติให้ท าเป็นประกาศพระบรมราชโองการ และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  
ให้ใช้บังคับได้ และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 
ในยุทธศาสตร์ชาติ” ดังนั้น ในการทบทวนยุทธศาสตร์ของ กพท. จึงได้มีการน ายุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจน
แผนงานระดับชาติต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณาด้วย โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1. ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ประกาศให้ใช้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แล้ว สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  
 

รายการ รายละเอียด 
วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580 ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง  
 

เป้าหมาย ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม  
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  
 

ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ด้านความมั่นคง  

ประเด็นยุทธศาสตร์  
1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 
2. ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ

ความมั่นคง  
3. พัฒนาศักยภาพของประเทศให้พรอ้ม

เผชิญภยัคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง
ของชาติ 

4. บูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคง
กับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

5. พัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคง
แบบบูรณาการ 

เป้าหมาย  
1. ประชาชนอยู่ดี กินดี มีความสุข 
2. บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ และ 

ทุกระดับ  
3. กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาชนมีความพร้อม 
ในการป้องกันและแก้ไขปญัหาความมั่นคง 

4. ประเทศไทยมีบทบาทดา้นความมัน่คงเป็น
ทีช่ื่นชมและไดร้ับการยอมรับโดย
ประชาคมระหว่างประเทศ 

5. การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเรจ็ 
ที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์  
1. การเกษตรสรา้งมูลค่า 
2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
3. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
4. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการ

ยุคใหม่  
 

เป้าหมาย  
1. ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 
และยั่งยืน  

2. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันสูงขึ้น  



 
Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 5 - 2 

รายการ รายละเอียด 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. ปรับเปลีย่นค่านิยมและวัฒนธรรม 
2. พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนอง 

การเปลีย่นแปลงในศตวรรษท่ี 21  
4. ตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย ์

ทีห่ลากหลาย 
5. เสรมิสร้างให้คนไทยมสีุขภาวะที่ด ี 
6. สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนา

และเสรมิสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
7. เสรมิสร้างศักยภาพการกีฬาในการสรา้ง

คุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ  
 

เป้าหมาย  
1. คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ  

พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21  
2. สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและ

สนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. การลดความเหลื่อมล้ า  
2. สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  
3. การกระจายศูนย์กลางความเจริญ 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
4. การเสริมสร้างพลังทางสังคม  
5. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น

ในการพัฒนาการพึ่งตนเอง และการจัดการ
ตนเอง  
 

เป้าหมาย  
1. สร้างความเป็นธรรมและ 
2. ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
3. กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ

และสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา
เป็นก าลังของการพัฒนาประเทศ 
ในทุกระดับเพื่อความสมานฉันท์  

4. เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น 
ในการพัฒนา  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
ด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกิจสเีขียว 
2. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกิจภาคทะเล 
3. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน บนสังคม

เศรษฐกิจท่ีเป็นมติรต่อสภาพภูมิอากาศ 
4. พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็น
เมืองที่เติบโต 

5. พัฒนาความมั่นคงทางน้ า พลังงาน และ
เกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

6. ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนด
อนาคตประเทศ 

เป้าหมาย  
1. อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไป
ได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล  

2. ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนา
สังคมและเศรษฐกิจ 
ของประเทศ  

3. ใช้ประโยชน์และสรา้งการเตบิโตบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้สมดลุภายในขีดความสามารถของ
ระบบนิเวศ 

4. ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนด
อนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของ
การมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 

 
 



 
Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 5 - 3 

รายการ รายละเอียด 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  
ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. ภาครัฐยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ
อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ โดยมี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และ
เช่ือมโยงการพัฒนาในทุกระดับทุกประเด็น 
ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 

3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ 
เปิดกว้าง ส่งเสริมให้ประชาชนและทุก 
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

4. ภาครัฐมีความทันสมัย 
5. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลัก

คุณธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง 
มุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ 
 

เป้าหมาย 
1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่ง

ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

2. ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลง 

3. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

4. กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์
ต่อส่วนรวมของประเทศ  

 

2.  แผนการปฏิรูปประเทศ 
 แผนการปฏิรูปประเทศ ทั้ง 11 ด้าน ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 โดยมีส่วนที่ 
กพท. จะต้องพิจารณาเพ่ือน าไปถ่ายทอดในการทบทวนยุทธศาสตร์ของ กพท. สรุปได้ดังนี้ 
 

แผนปฏิรูปประเทศ  ประเด็นปฏิรูป  
1. ด้านการบริหารราชการ 

แผ่นดิน 
ประเด็นปฏิรูปท่ี 1: บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน   

ประเด็นปฏิรูปที่ 2: ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเช่ือมโยงกัน ก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล 

ประเด็นปฏิรูปที่ 4: ก าลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและมีสมรรถนะสูง พร้อมขับเคลื่ อน
ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็นปฏิรูปท่ี 5: ระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถดึงดูด สร้าง และรักษาคนดีคนเก่ง 
ไว้ในภาครัฐ 
ประเด็นปฏิรูปท่ี 6: การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ คล่องตัว โปร่งใส และมีกลไกป้องกันทุจริต 
ทุกขั้นตอน 

2. ด้านกฎหมาย  ประเด็นปฏิรูปท่ี 6: มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายหรือกฎที่
มีความส าคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

ประเด็นปฏิรูปที่ 7: มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายหรือกฎโดยสะดวกและเข้าใจกฎหมาย
ได้ง่าย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความ
กฎหมายหรือกฎให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก  

3. ด้านเศรษฐกิจ ประเด็นปฏิรูปท่ี 9 Connectivity: พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในประเทศ 

4. ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ประเด็นปฏิรูปท่ี 2: ด้านการป้องปราม  

ประเด็นปฏิรูปท่ี 3: ด้านการปราบปราม 
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3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 เห็นชอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ 
โดยมีส่วนที่ กพท. จะต้องพิจารณาเพื่อน าไปถ่ายทอดในการทบทวนยุทธศาสตร์ของ กพท. สรุปได้ดังนี้ 

3.1 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
3.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
3.3 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
3.4 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันทุจริตและประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล  

ในสังคมไทย  
3.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์  
3.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

 
***************************************** 
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บทที่ 6  
ยุทธศาสตร์ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2562-2565  

 

 ยุทธศาสตร์ กพท. พ.ศ. 2562-2565 เป็นการทบทวนยุทธศาสตร์เดิมว่ายังสามารถก ากับดูแลการบิน 
พลเรือนและส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน ในสภาวการณ์ปัจจุบัน หรือไม่ รวมทั้งถือเป็นโอกาสที่ดีที่จะได้
พิจารณาผลการด าเนินงาน รวมทั้งจุดเด่นจุดด้อยขององค์กรที่ผ่านมา เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้องค์กร  
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งในกระบวนการดังกล่าว บุคลากรทุกระดับได้เข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ 
ตามความเหมาะสม เพ่ือพิจารณาทบทวนและจัดท ายุทธศาสตร์ใหม่ร่วมกัน โดยมีกิจกรรมโดยสังเขป  
สรุปได้ดังนี้  

1. กิจกรรมก่อนการสัมมนาฯ ครั้งที่ 1  
 1.1 การวิเคราะห์ “Goals Grid”  
  การวิเคราะห์ “Goals Grid” พัฒนาขึ้นโดย Fred Nickols กับ Ray Ledgerwood (ที่ปรึกษาของ
บริษัท Distance Consulting LLC และบริษัท Board Works by Ledgerwood) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
วิเคราะห์สภาพภายในองค์กร โดยปัจจุบัน เป็นเครื่องมือที่ได้รับความนิยมสูงในการวิเคราะห์เพ่ือจัดท า
ยุทธศาสตร์ขององค์กร เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่ทุกคนสามารถเข้าใจและมีส่วนร่วมได้ โดยไม่จ าเป็นต้องมีการ
ฝึกอบรมหรืออธิบายวิธีท าในรายละเอียด เนื่องจากเป็นการตอบค าถามง่าย ๆ 4 ค าถาม ดังนี้  

(1) สิ่งใดที่คิดว่าองค์กรไม่ได้เป็น และสมควรที่จะหลีกเลี่ยงไม่ให้มีข้ึน (Avoid/protect) 
(2) สิ่งใดที่คิดว่าองค์กรควรจะมี แต่ปัจจุบันยังไม่มี (Create/Develop) 
(3) สิ่งใดที่คิดว่าองค์กรเป็นอยู่ แต่คิดว่าสมควรก าจัดทิ้ง (Eliminate/Correct) 
(4) สิ่งใดที่คิดว่าองค์กรมีอยู่แล้ว และควรจะรักษาหรือพัฒนาต่อไป (Preserve/Maintain/Improve) 

  โดยในส่วนของ กพท. ทุกฝ่าย/กลุ่ม ได้ด าเนินการวิเคราะห์ Goals Grid โดยใช้วิเคราะห์ทั้งเป้าหมาย
ที่มีต่ออุตสาหกรรม/สาธารณะ และเป้าหมายที่มีต่อองค์กร ซึ่งกองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝ่ายส่งเสริม
อุตสาหกรรมการบินได้รวบรวมผลการวิเคราะห์ สรุปได้ดังนี้ 
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  1.1.1 เป้าหมายที่มีต่อทิศทางอุตสาหกรรมการบิน 

สิ่งที่ยังไม่มีและไม่ต้องการให้เกิดขึ้น (Avoid/Protect) สิ่งที่ยังไม่มีและต้องการให้เกิดขึ้น (Create/Develop) 
- การจงใจปกปิดข้อมูลหรือแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จโดยผู้ถูก

ตรวจสอบ 
- มีการก าหนดเป้าหมายของการพฒันาอุตสาหกรรมชัดเจน 

- ความเสีย่งในการตรวจสอบไม่พบข้อผิดพลาดที่มี
สาระส าคญั 

- มีกฎหมายหลัก (ระดับพระราชบญัญัติ) ท่ีครอบคลุม 
การก ากับดูแลการบินพลเรือนของประเทศไทยในทุกดา้น  

- อุบัติเหตุและอุบัติการณ์ด้านการบนิและการขนส่ง 
ทางอากาศ 

- ผู้ประกอบการไทยมีศักยภาพในการแข่งขันและพัฒนา
ธุรกิจได้ในระดับสากล 

- การก่อการร้ายทางด้านการบินพลเรือน - การจัดตั้งคณะกรรมการบรหิารความปลอดภัยการบิน
แห่งชาติ 

- การให้ผลประโยชน์แก่เจ้าหนา้ที่โดยผู้ประกอบการ/
ประชาชน 

- การสร้างเครือข่ายการพัฒนาความปลอดภัยการบิน
ภายในประเทศและระดับภมูิภาค 

- การห้ามสายการบินของไทย ท าการไปยังประเทศอื่น 
โดยต่างประเทศ 
 

- การวิจัยและพัฒนาด้านการบินที่ตอ่เนื่องและเป็นรูปธรรรม 

สิ่งที่มีแล้วและไม่ต้องการให้มีต่อไป (Eliminate/Correct) สิ่งที่มีแล้วและต้องการรักษาไว้ (Preserve/Improve) 
- การไม่ปฏิบัตติามกฎระเบียบและมาตรฐานในการ

ด าเนินงานของผู้ประกอบการ 
- โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับปรมิาณการจราจรทางอากาศ 

และเชื่อมโยงกับระบบการขนส่งรปูแบบอ่ืน 
- การยกเลิกเที่ยวบินท่ีมผีลกระทบต่อผู้โดยสารเป็นจ านวน

มากเนื่องจากการขาดสภาพคล่องทางการเงิน 
ของสายการบิน 

- การปรับปรุงความตกลงว่าด้วยการบริการเดินอากาศ 
ของไทยให้ทันสมัยและครอบคลุมในทุกมิติ เช่น  
ความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย พิกัดอตัรา 
ค่าขนส่ง  

- การท าการบินไม่ตรงกับเวลาทีไ่ดร้บัการจัดสรร - มาตรฐานและประสิทธิภาพการด าเนินงาน รวมถึงคุณภาพ
การให้บริการของผูป้ระกอบการพฒันาอย่างต่อเนื่อง 

- การก าหนดระดับราคาและเง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรม 
ต่อผู้บรโิภค 

- การปรับปรุง แก้ไข  รักษาและพฒันาสินค้าและบริการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการบินอย่างต่อเนื่อง 

- ความล่าช้าและความคับคั่งของการขนส่งและบริการ 
ทางอากาศ 

- วัฒนธรรมความปลอดภัยของผู้ประกอบการและประชาชน 

- ข้อจ ากัดในการใช้งานห้วงอากาศอันเนื่องมาจากพื้นท่ี 
หวงห้ามและพื้นท่ีอันตราย 

- การแลกเปลี่ยนข้อมลูด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือน  

- ความเสีย่ง/ข้อจ ากัดที่อาจก่อให้เกดิอันตราย และ/หรือ 
การละเมิดกฎหมาย 

- ประชาชนและผู้ประกอบการมีความรู้ และตระหนักถึง
ความส าคญัในการปฏิบัติตามกฎหมายด้านการบิน 

- การใช้ Nominee ในการประกอบการ - พัฒนาหลักสตูรผลิตบคุลากรทางด้านการบินใหไ้ด้ 
ตามมาตรฐานต่างประเทศ 

- การจงใจปกปิดข้อมูลหรือแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จ 
โดยผู้ประกอบการ/ผู้ถูกก ากับดูแล 

- มีศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยาที่ให้บรกิารทั้งอากาศยานภายใน
และต่างประเทศ 
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1.1.2 เป้าหมายที่มีต่อองค์กร 
 

สิ่งที่ยังไม่มีและไม่ต้องการให้เกิดขึ้น (Avoid/Protect) 
- การแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก - ผลประโยชน์ทับซ้อนในการด าเนินงาน 
- ความไมยุ่ติธรรม ความไมโ่ปร่งใสในองค์กร - ธงแดงรอบสอง 
- ความผิดพลาดของการเก็บการใช้ข้อมูล - การลาออกของพนักงานจากความขัดแย้ง 
- การเรยีกรับสินบนกับผู้มสี่วนได้สว่นเสีย - ระบบ ERP และ E-Service ลม่ หรือไมส่ามารถใช้งานได ้
- ภัยคุกคามระบบ IT - การถูกฟ้องร้องด าเนินคดีจากผู้ประกอบการ/ประชาชน 

สิ่งที่ยังไม่มีและต้องการให้เกิดขึน้ (Create/Develop) 
- แผนนิรภยัการบินพลเรือนแห่งชาติ - การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสนับสนุนการท างาน

แบบบูรณาการให้เกดิประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
- National Airspace & Air Navigation Masterplan (Etc.) - สถานท่ีตั้งถาวรที่สะดวกกับการเดนิทางโดยระบบขนส่ง

สาธารณะ ระบบรถไฟฟ้า 
- แผนนโยบายความมั่นคงด้านสารสนเทศและการสื่อสาร - ฐานข้อมูลการบินของประเทศ เพือ่ให้มี Big data น ามาใช้

ในการจัดท าวิเคราะห์ข้อมลูทั้งด้านเทคนิคและเศรษฐกิจ 
- วางแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการเดินอากาศ

ร่วมกันกับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 
- ระบบและ สถานท่ีจดัเก็บเอกสารที่เพียงพอและมีคณุสมบัติ

เพียงพอตรงตามมาตรฐาน 
- ระบบการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและ

บูรณาการกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- มีระเบยีบที่ชัดเจน และเหมาะสมกับสภาพองค์กร 

- ระบบกฎข้อบังคับเพื่อใช้ในการก ากับดูแลที่ครบถ้วน 
ทันสมัย และใช้สร้างผลลัพธ์ได้จรงิตามเป้าหมาย และ
สอดคล้องกับสากล 

- มีระบบการประเมินผลการปฏิบตังิานท่ีเป็นไปตาม
กฎระเบียบที่ก าหนดไว ้ 

- ระบบการออกใบรับรองผู้ผลิตอากาศยานและชิ้นส่วน - การแลกเปลี่ยนบุคคลากรในอุตสาหกรรมการบิน 
(Internship) 

- ระบบคณุภาพตามมาตฐาน ISO 9001:2015 - ความมั่นคงและก้าวหน้าในอาชีพการท างาน 
- สร้างกระบวนการท างาน และพัฒนาความรู/้ทักษะ 

ให้พนักงานสามารถใช้เครื่องมือ electronic / digital  
ได้เต็มประสิทธิภาพ 

- Data Driven Organization 

- ห้องทดลองหรือ supplier หรือ อุปกรณ์ที่สามารถ 
ช่วยตรวจสอบประสิทธิภาพของวิธีปฏิบัติ ระบบและ
อุปกรณ ์

- มีระบบคณุธรรม (Merit System) ไม่ใช่ระบบอุปถัมภ ์

- สนับสนุนการบินทั่วไป (General Aviation) - หน่วยงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี/องค์ความรู้  
เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการบนิ 

- ความโปร่งใสตรวจสอบได้ในการบริหารองค์กร - สถานท่ีการท างานท่ีเหมาะสมกับบทบาทขององค์กรและ
ลักษณะการท างานและมีอาชีวอนามัยที่ถูกต้องเหมาะสม 

- การประเมินคณุภาพงานตรวจสอบภายในจากผูป้ระเมิน
อิสระภายนอก 

- ระบบการบริหารความผูกพันบุคลากรที่ด ี

- ระบบงาน กระบวนงานหลักท่ัวท้ังองค์กรที่มีประสิทธิภาพ 
บูรณาการ และพัฒนาอย่างต่อเนือ่ง 

-  สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ชัดเจน และสอดคล้องกับภารกิจ 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร ์
 

 
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 4 

สิ่งที่ยังไม่มีและต้องการให้เกิดขึน้ (Create/Develop) 
- คู่มือการปฏิบตัิงานภายในหน่วยงาน - ระบบสวสัดิการพนักงานท่ีเหมาะสมเสรมิสรา้งคุณภาพชีวิต

ของพนักงาน และแข่งขันได้เมื่อเทียบกับผู้ประกอบการ
ภายนอก 

- จัดท า Guidance/Material/Circular เพื่ออธิบายการปฏิบัติ
ตามกฎหมายให้กับผู้อยู่ในอุตสาหกรรมการบินที่ต้องอยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมายการบิน ส าหรับทุก Function งาน 

- มีระบบการบริหารและพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน พัฒนา
อย่างต่อเนื่อง 

- การตรวจสอบภาคสนามที่มีประสทิธิภาพและประสิทธิผล 
ของทุกภารกิจด้านการก ากบัดูแล 

- ความร่วมมือและการแลกเปลีย่นบุคลากรระหว่างประเทศ
ของหน่วยงาน CAA 

- มีระบบการวิเคราะห์และด าเนินการก ากับดูแลเชิงป้องกัน 
และเชิงคาดการณ์ทั้งด้านเทคนิคและเศรษฐกิจ 

- Technical Support/ผู้เชี่ยวชาญให้ค าแนะน าการท างาน 

 - มีการฝึกอบรมระดับผู้บริหาร 

สิ่งที่มีแล้วและไม่ต้องการให้มีต่อไป (Eliminate/Correct) 
- กฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับท่ีไม่สามารถบังคับใช้ได้

ในทางปฏิบัติ 
- ทรัพยากรสนับสนุนไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

- กฎหมายด้านการบินที่ซ้ าซ้อน เกดิความสบัสนในการน าไป
ปฏิบัต ิ

- มาตรการและระบบการควบคมุบคุคลภายนอก 
ในการเข้า-ออกท่ีท างาน 

- การร้องเรียนเรื่องการคอรัปชั่น รบัผลประโยชน์ - การประเมินผลงานท่ีไม่เป็นธรรม 
- ระบบงานท่ีใช้ประโยชน์จากระบบ IT มีน้อย - ระบบงานจัดซื้อจัดจ้างมีความซับซ้อน หลายขั้นตอน  

ต้องจัดท าเอกสารเป็นจ านวนมาก 
- ความขัดแย้งด้านความสมัพันธ์ภายในองค์กร - ระบบเอกสาร (paper-based) ที่ไม่จ าเป็น 
- การแทรกแซงการท างานของส านกังานการบินพลเรือน 

แห่งประเทศไทย (CAAT) เพื่อผลประโยชนส์่วนตน 
- การขาดความตระหนักถึงความปลอดภัยอย่างแท้จริง 

- การทุจริตและประพฤตมิิชอบ การเรียกรับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ตอบแทนเพื่อแลกกับการใช้
อ านาจหน้าที่เพื่อให้คุณให้โทษแกผู่้ประกอบการ 

- การด าเนินงานท่ีไม่ถูกต้องตามเง่ือนไขของกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับของหน่วยงาน 

- การทุจริตและประพฤตมิิชอบ การเรียกรับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ตอบแทนระหว่างหน่วยงาน
ก ากับดูแลและภาคอุตสาหกรรมการบิน 

- พนักงานไม่มี sense of belonging and commitment 
to CAAT 

- กระบวนการจดัซื้อที่ไม่ทันความตอ้งการต่อช่วงเวลา - การก าหนดประเภทตัวช้ีวัดมีจ านวนมากและมีส่วนของ 
งานประจ ามากเกินไป 

- การเก็บ บันทึก และใช้ข้อมูลทีผ่ิดพลาด - ขาดหลักเกณฑ์การก าหนดค่าถ่วงน้ าหนักและ 
ผู้รับผิดชอบหลักของตัวช้ีวัด 

- งานท่ีไม่ส่งเสริม/ไม่ก่อให้เกิดคณุคา่ในการด าเนินงานหรือ
ท าให้ผลลัพธ์ส าเร็จ 

- การตั้งตัวเป็นผู้มีอิทธิพลภายในองค์กรและผู้มีอิทธิพล 
ในอุตสาหกรรมการบินเพื่อสร้างอ านาจต่อรองอันเป็น
ช่องทางสู่การเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทน 

- การประพฤตผิิดศีลธรรมจรรยา เช่น Fornication หรือ 
Sexual Harassment 

- สมองไหล 

- การจัดส่งระเบยีบวาระล่าช้าจากหน่วยงานท่ีเสนอวาระการ
ประชุม 

- ความไมโ่ปร่งใสในการบริหารองค์กรและการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 

 
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 5 

สิ่งที่มีแล้วและไม่ต้องการให้มีต่อไป (Eliminate/Correct) 
- ระบบท างานท่ีซ้ าซ้อนและไม่มีการประกาศหรือแจ้งให้

ทราบถึงกระบวนการท างานท่ีถูกต้องชัดเจนให้หน่วยงาน
ภายในหน่วยอ่ืนทราบ 

- ระบบการท างาน/แนวคิดที่ยดึติดรูปแบบราชการ 

- สถานท่ีและสภาพแวดล้อมในการท างานท่ีไม่ถูกสุขลักษณะ  - การก ากับดูแลไม่ทันต่อเหตุการณ/์สถานการณ์การบิน 
ทีเ่ปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

- การปฏิบัติงานตรวจสอบบางกระบวนงานล่าช้ากว่าแผน 
ที่ก าหนด 

- ความผิดพลาดในการคัดเลือกหรือแต่งตั้งบุคลากรทีไ่ม่มี
ความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งเข้ามาปฏิบัติงาน 

- บุคลากรขาดความรู้ความช านาญ และประสบการณ์  
ที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานก ากับดูแลการบินพลเรือน 
ของประเทศ 

- ความไมเ่ท่าเทียมกันของอัตราเงินเดือนและค่าตอบแทน
ของพนักงาน 

-  การไม่ยดึถือกฎหมายและกฎระเบียบในการปฏิบตัิงาน 
รวมทั้งการเลือกปฏิบัติในการบังคบัใช้กฎหมายต่อผู้มี 
ส่วนไดเ้สียอย่างเท่าเทียม 

- ระบบอุปถัมภภ์ายในองค์กร การเล่นพรรคเล่นพวก  

-  Blame culture ในหน่วยงาน - การขาดจิตนึกส่วนรวมและความเป็นมืออาชีพในการ
ท างานร่วมกันในองค์กร 

สิ่งที่มีแล้วและต้องการรักษาไว ้(Preserve/Improve) 
- ปรับปรุงกฎข้อบังคับเพื่อใช้ในการก ากับดูแลที่ครบถ้วน 

ทันสมัย และใช้สร้างผลลัพธ์ได้จรงิตามเป้าหมาย และ
สอดคล้องกับสากล 

- ปรับปรุงพัฒนาระบบงานและกระบวนการท างานด้านบญัชี
การเงิน ให้มีความกระชับและสามารถปฏิบัตงิานได้รวดเรว็ขึ้น 

- การร่วมมือกับองค์กร (Collaboration) ระหว่างส านักงาน
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  (CAAT)            
องค์การระหว่างประเทศ (International Organization)     
ภาคอุตสาหกรรม 

- การพัฒนาศูนย์ข้อมูลหลัก (Data Center) ให้รองรับ
ปริมาณงานท่ีเพิ่มขึ้น 

- การจัดสรรเวลา (Slot) ส าหรับท่าอากาศยานระดับ 3  
ให้เกิดการใช้ขีดความสามารถในการรองรับให้คุ้มค่าที่สุด  

- ปรับปรุงพัฒนาระบบ ERP ให้เสถยีรในการใช้งาน 

- การรักษาผลประโยชน์ให้แกส่ายการบินของไทยเพื่อให้
ได้รับประโยชน์สูงสดุจากความตกลงว่าด้วยบริการ
เดินอากาศ 

- พัฒนาบรรยากาศการท างานร่วมกัน 

- ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องในการก ากับดูแล 
ด้านความปลอดภยัตาม ICAO USOAP 

- ปรับปรุงระเบียบ ประกาศ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการท างาน
และปฏิบตัิหน้าที ่

- การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และเข้าใจด้านการบิน 
(Aviation) เพื่อให้สามารถน ามาปฏิบัติงานได้เหมาะสม 
กับภารกิจของ กพท.  

- พัฒนาการปฏิบัติงานของพนักงานให้มีความเป็นมืออาชีพ
มากขึ้น (Professional Manner) 

- การพัฒนาระบบก ากับดูแลทั้งทางเทคนิคและทางเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่องให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและ 
เป็นที่ยอมรับ 

- ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลภายในทัง้หมดให้ครบถ้วน  
เป็นปัจจุบัน เพื่อให้สามารถเรียกใช้ได้สะดวก เพื่อการ
วิเคราะห์ทางสถิติ และสนับสนุนภารกิจทุกฝ่าย/กลุม่งาน 

- บุคลากรทีส่ามารถออกตรวจด้านการรักษาความปลอดภัย
ได้แล้วต้องมีการพัฒนาเพิม่เตมิเพือ่ให้สามารถพัฒนา
บุคลากรที่เหลือได ้

- การจัดการองค์ความรูด้้านการก ากับดูแลกิจการการบิน 
พลเรือนท่ีได้รับการถ่ายทอดจากบุคลากรรุ่นก่อน 

- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทันสมยั ใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และไดร้ับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

- ระบบตรวจสอบภายในเพื่อป้องกันการทุจริต  



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 6 

สิ่งที่มีแล้วและต้องการรักษาไว ้(Preserve/Improve) 
- พรบ. จัดตั้ง กพท. เพื่อให้มีความชัดเจนว่าสถานะของ 

กพท. คือหน่วยงานแบบไหน 
- การรวบรวมและปรับปรุงสิทธิการบินภายใต้ความตกลง 

ว่าด้วยบริการเดินอากาศของไทยทั้งหมด ให้ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
สามารถเข้าถึงได้ง่ายและตรวจสอบได้อย่างถูกต้อง 

- พัฒนาระบบการบริหารที่มีธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง - ปรับปรุงกระบวนการวิเคราะหเ์พือ่การตัดสินใจในการ
ลงทุน/ใช้งบประมาณ 

- ปรับปรุงระบบการวางแผน ขับเคลื่อน ติดตามและ
ประเมินผล ตามแผนงานและการใช้งบประมาณอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 

- พัฒนาการออกตรวจให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากขึ้น 

- ปรับปรุง Guidance/Material/Circular  
ทุก Function งาน อย่างต่อเนื่อง 

- พัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษให้สามารถสื่อสารได้ 
เป็นอย่างด ี

- ปรับปรุงกฎระเบยีบให้สมบรูณ์ เหมาะสม สามารถบังคับใช้
และเกดิผลสมัฤทธ์ิตามเปา้หมาย 

- พัฒนาระบบเอกสารและสารบรรณ 

- พัฒนาให้ฝ่ายบริการข่าวสารการให้เป็นศูนย์กลางบริการ
ข่าวสารการบินของประเทศไทย (AIS Center) 

- การฝึกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง  
ทั้งด้านความเช่ียวชาญเฉพาะทาง ทักษาด้านภาษา และ
การท างานอย่างมืออาชีพ 

- ด าเนินการออกใบอนุญาต/ใบรับรองที่ยังไม่ครบถ้วน 
ตามกฎหมาย 

- ปรับปรุงระบบอุปกรณ์ คอมพิวเตอร์ และเครือข่ายพื้นฐาน
ของส านักงาน ให้พนักงานทุกคนมีอุปกรณ์คอมพิวเตอร ์
ใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ 

- การพัฒนาบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะดา้น - พัฒนาทักษะความรู้พื้นฐานด้านการบิน  
(Aviation knowledge)  

- พัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอย่างต่อเนื่องและทั่วทั้ง
องค์กร 

- พัฒนาระบบ training ให้มีประสทิธิภาพ และ Soft Skill 

- พัฒนาสถานที ่และสภาพแวดล้อมการท างานให้เพียงพอ 
เหมาะสม 

- ระบบการควบคุมเอกสารลับ (เนื่องจากขอ้มูลบางส่วน 
ในความตกลงฯ เป็นข้อมูลที่มีช้ันความลับ) 

- การพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถของระบบสถิติข้อมลู 
การบินให้สอดคล้องกับภารกิจของ กพท. และ 
การปฏิบัติงานของแตล่ะฝ่าย 

- วางแผนความต้องการใช้พัสดุใหเ้พียงพอต่อการใช้งาน  
จะไดม้ีพัสดุทันใช้ เพียงพอต่อความต้องการ 

- ความตกลงทวิภาคีว่าด้วยการบริการเดินอากาศ 
ระหว่างไทยกับต่างประเทศท่ีล้าสมัยและต้องการปรับปรุง 

-  จัดท า/สื่อสารตลอดจนการถ่ายทอดความรู้ในการจัดท า
แผนส านักงานและแผนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อน าไปสู่การปฏิบัต ิ

 - ปรับปรุงและพัฒนาระบบงานและกระบวนการท างานหลัก 
และคู่มือปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

 - ระบบสวสัดิการที่ผลประโยชน์เพยีงพอและจูงใจ เทียบได้
กับหน่วยงานที่มีความโดดเด่นด้านระบบสวสัดิการ 
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2.  กิจกรรมในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ครั้งที่ 1 
  เพ่ือให้กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นไปอย่างสมบูรณ์ จึงจัดให้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมกันของผู้บริหาร
ตั้งแต่ระดับหัวหน้ากองขึ้นไป เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2561 ณ โรงแรมรามาการ์เด้นส์ โดยมีกิจกรรมดังต่อไปนี้ 
  2.1 การวิเคราะห์ SWOT  
   ผู้บริหารตั้งแต่ระดับกองขึ้นไป ได้พิจารณาผลการวิเคราะห์ Gold Grid ที่ทุกฝ่าย/กลุ่ม ได้จัดท า
ร่วมกันไว้ข้างต้น มาใช้ประกอบการวิเคราะห์ SWOT ร่วมกัน โดยได้วิเคราะห์สภาพการณ์ที่อาจมีผลต่อ กพท. 
เพ่ือบ่งชี้สถานะการพัฒนา ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และแนวโน้มที่เกิดขึ้นในอนาคตอันเนื่องมาจาก
ปัจจัยภายในและภายนอก โดยมีผลการวิเคราะห์สรุปได้ดังนี้ 
   (1) สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
    การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกครอบคลุมทั้งปัจจัยภายนอกระดับมหภาค ที่ใช้กรอบการวิเคราะห์ 
PESTLE (Politics, Economics, Socio-culture, Technology, Legal, Environment) และระดับการด าเนินงาน
ของ กพท. โดยวิเคราะห์ในกรอบของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ 4 ส่วน ได้แก่ กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย กลุ่มผู้ถูก
ก ากับดูแล และสาธารณะ กลุ่มผู้น าส่งปัจจัยด าเนินงาน และกลุ่มผู้ร่วมภารกิจด าเนินงาน  ซึ่งผลการวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอก สรุปเป็นรายการโอกาส อุปสรรค และความท้าทายภายนอกองค์กร 

โอกาส อุปสรรค ความท้าทายภายนอกองค์กร 
ปัจจัยทางการเมือง 
O1 นโยบายด้านการวิจัย พัฒนา และ
นวัตกรรม ด้านอุตสาหกรรมการบนิและ 
โลจสิติกส ์
O2 นโยบายรัฐบาลที่ส าคัญ เช่น  
New S-Curve (อุตสาหกรรมการบิน
และโลจสิติกส์) ศูนย์กลางการบิน  
เปิดน่านฟ้าเสรี EEC และ Thailand 4.0 
O3 นโยบายด้านการบูรณาการ 
การท างานระหว่างหน่วยงาน 
O4 มีกรอบด้านมาตรฐานและแนวปฏิบัติ
ที่ดีของหน่วยงานสากลเป็นแนวทาง 
O12 มีหน่วยงานพันธมิตรทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
 

ปัจจัยทางการเมือง 
T1 นโยบายบางส่วนไม่สนับสนุน 
การปฏิบัติงาน 
T3 เกิดการแทรกแซงจากการเมือง
ภายนอก 
T4 ความพยายามแทรกแซง 
การด าเนินงานโดยผู้ประกอบการ 
ผ่านฝ่ายการเมือง 
T5 บทบาทด้านนโยบายและหน่วยงาน
ก ากับ ไม่ชัดเจน 

ปัจจัยทางการเมือง 
Ex-C1 ความเปลีย่นแปลงทางการเมือง
ภายหลังการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 
Ex-C2 นโยบายที่ภาคการบินต้อง
สนับสนุนมมีากขึ้น เช่น การท่องเที่ยว 
เขตเศรษฐกจิพิเศษ 
Ex-C10 ได้รับความคาดหวังจากรฐับาล 
ผู้ประกอบการสูง 
Ex-C14 การเปลี่ยนแปลงแนวทาง 
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 
Ex-C18 ความไม่ทันการของการพฒันา
ขีดความสามารถในการรองรับปรมิาณ
การจราจรทางอากาศของโครงสรา้ง
พื้นฐานทางอากาศ 

ปัจจัยทางด้านเศรษฐกจิ 
O5 การขยายตัวของเศรษฐกิจ 
ทั้งในประเทศ และระหว่างประเทศ 
O7 การเติบโตของอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยว 
 

ปัจจัยทางด้านเศรษฐกจิ 
T6 การแข่งขันของสายการบินต่างชาติ 
T9 พฤติกรรมการแข่งขนัที่รุนแรง และ 
อาจน าสู่การละเมดิกฎหมาย ทั้งด้าน 
การบิน การแข่งขัน การคุ้มครอง
ผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อม 
 

ปัจจัยทางด้านเศรษฐกจิ 
Ex-C4 การเพิ่มขึ้นของความสนใจในการ
ลงทุนจากต่างประเทศ 
Ex-C5 การเพิ่มขึ้นของทุนไทยที่ลงทุน 
ในต่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ 
CLMV 
Ex-C12 การเพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการ 
ทั้งประเภทและจ านวน 
Ex-C13 การเพิ่มขึ้นของอากาศยานและ
บุคลากรที่ต้องได้รับการก ากับดูแล 
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โอกาส อุปสรรค ความท้าทายภายนอกองค์กร 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกจิ 
Ex-C15 การเพิ่มขึ้นของการใช้บริการ
การขนส่งทางอากาศมากขึ้น 

ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรม 
O10 สถาบันการศึกษาพัฒนาหลกัสูตร
การเรยีนการสอนมากขึ้น 
O6 การขยายตัวของกลุ่มคนชนช้ันกลาง 
และการขยายตัวของเศรษฐกิจในเอเชีย 
โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีจ านวนประชากร
สูง เช่น อินโดนีเซีย 
O9 ความนิยมเลือกศึกษาต่อดา้นการบิน
และเข้าท างานในอุตสาหกรรมการบิน
เพิ่มขึ้น 

ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรม 
T8 พฤติกรรมการหลีกเลี่ยงกฎหมาย
ของประชาชนและผู้ประกอบการ 
T10 การขาดแคลนแรงงานคณุภาพ 
ในภาคอุตสาหกรรมการบิน 
 

ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรม 
Ex-C11 ประชาชนมีความรูม้ากขึน้  
และเข้าถึงข้อมูลไดม้ากขึ้น 
Ex-C16 การนิยมเดินทางท่องเที่ยว 
ของคนรุ่นใหม ่
Ex-C17 การเพิ่มขึ้นของประชากร
ผู้สูงอาย ุ

ปัจจัยด้านเทคโนโลย ี
O11 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
ด้านข้อมูล สารสนเทศ และ 
ด้านการสื่อสาร 

ปัจจัยด้านเทคโนโลย ี
T11 เทคโนโลยี ระบบ อุปกรณ์ มีราคา
สูง และมีผู้ขาย/ให้บริการน้อยราย 

ปัจจัยด้านเทคโนโลย ี
Ex-C6 การเปลีย่นแปลงของเทคโนโลย ี
ที่รวดเร็ว 
Ex-C7 การพัฒนาเทคโนโลยดี้าน UAS 
Ex-C8 การเพิ่มขึ้นของการใช้งาน UAS 

ปัจจัยด้านกฎหมาย 
O8 สามารถใช้กระบวนการออกกฎหมาย
ตามที่ต้องการได้ ม.44 

ปัจจัยด้านกฎหมาย 
T2 กฎหมายหลักยังไม่เอื้อต่อการก ากับ
ดูแลและการส่งเสริมกิจการการบนิ 
พลเรือนอย่างมีประสิทธิภาพ 
T7 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ขาดความเข้าใจระบบกฎหมายและ 
การก ากับด้านการบินพลเรือน 

ปัจจัยด้านกฎหมาย 
Ex-C3 การเพิ่มขึ้นของข้อก าหนด 
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นสากล 
Ex-C9 การเพิ่มขึ้นของการให้
ความส าคญักับการคุม้ครองสิทธิ
ผู้บริโภค 

  ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 
Ex-C19 สภาพอากาศที่มีความผันผวน
และรุนแรงมากขึ้นส่งผลต่อการบนิ 

 

หมายเหตุ: O หมายถึง Opportunity  
              T หมายถึง Threat  
              Ex หมายถึง External  
              C หมายถึง Challenge 
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(2) สรุปการวิเคราะห์สภาพการณ์ภายใน  
การวิเคราะห์ปัจจัยภายในใช้กรอบการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส าคัญขององค์กร McKinsey’s 7s 

ได้แก่ Strategy, Structure, System, Staff, Skill, Style, Shared Value มีผลการวิเคราะห์สรุปเป็นรายการ
จุดแข็ง จุดอ่อน และความท้าทายภายในองค์กร ได้ดังนี้ 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน ความท้าทายภายในองค์กร 
S1 มีบุคลากรที่มีคุณภาพเข้ามาใน
องค์กรมากข้ึน 

W1 ยังมีปัญหาในการรักษาบุคลากร 
ที่มีคุณภาพ 

In-C1 แนวโน้มการไหลออกของ 
บุคลการเพิ่มขึ้น 

S2 ผู้บริหารระดับสูงมีประสบการณ์
และความสามารถในการบริหาร 

W2 เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลง      
อย่างรวดเร็ว ท าให้การท างานปรับปรุง
ไม่ทัน 

In-C2 ความหลากหลายของ
บุคลากรทั้งดา้นอายุ ประสบการณ์ 
และค่านยิมการท างาน 

S3 การรับบุคลากรใหม่มีความ
คล่องตัวและสามารถก าหนด
คุณสมบัติได้ตามความเหมาะสม 

W3 ขาดการพัฒนาบุคลากร                  
ที่มีประสิทธิผล ครบถ้วนและตอ่เนื่อง 

In-C3 ภาษาของกฎหมายที่ถูกบงัคบั
ให้เป็นภาษาไทย แต่จากอุตสาหกรรม
การบนิเปน็ภาษาอังกฤษ เชน่ ศัพท์
การบนิที่ไมส่ามารถแปลออกมาได้ตรง 

S4 มีทรัพยากรการเงินที่ค่อนข้าง
มั่นคง และความคล่องตัวในการ
จัดการงบประมาณ 

W4 ขาดบุคลากรมีทักษะและ          
ความช านาญเฉพาะดา้น 

In-C4 ยังไม่มีที่ตั้งส านักงานที่
แน่นอน  

S5 ความคล่องตัวในการก าหนด
ค่าตอบแทนและระบบสวสัดิการ 
ที่สร้างแรงจูงใจได ้

W5 ขาดการพัฒนาทักษะพื้นฐาน         
ในการท างาน 

In-C5 การก าหนดขอบเขต หน้าที่ 
มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย 

S6 มีโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน 
ครอบคลุมภาระกิจหลักและมีความ
ยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนได้ 

W6 ความไม่เพียงพอของบุคลากร       
ในบางสายงาน 

In-C6 ระบบบริหารจัดการคุณภาพ
ยังไม่สามารถน าไปปฏบิัติได้เต็ม
รูปแบบ 

S7 มีอ านาจในการออกกฎระเบียบ
เอง ท าให้มีความคล่องตัวในการ
ก ากับดูแล 

W7 ยังไม่มีวัฒนธรรมองค์กรและ
ค่านิยมทีช่ัดเจน 

In-C7 การสร้างค่านิยมความ
ปลอดภัยทั่วทั้งองค์รยังไม่สัมฤทธิ์ผล 

S8 มีการน าเทคโนโลยตี่าง ๆ     
มาช่วยบูรณาการระบบการท างาน
และให้บริการ 

W8 ระบบการบริหารกลยุทธ์ไมช่ัดเจน   

S9 การท างานแบบราชการ         
มีระเบียบและขัน้ตอนทีช่ัดเจน 

W9 KPI ยังไม่สะท้อนภาพจริง               
ในการท างาน 

 

S10 มีระบบบริหารจัดการคุณภาพ
ทั่วทั้งองค์กร 

W10  อ านาจหนา้ที่ที่เก่ียวข้อง            
ตามโครงสร้างยังไม่ชัดเจน เช่น        
อ านาจกับหน้าทีท่ี่ท ายงัไมส่อดคล้องกัน 

 

 W11  กระบวนการท างานยังอิงกับ
ระบบราชการท าให้งานช้าลง 

 

 W12  ยังมีระบบอุปถัมภ์ภายในองค์กร 
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จุดแข็ง จุดอ่อน ความท้าทายภายในองค์กร 
 W13  ขาดการพัฒนาระบบงาน 

กระบวนการหลักที่มีประสิทธิภาพและ
บูรณาการเชื่อมโยงการท างาน 

 

 W14  ขาดความชัดเจนในการก าหนด
เส้นทางความก้าวหนา้ในอาชีพและ
แผนการพัฒนา 

 

. 
 

W15  ขาดการพัฒนาระบบบริหาร    
ความผูกพันองค์กรของบุคลากร 

 

หมายเหตุ: S หมายถึง Strength  
             W หมายถึง Weakness  
             In หมายถึง Internal  
             C หมายถึง Challenge 

 2.2 การทบทวนวิสัยทัศน์  
  ผู้บริหารตั้งแต่ระดับหัวหน้ากองขึ้นไป ได้ร่วมกันพิจารณาวิสัยทัศน์เดิม “การบินพลเรือน 
ของประเทศเป็นที่ยอมรับในระดับสากลในปี 2563” และเห็นพ้องต้องกันว่า ปัจจุบัน ICAO ได้ปลดธงแดง
ให้กับประเทศไทยแล้ว และมีแนวโน้มสูงว่าไทยจะกลับไปอยู่ในกลุ่ม Category I ของ FAA ได้ในปี พ.ศ. 2562     ซ่ึง
ถือว่าบรรลุการด าเนินการตามวิสัยทัศน์เดิมก่อนครบก าหนดเวลา ดังนั้น เพ่ือผลักดันคุณภาพการก ากับดูแลให้
มีมาตรฐานสูงขึ้น พร้อมกับขับเคลื่อนองค์กรให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมการบินโลก  
จึงก าหนดวิสัยทัศน์ใหม่ร่วมกันว่า  
 

“มาตรฐานสู่ความย่ังยืน”  
“Standard toward Sustainability”  

 

ซึ่งเป็น Keyword เพ่ือสื่อความหมายส าคัญ ดังนี้  
มาตรฐาน  กพท. มุ่งมั่นที่จะก ากับดูแลและส่งเสริมการบินพลเรือนของประเทศ ตามมาตรฐานสากล  

ซึ่ง “มาตรฐาน”ครอบคลุมทั้งในด้านของความปลอดภัย (Safety) การรักษาความปลอดภัย 
(Security) เศรษฐกิจ (Economic) รวมทั้งมาตรฐานของการก ากับดูแล (Regulatory Measure)  

สู่     เป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตนารมย์ว่า กพท. จะใช้มาตรฐานระดับสากลเพ่ือขับเคลื่อนการบิน  
พลเรือนของไทย และขับเคลื่อนองค์กร ไปสู่ความยั่งยืน  

ความยั่งยืน การพัฒนาในเรื่องต่าง ๆ ในปัจจุบัน ค านึงถึงความยั่งยืนในด้านต่าง ๆ มากกว่าผลลัพธ์เฉพาะหน้า 
ดังนั้น จึงก าหนด “ความยั่งยืน” เป็นเป้าหมายของวิสัยทัศน์ ซึ่งความยั่งยืนนี้ครอบคลุมทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ (Economic) สังคม (Social) และสิ่งแวดล้อม (Environment)  
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 2.3 การทบทวนพันธกิจ  

พันธกิจตามยุทธศาสตร์เดิม การวิเคราะห์  พันธกิจใหม ่
แก้ไขข้อบกพร่องที่องค์กรระหว่าง
ประเทศตรวจพบ 

ปัจจุบนั ได้มีการแก้ไขข้อบกพร่อง 
ได้เป็นจ านวนมากแลว้ จึงเปน็ชว่งของ
ติดตาม รวมทั้งการปฏิบัติตาม
ข้อแนะน าขององค์กรระหว่างประเทศ 
เพื่อไม่ให้เกิดข้อบกพร่องขึ้นอีก  

ติดตามและปฏิบัตติาม
มาตรฐานและข้อแนะน า  
ที่พึงปฏิบตัิขององค์กรระหว่าง
ประเทศอย่างต่อเนื่อง 
(ปรับไปเปน็พันธกิจที่ 3)  

สร้างระบบก ากับดูแลที่เปน็ธรรมและเป็น
มาตรฐานสากล 

ปัจจุบนั กพท. ไดส้ร้างระบบก ากับดูแล
ที่เป็นธรรมจนเปน็ที่ยอมรับแล้ว จึงเป็น
ช่วงเวลาของการรักษาและพฒันา
ระบบให้ดียิ่งขึ้นไปอีก 

รักษาและพัฒนาระบบก ากับ
ดูแลที่เป็นธรรมและเป็น
มาตรฐานสากล 

ส่งเสริมและพฒันากิจการการบนิพลเรือน
ให้มีประสิทธิภาพและยั่งยนื 

ยังมีพันธกิจที่จะต้องส่งเสริมและพัฒนา
กิจการการบินพลเรือนให้มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป ดงันั้น 
คงพันธกิจนีไ้ว้ตามเดิม 

ปรับเป็นพนัธกิจที่ 1  

พัฒนาองค์กร บุคลากร ระบบงาน
สนับสนนุอย่างต่อเนื่อง 

ยังมีพันธกิจที่จะต้องพัฒนาองคก์ร 
บุคลากร ตลอดจนระบบงานสนบัสนนุ 
ต่อไป ดังนั้น คงพนัธกิจนีไ้ว้ตามเดิม 

 

 

  สรุปพันธกิจใหม่ของ กพท. เป็น  
(1) ส่งเสริมและพัฒนากิจการการบินพลเรือนให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 To promote and develop efficient and sustainable civil aviation activities 
(2) รักษาและพัฒนาระบบก ากับดูแลที่เป็นธรรมและเป็นมาตรฐานสากล 
 To maintain and improve equitable and international standard regulatory system 
(3) ติดตามและปฏิบัติตามมาตรฐานและข้อแนะน าที่พึงปฏิบัติขององค์กรระหว่างประเทศ

อย่างต่อเนื่อง 
  To continuously monitor and implement standards and recommended 

practices of international organizations 
(4) พัฒนาองค์กร บุคลากร ระบบงานสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 

  To continuously develop the organization, its personnel and the supporting system 
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 2.4 การทบทวนประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์  
  เมื่อกลุ่มผู้บริหารตั้งแต่หัวหน้ากองขึ้นไป สามารถก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจใหม่ร่วมกันได้แล้ว 
จึงได้ด าเนินการทบทวนยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ โดยแบ่งกลุ่มย่อยตามประเด็นยุทธศาสตร์เดิม และ  
มีผลการทบทวน สรุปได้ดังนี้  
 

ล าดับที ่
ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 – 2565 (ฉบับใหม่) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 จัดให้มีและพัฒนา

ระบบการก ากับดูแล
ให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 

มีความพร้อมในการรับการ
ทดสอบประเมิน Full ICAO 
Coordinated Validation 
Mission (ICVM) จาก ICAO 

จัดให้มีและพัฒนาระบบ
การก ากับดูแลให้
สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 

พร้อมรับการตรวจประเมิน
จาก ICAO 

ด าเนินการกลับคืนสู่ 
Category 1 ของ FAA 

ยกระดับมาตรฐานให้
สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาของ ICAO 

แก้ไขข้อบกพร่องทั้งหมด 
ด้านมาตรฐานการรักษา 
ความปลอดภัยภายในเวลา 
ที่ก าหนด 

พัฒนากฎระเบยีบให้
ครอบคลมุกิจการการบิน 
พลเรือนทุกด้าน 

มีกฎหมายหลักและ 
กฎหมายรองในการก ากับ
ดูแล 
มีแผนการก ากับดูแล 
ความปลอดภัยที่สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 บังคับใช้กฎหมายและ
กลไกการก ากับดูแล
อย่างต่อเนื่อง 

มีระบบการก ากับดูแล 
ด้าน Certification 
/Licensing (2561-2563) 

การน ากลไกการก ากับ
ดูแลไปบังคับใช้อย่าง
ต่อเนื่อง 

มีและพัฒนาระบบการออก
ใบอนุญาต และใบรับรอง 
(Licensing/Certification)  
ทีเ่ป็นไปตามมาตรฐานสากล 

มีระบบการก ากับดูแล 
ด้าน Compliance  
(2561-2563) 

มีและพัฒนาระบบการก ากับ
ดูแลการตรวจติดตาม
มาตรฐาน (Surveillance 
System) อย่างต่อเนื่อง 

มีระบบการก ากับดูแล 
ด้าน Enforcement  
(2561-2563) 

มีและพัฒนาระบบการก ากับ
ดูแลด้านเศรษฐกิจ 
น าระบบการบังคับใช้กฎหมาย
และกฎระเบยีบ 
(Enforcement System)  
ไปปฏิบตัิอย่างเคร่งครัด 
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ล าดับที ่
ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 – 2565 (ฉบับใหม่) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนา

อุตสาหกรรมการบิน 
ที่ยั่งยืน 

มีมาตรการส่งเสริมศักยภาพ
บุคลากรด้านการบินการผลิต
ช้ินส่วนและซ่อมบ ารุง 
อากาศยาน และ General 
Aviation 

ส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมการบิน 
ที่ยั่งยืน 

มีมาตรการส่งเสริม 
เพื่อยกระดับความสามารถ 
ในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมการบิน 

  มีการเติบโตของอุตสาหกรรม 
การบิน (Economics) 

 มีมาตรการส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมการบินให้เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

พัฒนาอุตสาหกรรมการบินให้
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(Environment) 

พัฒนาระดับคณุภาพ 
การให้บริการของ
ผู้ประกอบการของไทยให้มี
มาตรฐานสากล ยกระดับการให้บริการของ

ผู้ประกอบการ (Operators) 
โดยมีคา่ธรรมเนียมที่
เหมาะสมและเป็นธรรมกับ
ผู้ใช้บริการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสรมิสร้างความ
เข้มแข็งและความ
ยั่งยืนขององค์กร 
 
 

มีฐานะทางการเงินท่ีมั่นคง 
 

เสรมิสร้างความเขม้แข็ง
และความยั่งยืนของ
องค์กร 

มีฐานะทางการเงินท่ีมั่นคง 

เป็นองค์กรที่มีธรรมาภิบาล 
 

เป็นองค์กรที่มีธรรมาภิบาล 

มีการบรหิารทรัพยากรบุคคล
ที่ตรงตามความต้องการของ
องค์กร  

พัฒนาระบบบริหารทรัพยากร
บุคคลให้ตรงตาม 
ความต้องการขององค์กรและ
มีคุณภาพชีวิตที่ด ี

มีระบบประกันคณุภาพ พัฒนามาตรฐานการ
ปฏิบัติงานสู่ ISO 9001 และ
ยกระดับการให้บริการของ
กระบวนการภายใน 

มีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
รองรับภารกจิขององค์กร 

บูรณาการระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

มีอาคารส านักงานถาวร สร้างภาพลักษณ์ที่ดีของ
องค์กร (Corporate Image 
and  Branding) 

มีการยกระดับคณุภาพ 
การให้บริการประชาชน 
 

มีระบบบริหารความเสี่ยง 
ควบคุมภายใน เพื่อความ
ต่อเนื่องทางธุรกิจ 

เสรมิสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของ
องค์กรให้เป็นท่ีรู้จัก 
ของสังคม 
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ล าดับที ่
ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 – 2565 (ฉบับใหม่) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 สนับสนุนการวิจัยและ

พัฒนา และเผยแพร่
องค์ความรู้ ข้อมูล
ข่าวสาร และ
นวัตกรรมเกี่ยวกับ
กิจการการบินพลเรือน 

มีการบรหิารจดัการ 
องค์ความรู้ (Knowledge 
Management) 
 

เป็นศูนย์กลางข้อมลูและ
องค์ความรู้ด้านการบิน 
เพื่อสนับสนุนการวิจัย 
พัฒนา และนวัตกรรม 

พัฒนาฐานข้อมูลและระบบ
การให้บริการข้อมูล เพื่อการ
เป็นศูนย์กลางและแหล่ง
เผยแพร่ข้อมลู สารสนเทศ 
และความรู้ด้านการบินของ
ประเทศ 

มีการจัดกจิกรรมเผยแพร่
ความรู้และนวัตกรรมด้าน
อุตสาหกรรมการบิน 

มกีารบรหิารจดัการองค์
ความรู้ เพื่อต่อยอดในการ
สร้างนวัตกรรม 

มีการบรหิารจดัการข้อมลู
ข่าวสารการบินที่เป็น
มาตรฐานสากล 
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ซึ่งจากตามข้อ 2.1 – 2.4 สรุปเป็นยุทธศาสตร์ของ กพท. ปี พ.ศ. 2562-2565 ได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 16 

ภาพบรรยากาศการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ครั้งท่ี 1 
 

 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 17 

ภาพบรรยากาศการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ครั้งท่ี 1 
 

 
 
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 18 

ภาพบรรยากาศการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ครั้งท่ี 1 
 

 

 
 
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 19 

3. กิจกรรมในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ครั้งที่ 2 
 เมื่อได้ข้อสรุปร่างยุทธศาสตร์ฉบับใหม่ตามกิจกรรมในข้อ 2 แล้ว จึงได้จัดให้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ 
ครั้งที่ 2 ในวันที่ 17 สิงหาคม 2561 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมการก ากับฯ 
และจัดท าตัวชี้วัดองค์กร (ผู้บริหารตั้งแต่ระดับผู้จัดการ/หัวหน้ากลุ่มขึ้นไป)  โดยมีนายชาติชาย ทิพย์สุนาวี 
ปลัดกระทรวงคมนาคม ประธานกรรมการก ากับฯ ให้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิด และเข้าร่วมกิจกรรมการรับ
ฟังความคิดเห็น (ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการก ากับฯ จะสรุปรวมในหัวข้อมติคณะกรรมการ
ก ากับฯ) โดยสามารถสรุปรายละเอียดตัวชี้วัดองค์กรได้ ดังนี้   
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดองค์กร 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 จัดให้มีและ
พัฒนาระบบการก ากับดูแล 
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

1.1 พร้อมรับการตรวจประเมินจาก 
ICAO 

1. ร้อยละความส าเร็จของการปฏบิัติตามแผนงาน
การแก้ไขข้อบกพร่อง (USOAP และ USAP) 

1.2 ยกระดับมาตรฐานใหส้อดคลอ้งกับ
แนวทางการพัฒนาของ ICAO 

2. ระดับ Effective Implementation (EI) เป็นไป
ตามเป้าหมายที่ ICAO ก าหนดด้านมาตรฐานความ
ปลอดภัยและด้านการรักษาความปลอดภัย (Safety 
& Security) 
3. ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามแผน
ระดับชาต ิ

1.3 พัฒนากฎระเบียบให้ครอบคลมุ
กิจการการบินพลเรือนทุกดา้น 

4. ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตาม
แผนการพัฒนากฎระเบียบของ กพท. 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การน ากลไก
การก ากับดูแลไปบังคับใช้อย่าง
ต่อเนื่อง 

2.1 มีและพัฒนาระบบการออกใบอนุญาต 
และใบรับรอง (Licensing/Certification) 
ที่เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

5. ร้อยละความส าเร็ จของการด าเนินการตาม
แผนพัฒนาระบบการก ากับดูแล 
6. ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามแผน 
การก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจ  
7. จ านวนครั้งที่อากาศยานประสบอุบัติเหตุต่อจ านวน
เที่ยวบินทั้งปี  

2.2 มีและพัฒนาระบบการก ากับดูแล
การตรวจติดตามมาตรฐาน 
(Surveillance System) อย่างตอ่เนื่อง 
2.3 มีและพัฒนาระบบการก ากับดูแล
ด้านเศรษฐกิจ 
2.4 น าระบบการบังคับใช้กฎหมายและ
กฎระเบียบ (Enforcement System) 
ไปปฏิบตัิอย่างเคร่งครัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและ
พัฒนาอุตสาหกรรมการบิน 
ที่ยั่งยืน 

3.1 มีมาตรการส่งเสริมเพื่อยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมการบิน 

8. ร้อยละความส าเร็จของการปฏิบัติตามแผนงาน  
ด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน 
9. อัตราส่วนปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ต่อ RTK  
จากการปฏิบัติการบินระหว่างประเทศของสายการบิน 
ของไทย (ความส าเร็จในการติดตาม/รายงานข้อมูล
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคการบิน) 

3.2 มีมาตรการส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมการบินให้เป็นมติรกบั
สิ่งแวดล้อม 
3.3 พัฒนาระดับคุณภาพการให้บริการ
ของผู้ประกอบการของไทยใหม้ี
มาตรฐานสากล 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 20 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดองค์กร 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งและความยั่งยืน
ขององค์กร 

4.1 มีฐานะทางการเงินท่ีมั่นคง 10. ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้บริการในบทบาท
ของผู้ก ากับดูแล ผู้ให้บริการ (Service Provider) 
และผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยีที่ส าคญั (ภายในองค์กรและ
ภายนอก) 

4.2 เป็นองค์กรที่มีธรรมาภิบาล 

4.3 พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล
ให้ตรงตามความต้องการขององค์กรและ
มีคุณภาพชีวิตที่ด ี

11. ระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
12. ระดับความผูกพันของพนักงานต่อองค์กร 
13. ความถูกต้องครบถ้วนของการจัดเก็บรายได ้
จากค่าธรรมเนียมการเข้าออกประเทศ 
14. ร้อยละความส าเร็จของการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามแผนที่ก าหนด 
15. ระดับประสิทธิภาพการด าเนนิงานของ
กระบวนงานหลัก 
16. ร้อยละความส าเร็จของการพฒันาระบบบรหิาร 
ทรัพยากรบุคคลให้ตรงตามความต้องการของ
องค์กรและมีคณุภาพชีวิตที่ด ี

4.4 พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานสู่ 
ISO 9001 และยกระดับการให้บรกิาร
ของกระบวนการภายใน 
4.5 บูรณาการระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน 
4.6 สร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร 
(Corporate Image and Branding) 
4.7 มีระบบบริหารความเสีย่ง ควบคุม
ภายใน เพื่อความต่อเนื่องทางธุรกจิ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เป็นศูนย์กลาง
ข้อมูลและองค์ความรูด้้าน 
การบิน เพื่อสนับสนุนการวิจัย 
พัฒนา และนวัตกรรม 

5.1 พัฒนาฐานข้อมูลและระบบการ
ให้บริการข้อมลู เพื่อการเป็นศูนยก์ลาง
และแหล่งเผยแพร่ข้อมูล สารสนเทศ 
และความรู้ด้านการบินของประเทศ 

17. ระดับความส าเร็จของการจัดให้มีและการเข้าใช้
ประโยชน์จากศูนย์กลางข้อมลู 
18. จ านวนนวัตกรรมที่พัฒนามาจากองค์ความรู้
และมีการน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม 

5.2 มีการบริหารจัดการองค์ความรู้ 
เพื่อต่อยอดในการสร้างนวัตกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 21 

ภาพบรรยากาศการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ครั้งท่ี 2 
 

 
 
 

 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 22 

ภาพบรรยากาศการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ครั้งท่ี 2 
 

 
 

 

 
 
 
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 23 

ภาพบรรยากาศการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ครั้งท่ี 2 
 

 
 
 

 
 
 
 
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 24 

4. มติคณะกรรมการก ากับฯ  
 คณะกรรมการก ากับฯ ในคราวประชุมครั้งที่ 8/2561 เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2561 ได้มีมติเห็นชอบ  
แผนยุทธศาสตร์ ประจ าปี พ.ศ. 2562-2565 โดยให้รับข้อเสนอแนะและความเห็นของคณะกรรมการฯ  
ไปปรับปรุงตัวชี้วัด และจัดท าเป็นโครงการภายใต้เป้าประสงค์ตามยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้  
      4.1 ศึกษาสิทธิพิเศษของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
      4.2 ตรวจวัดระดับเสียงและจัดกิจกรรมให้ชุมชนเป็นมิตรกับสนามบินมากยิ่งข้ึน 
      4.3 ก าหนดการวัดระดับคุณธรรมและความโปร่งใสอย่างเป็นรูปธรรม 
      4.4 ให้ กพท. สนับสนุนให้นักเรียนสนใจธุรกิจการบิน 
      4.5 ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ในองค์กรในการสร้างนวัตกรรม  
      4.6 พิจารณาการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ด าเนินธุรกิจร่วมกับสายการบินต่างชาติได้ใน 3-4 ปี ข้างหน้า 
      4.7 สนับสนุนให้เกิดการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน  
      4.8 พิจารณากฎหมายในการควบคุมห้วงอากาศและความมั่นคง เพ่ือรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว 
 

5. การด าเนินการ/เตรียมการด าเนินการ ตามมติคณะกรรมการก ากับฯ  
 5.1 การด าเนินการที่ด าเนินการปรับปรุงหรือเริ่มด าเนินการได้ทันที 
  5.1.1 การศึกษาสิทธิพิเศษของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
                   อุตสาหกรรมการบิน ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ดังนี้  
   (3) หมวดที่ 4 ผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร และอุปกรณ์ขนส่ง ได้รับการส่งเสริม 
การลงทุน ดังนี้  

• กิจการผลิตอากาศยานหรือชิ้นส่วน เช่น ล าตัวอากาศยาน ส่วนประกอบส าคัญ
ของอากาศยาน บริภัณฑ์ หรือชิ้นส่วนอื่น ๆ เป็นต้น ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี  

• กิจการผลิตเครื่องใช้ หรืออุปกรณ์ภายในอากาศยาน (ยกเว้นเครื่องใช้หรือวัสดุ
สิ้นเปลืองและหมุนเวียน) ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 5 ปี  

• กิจการซ่อมอากาศยานหรือชิ้นส่วน ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้ 
นิติบุคคล 8 ปี 

• กิจการซ่อมเครื่องใช้หรืออุปกรณ์ภายในอากาศยาน (ยกเว้นเครื่องใช้หรือวัสดุ
สิ้นเปลืองและหมุนเวียน) ได้สิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 3 ปี 

(4) หมวดที่ 2 กิจการบริการและสาธารณูปโภค ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ดังนี้ 
• กิจการสนามบินพาณิชย์ ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี 
• กิจการขนส่งทางอากาศ (เครื่องบินต้องมีอายุไม่เกิน 14 ปี นับแต่ปีที่ผลิตจนถึง 

ปีที่ยื่นค าขอรับการส่งเสริม) ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 5 ปี  

                   โดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้รายงานว่า อุตสาหกรรมอากาศยาน 
ที่ เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่มีนักลงทุนต่างชาติสนใจและได้มีค าขอรับการส่งเสริมการลงทุน 
ในปี พ.ศ. 2560 จ านวน 7 โครงการ โดยมีเงินลงทุน 1,889 ล้านบาท (มูลค่าโครงการรวมทั้งสิ้น 2,916 ล้านบาท) 
 
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 25 

ที่มา:ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

ซึ่งได้เพ่ิมเติมข้อมูลข้างต้น ในการวิเคราะห์บทที่ 4 แล้ว  
  

  5.1.2 การก าหนดตัวชี้วัดระดับคุณธรรมและความโปร่งใสอย่างเป็นรูปธรรม 
   ได้ด าเนินการปรับปรุงตัวชี้วัดระดับคุณธรรมและความโปร่งใสฯ ดังนี้ 
   (1) เพ่ิมเติมรายละเอียดองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ตามค านิยามของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ดังนี้  

• หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึงการตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม  
การบังคับใช้เป็นไปตามกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎกติกาอย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพและ  
ความยุติธรรมของประชาชน  

• หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม สนับสนุนให้ขยัน 
ซ่ือสัตย์ประหยัด อดทน มีระเบียบวินัย  

• หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
• หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

มีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการทรัพยากรขององค์กร  
• หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การมีจิตส านึกในหน้าที่   

ร่วมรับผิดชอบต่อองค์กรและสังคม และปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง  
ตามหลักประชาธิปไตย 

• หลักความคุ้มค่า (Value for Money) หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากร
ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  

(2) วิธีการประเมิน ค่าเฉลี่ยของการประเมินจากภายใน (ฝ่ายประกันคุณภาพเป็น 
ผู้ประเมิน) และจากภายนอก (ป.ป.ท. เป็นผู้ประเมิน) 

 
 
 
 
 

 

สถิติการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ 
ที่ได้รับการสง่เสริมการลงทนุ 

ปี 
2557 2558 2559 2560 

กิจการผลิตล าตัวอากาศยาน ชิ้นส่วนล าตัว
อากาศยาน ชิ้นสว่นส าคัญ และชิน้ส่วน
อากาศยานอ่ืน ๆ 

จ านวนโครงการ 5 0 4 1 
เงินลงทนุ (ลา้นบาท) 375 0 4741 19 

กิจการซ่อมอากาศยาน รวมทั้งชิ้นส่วน
อุปกรณ์อากาศยาน 

จ านวนโครงการ 1 0 1 0 
เงินลงทนุ (ลา้นบาท) 227 0 20 0 

กิจการขนส่งทางอากาศ จ านวนโครงการ 16 5 15 2 
เงินลงทนุ (ลา้นบาท) 56,935 15,907 21,538 2,575 
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 5.1.3 การสนับสนุนให้นักเรียนสนใจธุรกิจการบิน  
  กพท. ได้จัดกิจกรรม “CSR ปันความรู้ด้านการบินให้น้อง ครั้งที่ 1” ณ โรงเรียนทรัพย์ 
ไพรวัลย์วิทยาคม จังหวัดพิษณุโลก เมื่อวันที่ 7-8 กันยายน 2561 โดยได้มีกิจกรรมแบ่งปันความรู้ด้านการบิน 
เพ่ือมุ่งเน้นการให้ความรู้ และสร้างแรงบันดาลใจให้เยาวชนตัดสินใจประกอบอาชีพด้านอุตสาหกรรมการบิน 
ในอนาคต ซึ่งในปี พ.ศ. 2561-2562 จะได้ขยายผลโดยท ากิจกรรมต่าง ๆ กับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
ส าหรับโรงเรียนที่มีศักยภาพ เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจ และส่งเสริมให้กลุ่มโรงเรียนเป้าหมาย สร้างเส้นทาง  
สายอาชีพเฉพาะส าหรับอุตสาหกรรมการบิน ต่อไป 

ภาพกิจกรรม “CSR ปันความรู้ด้านการบินให้น้อง ครั้งท่ี 1” 
 

 
 

 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 27 

ภาพกิจกรรม “CSR ปันความรู้ด้านการบินให้น้อง ครั้งท่ี 1” 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   บทที่ 6 - 28 

  5.1.4 สนับสนุนให้เกิดการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน  
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 “เป็นศูนย์กลางข้อมูลและองค์ความรู้ด้านการบิน เพ่ือสนับสนุนการวิจัย 
พัฒนา และนวัตกรรม” โดยภายหลังจากที่คณะกรรมการก ากับฯ ได้มีข้อเสนอแนะแล้ว กพท. สร้างเครือข่าย
เพ่ือสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโดยได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOUs) กับสถาบันต่าง ๆ ดังนี้ 

                         (1) วิทยาลัยอุตสาหกรรมการบินนานาชาติ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2561  
                         (2) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และส านักพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2561   
                         (3) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2561       

 เพ่ือร่วมกันพัฒนาในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน 
เช่น การพัฒนาห้องทดลองด้านการบิน เป็นต้น  
 5.2 การจัดท าโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์  
            5.2.1 การตรวจวัดระดับเสียงและจัดกิจกรรมให้ชุมชนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (1) ยุทธศาสตร์ที่ 3 “ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการบินที่ยั่งยืน” ได้ก าหนด
เป้าประสงค์ “มีมาตรการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการบินให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” ซึ่งในขั้นตอน 
การจัดท าโครงการฯ จะได้พิจารณาให้มีการด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจวัดระดับเสียง 
  (2) ยุทธศาสตร์ที่ 4 “เสริมสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนขององค์กร” ได้ก าหนด
เป้าประสงค์ “สร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร” ซึ่งในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น กิจกรรม CSR  
จะได้เพ่ิมเติมองค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมให้กับชุมชนด้วย  
 5.2.2 ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ในองค์กรในการสร้างนวัตกรรม 
                      ยุทธศาสตร์ที่ 5 “เป็นศูนย์กลางข้อมูลและองค์ความรู้ด้านการบิน เพ่ือสนับสนุนการวิจัย 
พัฒนา และนวัตกรรม” เป้าประสงค์ที่ 2 “มีการบริหารจัดการองค์ความรู้เพ่ือต่อยอดในการสร้างนวัตกรรม” 
ซึ่งในขั้นตอนการจัดท าโครงการฯ จะได้พิจารณาให้มีโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ในองค์กร
สร้างสรรค์หรือริเริ่มนวัตกรรมใหม ่ๆ 
 5.2.3 พิจารณาการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ด าเนินธุรกิจร่วมกับสายการบินต่างชาติได้ในอีก 3-4 ปี 
ข้างหน้า 
                      ยุทธศาสตร์ที่ 3 “ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการบินที่ยั่งยืน” ได้ก าหนดเป้าประสงค์
เกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการบินไว้ถึง 2 เป้าประสงค์ ทั้งในมิติของการยกระดับขีดความสามารถ  
ของธุรกิจ และคุณภาพการให้บริการตามมาตรฐานสากล ซึ่งในขั้นตอนการจัดท าโครงการฯ จะได้พิจารณา
โครงการศึกษาแนวทางการด าเนินธุรกิจสายการบินตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการก ากับฯ ต่อไป  
 5.2.4 พิจารณากฎหมายในการควบคุมห้วงอากาศและความมั่นคง เพ่ือรับกับสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น โดรน  
                       คณะรัฐมนตรี ได้มีมติ เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2561 ดังนี้ 
                      (1) เห็นชอบร่างนโยบายห้วงอากาศแห่งชาติ โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบห้วงอากาศของประเทศไทยให้เป็นไปตามแนวทางสากลและสอดคล้องกับแผนการพัฒนาระบบ
การบินของ ICAO โดยยึดถือตามแนวความคิดของการบริหารจัดการจราจรทางอากาศแบบยืดหยุ่น (Flexible 
Uses of Airspace : FUA) ส าหรับการบริหารการใช้ พ้ืนที่ จ ากัด (Restricted Area) ตามร่างนโยบาย
ห้วงอากาศแห่งชาติจะด าเนินการเฉพาะในส่วนพ้ืนที่เขตชุมชนหนาแน่น (Congested Area) เขตปฏิบัติการ



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
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ทางทหาร (Military Operations) เขตปลดปล่อยน้ ามันจากอากาศยานทหาร (Jettison Area) และเขตท่าเรือ
แหลมฉบัง (Laem Chabang Industrial Estate) เท่านั้น 
                       (2) ให้กระทรวงคมนาคมพิจารณาทบทวนกลไกการบริหารจัดการห้วงอากาศ 
ตามร่างนโยบายห้วงอากาศแห่งชาติ โดยให้คณะกรรมการการบินพลเรือน (กบร.) ท าหน้าที่ก าหนดทิศทาง 
การด าเนินการบริหารจัดการห้วงอากาศของประเทศในระดับนโยบายแทนการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย
ห้วงอากาศแห่งชาติชุดใหม่ และให้ กบร. พิจารณาก าหนดกลไกการขับเคลื่อนนโยบายห้วงอากาศแห่งชาติในระดับ
ยุทธศาสตร์และระดับปฏิบัติการให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป  
                       (3) ให้ กพท. รับความเห็นของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เช่น ควรพิจารณา  
การบริหารจัดการห้วงอากาศแบบพลวัต (Dynamic Airspace Management) เพ่ือบริหารจัดการห้วงอากาศ
และบริหารจราจรทางอากาศให้เหมาะสมต่อความต้องการใช้งานในแต่ละช่วงเวลา ควรพิจารณาเพ่ิมเติม  
การบริหารห้วงอากาศระดับต่ า (Low-altitude airspace) ส าหรับรองรับการใช้งานของอากาศยานไร้คนขับ 
(Unmanned Aerial Vehicle : UAV) เนื่องจากเป็นเทคโนโลยีศักยภาพสูงที่สามารถน ามาใช้ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีของประเทศ และควรส่งเสริมการวิจัย พิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในการ
ก าหนดนโยบายการพัฒนาด้านต่าง ๆ ภายใต้นโยบายห้วงอากาศแห่งชาติให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เป็นต้น  
ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย ซึ่ง กพท. จะได้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป  
 

********************************* 
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บทที่ 7 
ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนระดับชาติ 

 
 
 

 



 
ค ำอธิบำย 

รำยละเอียดตัวชี้วัด 

ของ กพท. ประจ ำปี  

พ.ศ. 2562-2565 
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รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 1 

 
ชื่อตัวชี้วัด ร้อยละความส าเร็จของการปฏิบัติตามแผนงานการแก้ไขข้อบกพร่อง  

(USOAP และ USAP) 
 

ความหมายของตัวชี้วัด 
 
 

ความส าเร็จของการปฏิบัติตามแผนงานการแก้ไขข้อบกพร่อง 
- ด้านมาตรฐานความปลอดภัย (Safety) เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม

รองรับการตรวจสอบจากองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) 
ส าหรับการตรวจประเมิน  Full ICAO Coordinated Validation Mission 
(Full-ICVM) ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2562  

- ด้านการรักษาความปลอดภัย (Security) เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม
รองรับการตรวจสอบจากองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) 
โดยในเบื้องต้นไม่มีการตรวจพบข้อบกพร่องอย่างมีนัยส าคัญ (Significant 
Security Concern : SSC) แต่มีข้อบกพร่องที่ต้องได้รับการแก้ไขมีทั้งหมด 
49 ข้อ และได้ส่งแผนการแก้ไขข้อบกพร่องที่ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้กับทาง ICAO เรียบร้อยแล้ว 

 
สูตรในการค านวณ 
 
 
 

รอบประเมิน 30 มิถุนายน 2562 และ รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้เท่ากับร้อยละ 100  
ได้ 100 คะแนน        
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 85   
ได้ 80 คะแนน  
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 75    
ได้ 60 คะแนน  
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้ต่ ากว่าร้อยละ 75 
ได้ 0 คะแนน 

 
หน่วยที่วัด 
 

ร้อยละความส าเร็จ 
 

น้ าหนักคะแนน  
 

 
 

เป้าหมายปี 2562 สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้เท่ากับร้อยละ 100 เมื่อเทียบกับ
แผนงานช่วงเวลานั้น 
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 2 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 2 

 
ชื่อตัวชี้วัด ระดับ Effective Implementation (EI) เป็นไปตามเป้าหมายที่ ICAO 

ก าหนดด้านมาตรฐานความปลอดภัยและด้านการรักษาความปลอดภัย 
(Safety & Security) 

ความหมายของตัวชี้วัด 
 
 

การด าเนินงานเพ่ือรักษาสถานะของค่า EI ให้อยู่ในระดับที่ ICAO ก าหนด
ประจ าปี พ.ศ. 2562 ซึ่งสอดคล้องกับ The Global Aviation Safety Plan 
(GASP) และ The Global Aviation Security Plan (GASeP) 
 

สูตรในการค านวณ 
 
 
 

รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
ค่า EI มากกว่าหรือเท่ากับ ICAO ก าหนด ได้ 100 คะแนน        
ค่า EI อยู่ในระดับที่ต่ ากว่า ICAO ก าหนด แต่เพ่ิมข้ึนจากปีที่แล้ว    
ได้  80 คะแนน  
ค่า EI อยู่ในระดับที่ต่ ากว่า ICAO ก าหนด และลดลงจากปีที่แล้ว    
ได้  0 คะแนน  

 
หน่วยที่วัด 
 

ร้อยละ 
 

น้ าหนักคะแนน  
 

 
 

เป้าหมายปี 2562 
 

ค่า EI อยู่ในระดับที่เทียบเท่ากับ ICAO ก าหนด  
- ด้านมาตรฐานความปลอดภัย เท่ากับ ร้อยละ 60 
- ด้านการรักษาความปลอดภัย เท่ากับ ร้อยละ 60 

(Global Aviation Security Plan ได้ก าหนดค่า EI  
ของปี พ.ศ. 2563 มากกว่า ร้อยละ 65) 

 
 

 

 

 

 

 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 3 

 

 

 

 

 

 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 3 

 
ชื่อตัวชี้วัด ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนระดับชาติ 

 
ความหมายของตัวชี้วัด 
 
 

การติดตามการด าเนินงานตามแผนระดับชาติของ กพท. ต่างๆ ได้แก่ 
- แผนความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (State Safety Program) 
- แผนแม่บทการเดินอากาศแห่งชาติ (Air Navigation Master Plan) 
- แผนรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (National Civil 

Aviation Security Programme) 
 

สูตรในการค านวณ 
 
 
 

รอบประเมิน 30 มิถุนายน 2562 และ รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้เท่ากับร้อยละ 100   
ได้ 100 คะแนน        
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 85   
ได้ 80 คะแนน  
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 75    
ได้ 60 คะแนน  
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้ต่ ากว่าร้อยละ 75  
ได ้0 คะแนน 

 
หน่วยที่วัด 
 

ร้อยละความส าเร็จ 

น้ าหนักคะแนน  
 

 

เป้าหมายปี 2562 
 

สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้เท่ากับร้อยละ 100 เมื่อเทียบกับแผนงาน
ช่วงเวลานั้น 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 4 

    

 

 

 

 

 

 

 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 4 

 
ชื่อตัวชี้วัด ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนการพัฒนากฎระเบียบของ กพท. 

 
ความหมายของตัวชี้วัด 
 
 

การติดตามการด าเนินงานตามแผนการพัฒนากฎระเบียบต่าง ๆ ของ กพท. 

สูตรในการค านวณ 
 
 
 

รอบประเมิน 30 มิถุนายน 2562 และ รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้เท่ากับร้อยละ 100   
ได้ 100 คะแนน        
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 85   
ได้ 80 คะแนน  
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 75    
ได้ 60 คะแนน  
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้ต่ ากว่าร้อยละ 75  
ได้ 0 คะแนน 

 
หน่วยที่วัด 
 

ร้อยละความส าเร็จ 

น้ าหนักคะแนน  
 

 

เป้าหมายปี 2562 
 

สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้เท่ากับร้อยละ 100 เมื่อเทียบกับแผนงาน
ช่วงเวลานั้น 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 5 

 

 

 

 

 

 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 5 

ชื่อตัวชี้วัด ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนพัฒนาระบบการก ากับดูแล 

ความหมายของตัวชี้วัด 
 
 

ติดตามความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนการจัดให้มีและพัฒนาระบบต่าง ๆ ของ 
กพท. ได้แก่  

- ระบบการออกใบอนุญาต และใบรับรอง (Licensing/Certification System)  
- ระบบการก ากับดูแลการตรวจติดตามมาตรฐาน (Surveillance System)  
- ระบบการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบ (Enforcement System)  

เพ่ือให้เป็นแนวปฏิบัติที่ต่อเนื่องและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
  

สูตรในการค านวณ 
 
 
 

รอบประเมิน 30 มิถุนายน 2562 และ รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562  
สามารถปฏิบัติตามแผนเมื่อเทียบกับความส าเร็จ ณ ช่วงเวลานั้นได้  

เท่ากับ ร้อยละ 100               ได้ 100 คะแนน  
มากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ  80 ได้   80 คะแนน 
มากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ  60 ได้   60 คะแนน 
มากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ  40 ได้   40 คะแนน 
มากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ  20 ได้   20 คะแนน 
ต่ ากว่าร้อยละ  20                 ได้     0 คะแนน 

 
หน่วยที่วัด ร้อยละความส าเร็จ 

 
น้ าหนักคะแนน  
 

 

เป้าหมายปี 2562 
 

สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้เท่ากับร้อยละ 100 เมื่อเทียบกับแผนงาน
ช่วงเวลานั้น 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 6 

 

 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 6 

 
ชื่อตัวชี้วัด ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนการก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจ 

 
ความหมายของตัวชี้วัด 
 
 

เป็นการพิจารณาระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนการก ากับดูแล 
ด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ ในภาพรวมของ กพท.  
 

สูตรในการค านวณ 
 
 
 

รอบประเมิน 30 มิถุนายน 2562  
ระดับความส าเร็จการจัดท าแผนพัฒนาระบบการก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจ 

มีการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแผนพัฒนาระบบฯ          ได้ 100 คะแนน 
แผนพัฒนาระบบได้รับความเห็นชอบภายในเดือนมีนาคม 2562 ได้   80 คะแนน  
แผนพัฒนาระบบได้รับความเห็นชอบภายในเดือนเมษายน 2562 ได้  60 คะแนน  

 
รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
ร้อยละความส าเร็จในการปฏิบัติตามแผน 

สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้เท่ากับร้อยละ 100   
ได้ 100 คะแนน        
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 85   
ได้ 80 คะแนน  
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 75    
ได้ 60 คะแนน  
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้ต่ ากว่าร้อยละ 75  
ได ้0 คะแนน 

 
หน่วยที่วัด 
 

ระดับความส าเร็จ และ ร้อยละความส าเร็จ 

น้ าหนักคะแนน  
 

 

เป้าหมายปี 2562 
 

30 มิถุนายน 2562   มีการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนพัฒนาระบบฯ         
31 ธันวาคม 2562   สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ไดเ้ท่ากับร้อยละ 100 เมื่อเทียบ

กับแผนงานช่วงเวลานั้น 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 7 

 

 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 7 

 
ชื่อตัวชี้วัด จ านวนครั้งที่อากาศยานประสบอุบัติเหตุต่อจ านวนเที่ยวบินทั้งปี 

  
ความหมายของตัวชี้วัด 
 
 

เป็นการประเมินจ านวนอุบัติเหตุในระบบขนส่งทางอากาศในภาพรวม โดยใช้อัตรา 
“จ านวนครั้งที่อากาศยานประสบอุบัติเหตุต่อจ านวนเที่ยวบินทั้งปี” โดยนับรวมเหตุที่เกิด
ตั้งแต่ผู้โดยสารขึ้นบนอากาศยานจนถึงลงจากเครื่องและเป็นอุบัติเหตุที่ท าให้อากาศยาน
เสียหายมาก หรือท าให้ผู้โดยสารได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือเสียชีวิต หรืออากาศยานสูญหาย 
โดยพิจารณาอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ภายในน่านฟ้าตามเขตแถลงข่าวการบินของ
ประเทศไทย โดยมีสูตรค านวณผลการด าเนินงาน ดังนี้ 
จ านวนครั้งที่อากาศยานประสบเหตุทั้งปี  ×  1,000,000 
         จ านวนเที่ยวบินทั้งปี 
 

สูตรในการค านวณ 
 
 
 

รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
อัตราการเกิดอุบัติเหตุที่มีผู้เสียชีวิตทางอากาศ เป็นไปตามเป้าหมายในปีนั้น ๆ  
หรือลดลงต่ ากว่า ได้ 100 คะแนน 
อัตราการเกิดอุบัติเหตุที่มีผู้เสียชีวิตทางอากาศ สูงกว่าเป้าหมายในปีนั้น ๆ  
ไม่เกินร้อยละ 5 ได้ 80 คะแนน 
อัตราการเกิดอุบัติเหตุที่มีผู้เสียชีวิตทางอากาศ สูงกว่าเป้าหมายในปีนั้น ๆ  
มากกว่าร้อยละ 5 แต่ไม่เกินร้อยละ 10 ได้ 60 คะแนน 
อัตราการเกิดอุบัติเหตุที่มีผู้เสียชีวิตทางอากาศ สูงกว่าเป้าหมายในปีนั้น ๆ  
มากกว่าร้อยละ 10 แต่ไม่เกินร้อยละ 20 ได้ 40 คะแนน 
อัตราการเกิดอุบัติเหตุที่มีผู้เสียชีวิตทางอากาศ สูงกว่าเป้าหมายในปีนั้น ๆ  
มากกว่าร้อยละ 20 ได้ 20 คะแนน 

 
หน่วยที่วัด 
 

จ านวนครั้งต่อล้านเที่ยวบิน 

น้ าหนักคะแนน   

เป้าหมายปี 2562 5.60 ครั้งต่อล้านเที่ยวบิน  
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 8 

 

 

 

 

 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 8 
ชื่อตัวชี้วัด ร้อยละความส าเร็จของการปฏิบัติตามแผนงานด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน 

ความหมายของตัวชี้วัด 
 
 

ติดตามความคืบหน้าของการปฏิบัติตามแผนงานด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน              
โดยครอบคลุมแผนงานต่างๆ ที่มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

- เป็นแผนการด าเนินงานด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการบิน 
- เป็นแผนงานเพ่ือศึกษามาตรการสิทธิพิเศษของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน (BOI) ที่เอ้ือประโยชน์ ทั้งในส่วนของผู้ประกอบการสัญชาติไทยให้มี     
ขีดความสามารถในการแข่งขัน และผู้ประกอบการทุกรายให้ยกระดับคุณภาพ   
การให้บริการ 

- เป็นแผนการส่งเสริมเยาวชนเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในอุตสาหกรรมการบิน
อย่างครอบคลุมและท่ัวถึง 

ทั้งนี้ เพ่ือให้ฝ่าย/กลุ่มเกี่ยวข้อง ร่วมด าเนินงานให้บรรลุตามแผนปฏิบัติการ เพ่ือสนับสนุน
ให้เกิดการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมการบินของไทยในด้านต่าง ๆ ต่อไป 
 

สูตรในการค านวณ 
 
 
 

รอบประเมิน 30 มิถุนายน 2562 และ รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562  
สามารถปฏิบัติตามแผนเมื่อเทียบกับความส าเร็จ ณ ช่วงเวลานั้นได้  

เท่ากับ ร้อยละ 100               ได้ 100 คะแนน  
มากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ  80 ได้   80 คะแนน 
มากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ  60 ได้   60 คะแนน 
มากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ  40 ได้   40 คะแนน 
มากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ  20 ได้   20 คะแนน 
ต่ ากว่าร้อยละ  20                 ได้     0 คะแนน 
 

หน่วยที่วัด 
 

ร้อยละความส าเร็จ 

น้ าหนักคะแนน  
 

 

เป้าหมายปี 2562 
 

สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้เท่ากับร้อยละ 100 เมื่อเทียบกับแผนงาน
ช่วงเวลานั้น 

http://www.boi.go.th/th/index
http://www.boi.go.th/th/index


 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 9 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 9 
ชื่อตัวชี้วัด อัตราส่วนปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ต่อ RTK จากการปฏิบัติการบินระหว่างประเทศของ

สายการบินของไทย  
ความหมายของตัวชี้วัด เนื่องจากในปี พ.ศ. 2562 กพท. อยู่ระหว่างการจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือติดตามข้อมูลการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคการบินของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย  
     (1) ประมาณการใช้น ามันของปฏิบัติการบินในประเทศและระหว่างประเทศ 
     (2) ปริมาณ Traffic (ATK, RTK) ของปฏิบัติการบินในประเทศและระหว่างประเทศ 
     (3) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ถูกปล่อยจากปฏิบัติการบินระหว่างประเทศ 
     ดังนั้น ในระยะแรกจึงเป็นการวัด “ความส าเร็จในการติดตาม/รายงาน ข้อมูลการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคการบิน” ก่อน 

สูตรในการค านวณ รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคการบินของประเทศไทยได้รับการเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภายในเดือนตุลาคม 2562       ได้ 100 คะแนน 
ภายในเดือนพฤศจิกายน 2562 ได้   80 คะแนน 
ภายในเดือนธันวาคม 2562     ได้   60 คะแนน 

 
หน่วยที่วัด ความส าเร็จของข้อมูลฯที่ได้รับการเห็นชอบ 

 
น้ าหนักคะแนน  

 
เป้าหมายปี 2562 ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคการบินของประเทศไทยได้รับการเห็นชอบ 

จากคณะกรรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในเดือนตุลาคม 2562        
 

 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 10 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 10 

 
ชื่อตัวชี้วัด ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้บริการในบทบาทของผู้ก ากับดูแล ผู้ให้บริการ (Service 

Provider) และ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ (ภายในองค์กรและภายนอก) 
 

ความหมายของตัวชี้วัด 
 

- ติดตามความคืบหน้าของจัดท าแบบประเมินและสรรหาผู้ด าเนินการประเมินผลจาก
ภายนอกให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ 

- เพ่ือทราบผลประเมินระดับความพึงพอใจของผู้ใช้บริการในบทบาทของผู้ก ากับดูแล          
ผู้ให้บริการ (Service Provider) และ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ (ภายในองค์กรและ
ภายนอก) และน าไปพัฒนาการปฏิบัติงานของ กพท. ต่อไป 
 

สูตรในการค านวณ รอบประเมิน 30 มิถุนายน 2562  
ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานเป็นไปตามแผนที่ก าหนด 

สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้เท่ากับร้อยละ 100  
ได้ 100 คะแนน        
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 85   
ได้ 80 คะแนน  
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 75    
ได้ 60 คะแนน  
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้ต่ ากว่าร้อยละ 75  
ได ้0 คะแนน 

รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
ระดับคะแนนความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ กพท. 

คะแนนความพึงพอใจสูงกว่าปี 2561 มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 7  
ได้ 100 คะแนน 
คะแนนความพึงพอใจสูงกว่าปี 2561 มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 5 
ได้ 80 คะแนน 
คะแนนความพึงพอใจสูงกว่าปี 2561 มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 3 
ได้ 60 คะแนน 
คะแนนความพึงพอใจสูงกว่าปี 2561 น้อยกว่า 3  
ได้ 40 คะแนน 
 

 

หน่วยที่วัด ร้อยละความส าเร็จ และ ร้อยละของคะแนนความพึงพอใจที่สูงขึ้น  
 

หนักคะแนน 
 (เต็ม 100) 

 
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 11 

 

รายการ ค าอธิบาย 
เป้าหมายปี พ.ศ. 2562 30 มิถุนายน 2562   สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้เท่ากับร้อยละ 100 เมื่อเทียบ

กับแผนงานช่วงเวลานั้น 
31 ธันวาคม 2562    คะแนนความพึงพอใจสูงกว่าปี 2561 มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 7 

(เนื่องจากปี 2561 คะแนนความพึงพอใจของผู้ใช้บริการของ กพท. 
เท่ากับ 2.98 จากคะแนนเต็ม 4 คะแนน ซึ่งหากตั้งเป้าหมายให้ได้  
ร้อยละ 80 ของคะแนนเต็ม ผลคะแนนความพึงพอใจของปี 2562 
จะต้องสูงกว่า ปี 2561 เท่ากับร้อยละ 7 

 
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 12 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 11 

 
ชื่อตัวชี้วัด ระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 

 
ความหมายของตัวชี้วัด 
 

• เพ่ือให้หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมีการก าหนดเป้าหมาย 
วางแผน และด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใส และการต่อต้านการทุจริต เพ่ือ
ยกระดับความเชื่อมั่นของสาธารณะที่มีต่อการด าเนินงานของกระทรวงคมนาคม 

• โดยพิจารณาจากระดับคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐในสังกัดกระทรวงคมนาคม ที่ด าเนินงานโดย ป.ป.ท 

 
สูตรในการค านวณ จะด าเนินการประเมินผลองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ คือ   

   1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม การบังคับ
การเป็นไป ตามกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎกติกาอย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพและ
ความยุติธรรมของประชาชน   
   2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามสนับสนุนให้ประชาชนขยัน 
ซ่ือสัตย์ ประหยัด อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพที่สุจริตจนกลายเป็นนิสัยประจ าชาติ   
   3. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้       
ซึ่งตรงกันข้าม กับการทุจริตคอร์รัปชัน และการฉ้อราษฎร์บังหลวง 
   4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง การบริหาร และการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชน   
   5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การมีจิตส านึกในหน้าที่ร่วมรับผิดชอบ
ต่อสังคม สิทธิและหน้าที่ และปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และเคารพความคิดเห็นที่
แตกต่างตามหลักประชาธิปไตย 
   6. หลักความคุ้มค่า (Value for Money) หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจ ากัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผลิตสินค้าอย่างมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ใน
ตลาดโลก พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยการตรวจสอบทั้งจากการสอบ หรือตอบแบบสอบถาม และการตรวจประเมินโดย
หน่วยงาน QAD เพ่ือประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 13 

 

 

 

รายการ ค าอธิบาย 
 รอบประเมิน 30 มิถุนายน 2562  

ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานเป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้เท่ากับร้อยละ 100 
ได้ 100 คะแนน        
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 85   
ได้ 80 คะแนน  
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 75    
ได้ 60 คะแนน  
สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้ต่ ากว่าร้อยละ 75 
ได้ 0 คะแนน 

รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
ผลการประเมินระดับคุณธรรมของแต่ละฝ่าย โดย QAD 

ได้คะแนน 100 เต็มมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 80 ของจ านวนพนักงานได้ 100 คะแนน 
ได้คะแนน 100 เต็มมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70 ของจ านวนพนักงาน ได้ 80 คะแนน 
ได้คะแนน 100 เต็มมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 60 ของจ านวนพนักงาน ได้ 0 คะแนน 

 
และประเมินผลจากคะแนนการตรวจประเมิน โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

กพท. มีผลประเมินมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 80     ได้ 100 คะแนน 
กพท. มีผลประเมินมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70     ได้  80 คะแนน 
กพท. มีผลประเมินมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 60     ได ้ 60 คะแนน 
กพท. มีผลประเมินต่ ากว่าร้อยละ 60                    ได้   0 คะแนน 

      เมื่อรวมผลการประเมินคะแนนทั้งจากภายใน (QAD) และภายนอก (ป.ป.ท.) จะน ามา
คิดเฉลี่ย และคะแนนได้ตามค่าเฉลี่ย 

หน่วยที่วัด ร้อยละความส าเร็จ หรือ คะแนนเฉลี่ย 
 

เป้าหมายปี พ.ศ. 2562 30 มิถุนายน 2562 สามารถปฏิบัติตามแผนงานที่ก าหนดไว้ได้เท่ากับร้อยละ 100 เมื่อเทียบ
กับแผนงานช่วงเวลานั้น 

31 ธันวาคม 2562  พนักงานได้คะแนน 100 เต็มมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 80 (QAD) 
                        กพท. มีผลประเมินมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 80 (ป.ป.ท.) 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 12 

 
ชื่อตัวชี้วัด ระดับความผูกพันของพนักงานต่อองค์กร 

 
ความหมายของตัวชี้วัด 
 

ระดับความผูกพันของพนักงานต่อองค์กร วัดผลโดยการส ารวจ Engagement survey  
 

สูตรในการค านวณ รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
ระดับความผูกพันของพนักงาน 

เพ่ิมข้ึนมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 5    ได้ 100 คะแนน 
เพ่ิมข้ึนมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 4     ได้ 90 คะแนน 
เพ่ิมข้ึนมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 3     ได้ 80 คะแนน 
เพ่ิมข้ึนมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 2     ได้ 70 คะแนน 
เพ่ิมข้ึนมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 1     ได้ 60 คะแนน 
เพ่ิมข้ึนต่ ากว่าร้อยละ 1                    ได้ 40 คะแนน 

 
หน่วยที่วัด ร้อยละของความผูกพันที่เพ่ิมขึ้น 

 
น้ าหนักคะแนน  
(เต็ม 100) 

 
 

เป้าหมายปี พ.ศ. 2562 ระดับความผูกพันของพนักงานเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 จากปี 2561 ที่ได้ 3.98 
(จากคะแนนเต็ม 5)     
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 13 

 
ชื่อตัวชี้วัด ความถูกต้องครบถ้วนของจัดเก็บรายได้จากค่าธรรมเนียมการเข้าออกประเทศ 

(หมายเหตุ : ปรับตัวชี้วัดใหม่ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการก ากับ ซึ่งเน้นความถูกต้อง
ของข้อมูลการจัดเก็บรายได้จากค่าธรรมเนียมการเข้าออกประเทศจาก 2 แหล่งข้อมูล ) 

ความหมายของตัวชี้วัด 
 

เพ่ือใช้ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของการจัดเก็บรายได้จากค่าธรรมเนียมการเข้าออก
ประเทศที่ด าเนินการโดย IATA  

สูตรในการค านวณ รอบประเมิน 30 มิถุนายน 2562 และ รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
ความแตกต่างของจ านวนผู้โดยสารเข้าออกประเทศ ระหว่างข้อมูลของ IATA กับ
ฐานข้อมูลของหน่วยงานของไทย น้อยกว่าร้อยละ 2 ได้ 100 คะแนน 
ความแตกต่างของจ านวนผู้โดยสารเข้าออกประเทศ ระหว่างข้อมูลของ IATA กับ
ฐานข้อมูลของหน่วยงานของไทย อยู่ในระหว่างร้อยละ 2-4 ได้ 80 คะแนน 
ความแตกต่างของจ านวนผู้โดยสารเข้าออกประเทศ ระหว่างข้อมูลของ IATA กับ
ฐานข้อมูลของหน่วยงานของไทย มากกว่าร้อยละ 4 -6 ได้ 60 คะแนน 

 
หน่วยที่วัด ร้อยละ 

 
น้ าหนักคะแนน  
(เต็ม 100) 

 
 

เป้าหมายปี พ.ศ. 2562 ความแตกต่างของจ านวนผู้โดยสารเข้าออกประเทศ ระหว่างข้อมูลของ IATA กับฐานข้อมูล
ของหน่วยงานของไทยน้อยกว่าร้อยละ 2 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 16 

 

 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 14 

 
ชื่อตัวชี้วัด ร้อยละความส าเร็จของการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนที่ก าหนด 

 
ความหมายของตัวชี้วัด 
 

สัดส่วนของการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนงาน โครงการ ของหน่วยย่อยต่าง ๆ  
ตามแผนงบประมาณ ที่ได้ผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากับ และงบประมาณเงิน
รายได้ของ กพท. โดยพิจารณาจากความสามารถในการด าเนินการตามแผนงบประมาณ และ
ความสามารถในการประหยัดงบประมาณได้ 
 

สูตรในการค านวณ รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
ร้อยละความส าเร็จของการเบิกจ่ายตามแผนงานโครงการ  

มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 80 ได ้100 คะแนน 
มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70 ได้   80 คะแนน  
มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 60 ได้   60 คะแนน  
มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 50 ได้   50 คะแนน  

 

อัตราการประหยัดได้ของงบประมาณ (หากมีโครงการที่ท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง) 
มากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ 10 ได้คะแนน 100 คะแนน 
มากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ  8  ได้คะแนน  80 คะแนน 
มากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ  6  ได้คะแนน  60 คะแนน 
มากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ  4  ได้คะแนน  40 คะแนน 
มากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ  2  ได้คะแนน  20 คะแนน 
ต่ ากว่าร้อยละ  2                  ได้คะแนน  10 คะแนน 

 

หน่วยที่วัด ร้อยละ 
 

น้ าหนักคะแนน  
(เต็ม 100) 

 
 

เป้าหมายปี พ.ศ. 2562 - เบิกจ่ายได้มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 80 ตามแผนงานโครงการ 
- ประหยัดงบประมาณได ้มากกว่า หรือเท่ากับ ร้อยละ 10 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 17 

 

 

 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 15 

 
ชื่อตัวชี้วัด ระดับประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนงานหลัก 

 
ความหมายของตัวชี้วัด 
 

เป็นกระบวนการเพ่ือรักษาคุณภาพการบริหารและจัดการองค์กรโดยรวม ของ กพท.  
ให้เป็นไปตามมาตรฐานตามข้อก าหนดขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) 
อย่างต่อเนื่อง 

สูตรในการค านวณ รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
ได้ใบรับรอง ISO 9001 ในทุก Product ของ กพท.     ได้ 100 คะแนน 
ได้ใบรับรอง ISO 9001 จ านวน 1 Product ของ กพท. ได้  80 คะแนน 
อยู่ระหว่างด าเนินการตรวจประเมิน Pre-Audit          ได้  60 คะแนน   
อยู่ระหว่างการลงนามในสัญญา                             ได้  40 คะแนน 

 
หน่วยที่วัด ระดับความส าเร็จ 

 
น้ าหนักคะแนน  
(เต็ม 100) 

 
 

เป้าหมายปี พ.ศ. 2562 ได้ใบรับรอง ISO 9001 ในทุก Product ของ กพท.  
 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 18 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 16 

 
ชื่อตัวชี้วัด ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให้ตรงตามความต้องการ 

ขององค์กรและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

ความหมายของตัวชี้วัด 
 

ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให้ตรงตามความต้องการของ
องค์กรและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประกอบด้วย 

- ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
- แผนการพัฒนาพนักงานรายบุคคล โดยใช้ข้อมูลจากผลการประเมินการปฏิบัติงาน

ประจ าปี  
- การเลื่อนเงินเดือนประจ าปี โดยใช้ข้อมูลจากผลการประเมินการปฏิบัติงาน

ประจ าปี  
- การจ่ายโบนัส โดยใช้ข้อมูลจากผลการประเมินการปฏิบัติงานประจ าปี  

 

สูตรในการค านวณ สูตรค านวณ 
รอบประเมิน 30 มิถุนายน 2562  
มีแผนการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล โดยครอบคลุม การประเมินผล การฝึกอบรม 
การเลื่อนเงินเดือน และการจ่ายโบนัส  

แผนได้รับการเห็นชอบจาก ผอ.กพท ภายในเดือนมีนาคม 2562     ได้ 100 คะแนน 
แผนได้รับการเห็นชอบจาก ผอ.กพท ภายในเดือนเมษายน 2562    ได้  80 คะแนน 
แผนได้รับการเห็นชอบจาก ผอ.กพท ภายในเดือนพฤษภาคม 2562 ได้  60 คะแนน 
แผนได้รับการเห็นชอบจาก ผอ.กพท ภายในเดือนมิถุนายน 2562   ได้  40 คะแนน 

 

รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
 

          จ านวนโครงการที่ด าเนินงานเสร็จสะสม 
                     จ านวนโครงการทั้งหมด  
 

ด าเนินการเสร็จ 4 โครงการ ได้ 100 คะแนน  
ด าเนินการเสร็จ 3 โครงการ ได้ 80 คะแนน   
ด าเนินการเสร็จ 2 โครงการ ได้ 60 คะแนน           
ด าเนินการเสร็จ 1 โครงการ ได้คะแนน 40 คะแนน    

 

หน่วยที่วัด เดือนที่แผนฯ ได้รับการเห็นชอบ และ จ านวนโครงการ 
 

น้ าหนักคะแนน  
(เต็ม 100) 

 

เป้าหมายปี พ.ศ. 2562 31 ธันวาคม 2562  มีการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลส าเร็จ 4 โครงการ 
 

X 100 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 19 

 

 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 17 

 
ชื่อตัวชี้วัด ระดับความส าเร็จของการจดัใหม้ีและการเข้าใช้ประโยชน์จากศูนย์กลางข้อมูล 

 
ความหมายของตัวชี้วัด 
 

เพ่ือจัดให้มีศูนย์กลางข้อมูลและมีการใช้ประโยชน์จากศูนย์กลางข้อมูลและองค์ความรู้ 
ด้านการบินของ กพท.  

สูตรในการค านวณ รอบประเมิน 30 มิถุนายน 2562  
ระดับความส าเร็จของการมีศูนย์กลางข้อมูลและองค์ความรู้  
- มีระบบที่เป็นศูนย์กลางข้อมูลและจัดเก็บองค์ความรู้ด้านการบิน ที่สามารถเผยแพร่

ได้ทั้งภายในและภายนอก และมีองค์ความรู้ที่เผยแพร่ได้ 100 คะแนน 
- มีระบบที่เป็นศูนย์กลางข้อมูลและจัดเก็บองค์ความรู้ด้านการบิน ที่สามารถเผยแพร่

ได้ทั้งภายในและภายนอก ได้ 80 คะแนน 
รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 
จ านวนการเข้าใช้บริการข้อมูลของส านักงาน  
- มีระบบที่สามารถนับจ านวนผู้เข้าใช้บริการได้ทั้งภายในและภายนอกได้ และมีผู้เข้า

ใช้บริการทั้งภายในและภายนอก รวมกันไม่น้อยกว่า เดือนละ 100 คนได้  100 
คะแนน 

- มีระบบที่สามารถนับจ านวนผู้เข้าใช้บริการได้ทั้งภายในและภายนอกได้ และมีผู้เข้า
ใช้บริการทั้งภายในและภายนอก รวมกันไม่น้อยกว่า เดือนละ 50 คนได้  80 คะแนน 

- มีระบบที่สามารถนับจ านวนผู้เข้าใช้บริการได้ทั้งภายในและภายนอกได้ 60 คะแนน 
 

หน่วยที่วัด ระดับความส าเร็จ 
 

น้ าหนักคะแนน  
(เต็ม 100) 

 

เป้าหมายปี พ.ศ. 2562 30 มิถุนายน 2562  มีระบบที่เป็นศูนย์กลางข้อมูลและจัดเก็บองค์ความรู้ด้านการบิน 
                         ที่สามารถเผยแพร่ได้ทั้งภายในและภายนอก และมีองค์ความรู้เผยแพร่ 
31 ธันวาคม 2562   มีระบบที่สามารถนับจ านวนผู้เข้าใช้บริการได้ทั้งภายในและภายนอกได้ 

และมีผู้เข้าใช้บริการทั้งภายในและภายนอก รวมกันไม่น้อยกว่า เดือนละ 
100 คน 

 



 

Standard toward Sustainability: มาตรฐานสู่ความยั่งยืน 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ ฝา่ยส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน   ค าอธิบายตัวชี้วัด หน้า 20 

 

รายการ ค าอธิบาย 
ล าดับที่ 18 

 
ชื่อตัวชี้วัด จ านวนนวัตกรรมที่พัฒนามาจากองค์ความรู้และมีการน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม  

 
ความหมายของตัวชี้วัด 
 

จ านวนนวัตกรรมที่พัฒนามาจากองค์ความรู้และน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม 
นวัตกรรม ( Innovation) หมายถึง การด าเนินการในสิ่งใหม่ๆ ที่เกิดจากการใช้ความรู้ 
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ที่มีประโยชน์ต่อการพัฒนา กพท. ให้บรรลุวิสัยทัศน์  
พันธกิจ และยุทธศาสตร์ ซึ่งแบ่งได้ 3 ประเภท 

1. นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ (Product Innovation)  
2. นวัตกรรมในขบวนการผลิตหรือการด าเนินงาน (Process Innovation) 
3. นวัตกรรมทางธุรกิจ (Business Innovation) 

 
สูตรในการค านวณ รอบประเมิน 31 ธันวาคม 2562 

ค านวณจากการที่แต่ละฝ่าย/กลุ่ม 
- มีนวัตกรรมที่น าไปสู่การปฏิบัติอย่างน้อย 1 เรื่อง  ได้ 100 คะแนน 
- มีนวัตกรรม จ านวน 2 เรื่อง หรือมากกว่า           ได้  80 คะแนน 
- มีนวัตกรรม จ านวน 1 เรื่อง                           ได้  60 คะแนน 
- มีองค์ความรู้ที่ได้รวบรวมไว้                           ได้  40 คะแนน 

 
หน่วยที่วัด จ านวนนวัตกรรม 

 
น้ าหนักคะแนน  
(เต็ม 100) 

 
 

เป้าหมายปี พ.ศ. 2562 แต่ละฝ่าย/กลุ่ม มีนวัตกรรมที่น าไปสู่การปฏิบัติอย่างน้อย 1 เรื่อง  
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