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สารจากประธานกรรมการก�ำกับ
	 ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Message from the Chairman of the Board of Commissioners

เรียน พวกเราชาว  CAAT ทุกท่าน 

	 ส�ำนกังานการบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย หรือ “CAAT” 

ของ “พวกเรา” (ผมขอเน้นย�้ำตรงนี้ว่า ค�ำว่า “พวกเรา”  

ของผม หมายถงึทุกคนในองค์กร ตัง้แต่คณะกรรมการก�ำกบัฯ  

ผู ้อ�ำนวยการ ผู ้บริหารและพนักงานทุกคน ทุกระดับ)  

เป็นองค์กรทีเ่พิง่ก่อตัง้ขึน้มาไม่นานนกั โดยนบัจนถงึปี 2562  

กม็อีายเุพยีง 4 ปีเศษเท่าน้ัน หากเปรยีบเป็นมนุษย์ถอืว่ายงัอยู ่

ในวยัเยาว์ แต่ต้องรบัผดิชอบภารกจิส�ำคญัของประเทศทนัที

ตัง้แต่ก่อตัง้ และทีผ่่านมา “พวกเรา” กไ็ด้พสิจูน์ให้สงัคมและ 

ทุกภาคส่วนเห็นเป็นท่ีประจักษ์แล้วว่าถึงแม้จะมีอายุน้อย 

แต่ “พวกเรา” กส็ามารถปฏบิตัภิารกจิทีม่คีวามส�ำคญัระดบั

ประเทศได้ส�ำเร็จ เช่น การปลดธงแดงของ ICAO ได้ส�ำเร็จ 

ในปี 2560

	 ปี 2562 เป็นอีกปีหนึ่งที่ CAAT ต้องปรับตัวเพ่ือรับ 

ความเปลีย่นแปลง ทัง้ในระดบัรฐับาล ระดบัคณะกรรมการ 

ก�ำกบัฯ และระดบัองค์กรของ “พวกเรา” ท่ีมกีารปรบัโครงสร้าง

และหมุนเวียนหน้าท่ีครั้งใหญ่ แต่ด้วยความสามัคคีและ 

ซึง่ส่งผลกระทบต่ออตุสาหกรรมการบินของโลกและของไทย

อย่างรุนแรงในระดับที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน ผมได้ติดตาม

การปฏิบัติงานของ “พวกเรา” มาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่

เกิดการระบาด และกล้าพูดได้ว่า “พวกเรา” สามารถรับมือ

กับสถานการณ์น้ีได้เป็นอย่างดี ได้มีการก�ำหนดแนวทาง

และมาตรการอย่างเป็นข้ันเป็นตอนตามความรุนแรงของ

สถานการณ์ในแต่ละช่วง และมกีารประสานงานกบัหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด รวดเร็วและทันต่อสถานการณ์   

รวมทั้งมีมาตรการเยียวยาสายการบินที่ได้รับผลกระทบ  

เพื่อช่วยพยุงอุตสาหกรรมการบินของประเทศให้ผ่านพ้น 

ช่วงเวลาท่ียากล�ำบากนี้ไปให้ได้ และจากความสามัคคีและ

ความทุม่เทของ “พวกเรา” ทกุคนในช่วงเวลาอันยากล�ำบากน้ี   

ผมจึงมคีวามเชือ่มัน่อย่างยิง่ว่า เมือ่สถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของเชือ้ไวรสั COVID-19 นีผ่้านพ้นไป CAAT จะเป็นกลไกส�ำคญั  

ในการฟื ้นฟูอุตสาหกรรมการบินและระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศให้กลับมาสู่สภาวะปกติได้โดยเร็ว  

	 สุดท ้ายนี้  ผมและคณะกรรมการก�ำกับฯ ทุกคน  

ขอขอบคณุผูอ้�ำนวยการฯ ผูบ้รหิาร และเพือ่นพนกังานทกุคน 

ที่ได ้ทุ ่มเทแรงกายแรงใจและร่วมกันปฏิบัติงานด้วย 

ความสามัคคีจน CAAT มีผลงานที่โดดเด่นในปี 2562 และ 

ขอขอบคณุทกุคนล่วงหน้า ทีใ่นปี 2563 น้ี “พวกเรา” จะช่วยกนั 

ปฏิบัติภารกิจหน้าที่ด้วยความทุ่มเท เสียสละมากย่ิงข้ึน  

เพือ่น�ำพาอุตสาหกรรมการบนิของประเทศให้ผ่านพ้นวิกฤติ

จากการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 ไปด้วยกัน   

ผมขอน�ำค�ำกล่าวของนายกรัฐมนตรีมาย�้ำให้ “พวกเรา”  

อีกครั้งว่า “ประเทศไทยต้องชนะ”

นายชัยวัฒน์ ทองค�ำคูณ
ปลัดกระทรวงคมนาคม
ประธานคณะกรรมการก�ำกับส�ำนักงานการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทย

Mr. Chaiwat Thongkamkoon
Permanent Secretary for Transport 
Chairman of the Board of Commissioners
of the Civil Aviation Authority of Thailand

Dear CAAT personnel,

	 The Civil Aviation Authority of Thailand or “CAAT” to us 

(I would like to emphasize that “us” means everyone in the 

organization, ranging from the Board of Commissioners, 

the Director General, executives, to staff at all levels) was only 

established in 2015. Thus it is still young but even when it 

was inaugurated it was expected to take responsibility for 

nationally important missions. However, over the past five 

years we have proven to society and all sectors that even 

at a young age we can achieve various national-level tasks, 

such as removal of the red flag status by the International 

Civil Aviation Organization (ICAO) in 2017.

	 In 2019 CAAT had to adapt to changes in government 

administration, in the Board of Commissioners, and in the 

organization itself which experienced major restructuring and 

job rotation. However, through our unity and determination, 

CAAT was able to withstand these changes with pride and 

achieve many outstanding tasks at international, national, 

and organizational levels. These included achievement of 

the full-scale ICVM (ICAO Coordinated Validation Mission) 

with an Effective Implementation (EI) level higher than the 

global average standard, amendment of the Air Navigation 

Act, B.E. 2497 (1954) which contributed significantly to  

Thailand’s internal civil aviation supervision authority and 

promotion, as well as improvement of internal operational  

processes to achieve ISO 9001 standards. I can thus confidently 

say that in 2019 we developed and created standards  

to promote sustainable aviation industry development in line 

with the vision “Standard toward Sustainability”.

	 The year 2020 will be a challenging year for us to test 

our potential amid the COVID-19 pandemic crisis. This 

affects the global aviation industry and Thailand at  

a severe level that has never been experienced before.  

I have monitored our operations continuously since the 

outbreak and dare to say that we have handled this situation  

very well. Guidelines and measures were established 

stepwise according to the severity of the situation as it 

escalated. Furthermore, we have coordinated with relevant 

agencies closely and promptly. Many measures were  

introduced to assist affected airlines and support the country’s 

aviation industry through this difficult time. Through our 

unity and dedication, I therefore have great confidence that 

after this crisis has subsided CAAT will be an important 

mechanism to restore the aviation industry and return the 

national economy to its former status quickly.

	 Lastly, I and the Board of Commissioners would like to 

thank the Director General, executives, and all staff for their 

dedication and commitment to work in harmony, leading to many  

outstanding achievements in 2019. I also would like to 

express gratitude in advance for your output in 2020. We 

will join forces in performing duties with more dedication 

and sacrifice in order to drive the aviation industry forward 

through the COVID-19 crisis together. I would like to  

emphasize the Prime Minister’s statement that “Thailand 

must win”.

ความมุ่งมั่นของ “พวกเรา” ทุกคน CAAT สามารถยืนหยัด

รับการเปลี่ยนแปลงข้างต้นได้อย่างเต็มภาคภูมิ รวมทั้ง 

ผลักดันผลงานได้อย่างโดดเด่น ทั้งในระดับนานาชาติ  

ระดับชาติ และระดับองค์กร โดยผลงานที่ส�ำคัญ ได้แก่  

การผ่านการตรวจ ICAO Full ICVM ด้วยคะแนน EI ในระดบัที่ 

สูงกว่าคะแนนมาตรฐานเฉล่ียของโลก การแก้ไขพระราชบญัญตั ิ

การเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 จนส�ำเรจ็ ซึง่เป็นการวางรากฐาน 

การก�ำกบัดแูลและการส่งเสรมิการบนิพลเรอืนของประเทศไทย 

คร้ังส�ำคญั รวมถงึการยกระดบักระบวนการภายในจนได้รบั 

มาตรฐาน ISO 9001 ผมจึงม่ันใจที่จะกล่าวว่า ในปี 2562 

“พวกเรา” ได้พฒันาและสร้างมาตรฐานด้านการบนิพลเรอืน  

เพื่อให้อุตสาหกรรมการบินของประเทศมีการพัฒนาไป 

อย ่างยั่ งยืน สมตามวิสัยทัศน ์  “S tandard toward 

Sustainability” ขององค์กร

	 ส�ำหรบัในปี 2563 จะเป็นปีทีม่คีวามท้าทายให้ “พวกเรา”  

ได้ทดสอบศกัยภาพคร้ังส�ำคญั จากวกิฤตการณ์ อนัเนือ่งมาจาก 

การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา-2019 (COVID-19)  
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ประธานกรรมการก�ำกับ
ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
ต�ำแหน่งในปัจจุบัน
	 ปลัดกระทรวงคมนาคม
ประวัติการศึกษา
	 ปริญญาโท	 Master of Science (Transport 
	 	 	 Planning and Engineering), 
	 	 	 The University of Leeds,  
	 	 	 United Kingdom
	 ปริญญาตรี 	 วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต
	 	 	 (วิศวกรรมโยธา) 
	 	 	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
	 	 	 นิติศาสตรบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
	 	 	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
หลักสูตรนักบริหาร
	 -	 หลักสูตรผู้บริหารระดับสูงด้านวิทยาการพลังงาน (วพน.)
	 	 รุ่นที่ 15
 	 -	 หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย (นธป.) รุ่นที่ 7
	 -	 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุ่นที่ 55
	 -	 การบริหารงานภาครัฐ และกฎหมายมหาชน (ปรม.6)
	 -	 การบริหารงานยุติธรรม ระดับสูง (ยธส.3)
ประสบการณ์การท�ำงาน 
	 1 ตุลาคม 2561- ปัจจุบัน	 ปลัดกระทรวงคมนาคม
	 ปี 2559 - 2561	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานนโยบาย	 	
	 	 	 และแผนการขนส่งและจราจร 
	 	 	 ส�ำนักงานนโยบายและแผน
	 	 	 การขนส่งและจราจร
	 ปี 2556 - 2559	 รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน
	 	 	 นโยบายและแผนการขนส่ง
	 	 	 และจราจร
	 	 	 ส�ำนักงานนโยบายและแผน
	 	 	 การขนส่งและจราจร

Chairman of Board of Commissioners
The Civil Aviation Authority of Thailand
Current Position
	 Permanent Secretary, Ministry of Transport
Current Position
	 Permanent Secretary, Ministry of Transport
Educational Background
	 -	 Master of Science (Transport Planning and Engineering), 
	 	 The University of Leeds, United Kingdom
	 -	 Bachelor of Engineering (Civil Engineering), Faculty of 
	 	 Engineering, Kasetsart University
	 -	 Bachelor of Laws, Faculty of Law, Thammasat University	
Executive Programs
	 -	 The Executive Program in Energy Literacy for a   
	 	 Sustainable Future (Batch 15), Thailand Energy Academy  
	 	 (TEA)
	 -	 The Rule of Law for Democracy (Batch 7), College of the  
	 	 Constitutional Court
	 -	 National Defence College (Batch 55)
	 -	 Advanced Certificate Course in Public Administration and  
	 	 Law for Executives (Batch 6)
	 -	 National Academy Justice (Batch 3), Judicial Training  
	 	 Institute
Work Experiences 
	 1 Oct 2018 - Present	 Permanent Secretary, Ministry of 
	 	 	 Transport 
	 2016 - 2018	 Director General, Office of Transport
	 	 	 and Traffic Policy and Planning 
	 2013 - 2016	 Deputy Director General, Office of 
	 	 	 Transport and Traffic Policy and 
                   	 Planning 

คณะกรรมการก�ำกับ
	 ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Board of Commissioners

นายชัยวัฒน์ ทองค�ำคูณ
Mr. Chaiwat Thongkamkoon

นาวาอากาศเอกศักรินทร์ ไชยวาน
Group Captain Sakkarin Chaiwan

กรรมการก�ำกับ
ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
ต�ำแหน่งในปัจจุบัน
	 รองผู ้อ�ำนวยการกองวิทยาการ ส�ำนักงานนิรภัยทหารอากาศ  
	 กองทัพอากาศ
ประวัติการศึกษา
	 -	 Doctor of Education (Ed.D.) in Aviation and Space  
	 	 Education, Oklahoma State University, USA
	 -	 Master of Science (MS) in Aviation Safety, University of  
	 	 Central Missouri, USA
	 -	 วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วิศวกรรมไฟฟ้า) โรงเรียนนายเรือ 
	 	 อากาศ รุ่นที่ 38
ประสบการณ์การท�ำงาน 
	 ปี  2558	 หัวหน้ากองป้องกันอุบัติเหตุภาคพื้น  
	 	 	 กองนริภัยภาคพืน้  ส�ำนกังานนริภยัทหาร 
	 	 	 อากาศ
	 ปี 2557	 รองหวัหน้ากองป้องกนัอบุติัเหตุการบนิ  
	 	 	 กองนิรภัยการบิน ส�ำนักงานนิรภัย 
	 	 	 ทหารอากาศ
	

Commissioner
The Civil Aviation Authority of Thailand 
Current Position
	 Deputy Director, Technical Affairs Division, Office of  
	 RTAF Safety Center, Royal Thai Air Force
Educational Background
	 -	 Doctor of Education (Ed.D.) in Aviation and Space  
	 	 Education, Oklahoma State University, USA
	 -	 Master of Science (MS) in Aviation Safety, University of  
	 	 Central Missouri, USA
	 -	 Bachelor of Engineering (Electrical Engineering),  
	 	 Navaminda Kasatriyadhiraj Royal Air Force Academy  
	 	 (Batch 38)
Work Experiences 
	 2015	 Ch ie f  o f  Ground Acc iden t  
	 	 	 Prevention, RTAF Ground Safety  
	 	 	 Center Division, Office of RTAF  
	 	 	 Safety Center 
	 2014  	 Deputy Chief of Aircraft Accident  
	 	 	 Prevention, RTAF Safety Center  
	 	 	 Division, Office of RTAF Safety  
	 	 	 Center 
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นางสาริณี อังศุสิงห์
Mrs. Sarinee Angsusingha

คณะกรรมการก�ำกับ
	 ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Board of Commissioners

กรรมการก�ำกับ
ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
ประวัติการศึกษา
	 ปริญญาโท	 บรหิารธรุกิจ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
	 ปริญญาตรี	 ศลิปศาสตร์  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์
หลักสูตรนักบริหาร
	 -	 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุ่นที่ 55
	 -	 ประกาศนยีบตัรหลกัสตูรวทิยาลยัการทพัอากาศ  สถาบนัวชิาการ 
	 	 ทหารอากาศชั้นสูง (วทอ.) รุ่นที่ 34
	 -	 หลักสูตรนักบริหารการยุติธรรมทางปกครองระดับสูง รุ่นท่ี 6  
	 	 วิทยาลัยการยุติธรรมทางปกครอง ส�ำนักงานศาลปกครอง
	 -	 หลักสูตรนักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปราม 
	 	 การทุจริตระดับสูง (นยปส.) รุ่นที่ 7 วิทยาลัยนักบริหาร ป.ป.ช.  
	 	 สถาบนัป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต ิสญัญา ธรรมศกัดิ์
	 -	 หลักสูตร Ethical Leadership Program (ELP) รุ ่นท่ี 1 
	 	 สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย
	 -	 หลักสูตร Director Certification Program (DCP) รุ่นท่ี 219  
	 	 สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย
ประสบการณ์การท�ำงาน 
	 ปี 2557 - 2561	 กรรมการผู้อ�ำนวยการใหญ่ 
	 	 	 บริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จ�ำกัด
	 ปี 2554 - 2557 	 รองกรรมการผู้อ�ำนวยการใหญ่
	 	 	 บริษทั วทิยกุารบนิแห่งประเทศไทย จ�ำกัด
	 ปี 2553 - 2554	 นั ก วิ ช ากา ร  ร ะดั บ รอ งก ร รมกา ร 
	 	 	 ผู้อ�ำนวยการใหญ่ บริษัท วิทยุการบิน 
	 	 	 แห่ง	ประเทศไทย จ�ำกัด

Commissioner
The Civil Aviation Authority of Thailand
Educational Background
	 -	 Master of Business Administration, Kasetsart University
	 -	 Bachelor of Arts, Kasetsart University
Executive Programs 
	 -	 National Defence College (Batch 55)
	 -	 Certificate in Air War College, The Royal Thai Airforce  
	 	 Institute of Higher Education (Batch 34)
	 -	 Administrative Justice Management Course for Senior  
	 	 Executive (Batch 6), Administrative Justice Institute, Office  
	 	 of Administrative Court
	 -	 Anti-Corruption Strategic Management Course for Senior  
	 	 Executive (Batch 7), Sanya Dharmasakti Anti-Corruption  
	 	 Institute (SDI), Office of the National Anti-Corruption  
	 	 Commission (NACC)
	 -	 Ethical Leadership Program (ELP) (Batch 1), Thai Institute  
	 	 of Directors Association
	 -	 Director Certification Program (DCP) (Batch 219),  
	 	 Thai Institute of Directors Association
Work Experiences
	 2014 - 2018	 President, Aeronautical Radio of 	
	 	 	 Thailand Ltd. (AEROTHAI)
	 2011 - 2014	 Executive Vice President, 
	 	 	 Aeronautical Radio of Thailand Ltd. 
	 	 	 (AEROTHAI)
	 2010 - 2011	 Expert, Executive Vice President 
	 	 	 Level, Aeronautical Radio of Thailand
	 	 	 Ltd. (AEROTHAI)

นายชนินทร์ แก่นหิรัญ
Mr. Chanin Kanhirun

กรรมการก�ำกับ
ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
ต�ำแหน่งปัจจุบัน
	 -	 อนกุรรมการพจิารณาอทุธรณ์วนิจิฉยัคลบัไลเซนซิง่ สมาพนัธ์ฟตุบอล
	 	 แห่งเอเชีย (AFC)
	 -	 ประธานกรรมการ บรษิทั ลีเกิล อนิเตอร์เนช่ันแนล แมนเนจเม้นท์ จ�ำกัด
	 -	 ประธานกรรมการ บริษัท บีอี คอมมิวนิเคชั่น จ�ำกัด
	 -	 ประธานกรรมการ บรษิทั บางกอกเทคโนโลยีวิศวกรรมและธรุกิจ จ�ำกัด
	 -	 ที่ปรึกษากฎหมาย บริษัท เอราวัณประกันภัย จ�ำกัด (มหาชน)
	 -	 หัวหน้าส�ำนักกฎหมาย พัฒนานิติธรรม
ประวัติการศึกษา
	 -	 น.บ. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง
	 -	 หลักสูตรการพัฒนาการเมืองและการเลือกตัง้ระดบัสูง รุน่ท่ี 6 (พตส.6)
ประสบการณ์การท�ำงาน 
	 ปี 2559 - 2560	 รองเลขาธิการสมาคมฝ่ายกฎหมาย
	 	 	 สมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทย 
	 	 	 ในพระบรมราชูปถัมภ์
	 ปี 2552 - 2555	 อนกุรรมการการวนิจิฉยัค�ำร้อง และปัญหา
	 	 	 หรือข้อโต้แย้ง ส�ำนักงานคณะกรรมการ
	 	 	 การเลือกตั้ง
	 ปี 2552 - 2554	 กรรมการ บริษัท พี อี เอ เอ็นคอม
	 	 	 อินเตอร์เนชัลแนล จ�ำกัด
ด้านสังคม
	 ปี 2562 - ปัจจุบัน	 คณะที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
	 	 	 การท่องเที่ยวและกีฬาด้านกฎหมาย
	 ปี 2562 - ปัจจุบัน	 ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ด้านกฎหมายของ
	 	 	 รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
	 	 	 (นายศุภชัย โพธิ์สุ)
	 ปี 2560 - ปัจจุบัน	 กรรมการสมาคมแห่งสถาบันพัฒนา
	 	 	 การเมืองและการเลือกตั้ง
	 ปี 2552 - ปัจจุบัน	 กรรมการมูลนิธิ ท่านผู้หญิง วิระยา ชวกุล 
	 	 	 เพื่อการวิจัยวิทยาศาสตร์การแพทย์ทหาร
	 ปี 2552 - ปัจจุบัน	 อนกุรรมการมลูนธิแิพทย์ศาสตร์ศึกษา มศว

Commissioner
The Civil Aviation Authority of Thailand
Current Positions
	 -	 Club Licensing Appeals Body, Asian Football Confederation  
	 	 (AFC)
	 -	 Chairman, Legal International Management Co., Ltd.
	 -	 Chairman, B.E. Communication Co., Ltd.
	 -	 Chairman, Bangkok Technology Engineering and Business Co., Ltd. 
	 -	 Legal Counsel, Erawan Insurance Public Co., Ltd.
	 -	 Chief of Legal Affairs Bureau, Phatthana Nititham Law Office
Educational Background
	 -	 Bachelor of Laws, Ramkhamhaeng University 
	 -	 Political and Electoral Development Institute Program (Batch 6) 
 Work Experiences 
	 2016 - 2017	 Deputy Secretary of Legal Department, 
	 	 	 Football Association of Thailand
	 2009 - 2012	 Member of the Subcommittee of The 	
	 	 	 Election Commission of Thailand
	 2009 - 2011	 Chairman of PEA ENCOM International 
	 	 	 Co., Ltd.
Social Works
	 2019 - Present 	 Adviser to Minister of Tourism and 
	 	 	 Sports (Legal Affairs)
	 2019 - Present	 Honorary Advisor to the Second  
	 	 	 Deputy Speaker of the House of 
	 	 	 Representatives (Mr. Supachai  Posu)
	 2017 - Present	 Member of the Board of Political and 
	 	 	 Electoral Development Institute
	 	 	 Association
	 2009 - Present	 Member of the Committee of TPY 
	 	 	 Viraya Javakul Foundation for Research
	 	 	 for Army Medical Sciences 
	 2009 - Present	 Member of the Subcommittee of 
	 	 	 Medicine Srinakharinwirot University 
	 	 	 Foundation
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คณะกรรมการก�ำกับ
	 ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Board of Commissioners

กรรมการก�ำกับ
ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
ต�ำแหน่งในปัจจุบัน
	 กรรมการ บริษัท บริหารสินทรัพย์ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จ�ำกัด
ประวัติการศึกษา
	 ปริญญาโท	 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
	 	 	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 	 	 บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (บัญชี) 
	 	 	 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย
	 ปริญญาตรี	 บริหารธุรกิจบัณฑิต (บัญชี) 
	 	 	 มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง
หลักสูตรนักบริหาร
	 -	 หลักสูตรผู้น�ำการส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล รุ่นที่ 2 ส�ำนักงานส่งเสริม 
	 	 เศรษฐกิจดิจิทัล 
	 -	 หลักสูตรการก�ำกับดูแลกิจการส�ำหรับกรรมการและผู้บริหารระดับสูง 
	 	 ของรัฐวิสาหกิจและองค์กรมหาชน รุ่นที่ 18 สถาบันพระปกเกล้า 
	 -	 หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.2555) วิทยาลัยป้องกัน 
	 	 ราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
	 -	 หลักสูตรนักบริหารการยุติธรรมทางปกครองระดับสูง รุ่นที่ 2 ส�ำนักงาน 
	 	 ศาลปกครอง 
	 -	 หลักสูตรการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชนรุ่นที่ 9 สถาบัน 
	 	 พระปกเกล้า  
	 -	 หลักสูตรประกาศนียบัตร Chief Financial Officer สภาวิชาชีพบัญชี  
	 	 ในพระบรมราชูปถัมภ์  
	 -	 หลกัสตูรประกาศนยีบตัรการเขยีนโปรแกรมคอมพวิเตอร์  ศนูย์การศึกษา 
	 	 คอมพิวเตอร์  
ประสบการณ์ท�ำงาน
	 -	 ผู้อ�ำนวยการองค์การคลังสินค้า กระทรวงพาณิชย์
	 -	 รองกรรมการผูจั้ดการ ธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
	 	 แห่งประเทศไทย
	 -	 กรรมการและกรรมการบริหาร สมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคาร 
	 	 และการเงินไทย
	 -	 ผู้จัดการฝ่ายบัญชีการเงิน ธนาคารแสตนดาร์ดชาร์เตอร์ นครธน จ�ำกัด  
	 	 (มหาชน)
	 -	 ผูช่้วยผู้จดัการฝ่ายบญัช ีธนาคารพฒันาอตุสาหกรรมแห่งประเทศญีปุ่น่ จ�ำกดั
	 -	 กรรมการบริหาร บริษัทสยามซิตี้ไอที จ�ำกัด
	 -	 รองผู้จัดการฝ่ายบัญชี ธนาคารนครหลวงไทย จ�ำกัด (มหาชน)

Commissioner
The Civil Aviation Authority of Thailand
Current Position
	 -	 Director, Islamic Bank Asset Management
Educational Background
	 -	 Master of Public Administration, Chulalongkorn University  
	 -	 Master of Business Administration (Accounting),  
	 	 University of the Thai Chamber of Commerce 
	 -	 Bachelor of Business Administration (Accounting),		 	
	 	 Ramkhamhaeng University
Executive Programs
	 -	 Digital CEO (Batch 2), Digital Economy Promotion Agency
	 -	 The Corporate Governance for Directors and Senior Executives  
	 	 of Regulator, State Enterprises and Public Organizations (Batch 18),  
	 	 King Prajadhipok’s Institute
	 -	 National Defence Course 2012, Thailand National Defence College,  
	 	 National Defence Studies Institute
	 -	 Training Course on Administrative Justice for Executives (Batch 2),  
	 	 Administrative Court of Thailand
	 -	 Public Administration and Law for Executives (Batch 9), King  
	 	 Prajadhipok’s Institute
	 -	 Certificate Program in Chief Financial Officer, Federation of  
	 	 Accounting Professions Under The Royal Patronage of His Majesty  
	 	 The King 
	 -	 Certificate Program in Computer Programming, The Computer  
	 	 Science Education Center
Work Experiences 
	 -	 President, Public Warehouse Organization, Ministry of Commerce 
	 -	 Senior Executive Vice President, Small and Medium Enterprise  
	 	 Development Bank of Thailand  
	 -	 Director, The Thai Institute of Banking and Finance Association
	 -	 Financial Accounting Manager, Standard Chartered Nakornthon  
	 	 Bank PCL.
	 -	 Assistant Accounting Manager, The Industrial Bank of Japan Ltd. 
	 -	 Executive Director, The Siam City IT Co., Ltd.
	 -	 Vice President, Accounting Department, Siam City Bank PCL.

นางอินทิรา โภคปุณยารักษ์
Mrs. Intira Phokpoonyarak

กรรมการก�ำกับ
ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
ต�ำแหน่งในปัจจุบัน
	 -	 กรรมการ ธนาคารออมสิน
	 -	 อนุกรรมการการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี  ธนาคารออมสิน
	 -	 กรรมการ องค์การบรหิารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ เพือ่การท่องเทีย่ว 
	 	 อย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) (อพท.)
	 -	 ประธานอนุกรรมการกลั่นกรองงานด้านกฎหมาย ระเบียบ 
	 	 ข้อบังคับของ อพท.
	 -	 อนกุรรมการบรหิารความเสีย่ง สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 
	 	 (องค์การมหาชน)
ประวัติการศึกษา
	 ปริญญาโท	 นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์
	 	 	 มหาวิทยาลัย
	 เนติบัณฑิตไทย	 ส�ำนักศึกษาอบรมกฎหมาย
	 	 	 แห่งเนติบัณฑิตยสภา
	 ปริญญาตรี	 นิติศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ์
	 	 	 มหาวิทยาลัย
ประสบการณ์การท�ำงาน 
	 -	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักกฎหมาย กรมบัญชีกลาง
	 -	 ที่ปรึกษาด้านกฎหมายและระเบียบการคลัง (ทรงคุณวุฒิ)
	 	 กรมบัญชีกลาง
	 -	 กรรมการ การประปาส่วนภูมิภาค
	 -	 ประธานกรรมการตรวจสอบ การประปาส่วนภูมิภาค
	 -	 กรรมการ องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ	 	
	 -	 ประธานกรรมการตรวจสอบ องค์การพพิธิภัณฑ์วทิยาศาสตร์แห่งชาติ 

Commissioner
The Civil Aviation Authority of Thailand
Current Positions
	 -	 Director, Government Savings Bank
	 -	 Member of Good Corporate Governance Subcommittee,  
	 	 Government Savings Bank 
	 -	 Member (Advisory Level) of Designated Areas for  
	 	 Sustainable Tourism Administration Committee,  Designated 
	 	 Areas for Sustainable Tourism Administration (Public 
	 	 Organization)
	 -	 Chairman of Law Subcommittee, Designated Areas for  
	 	 Sustainable Tourism Administration (Public Organization)
	 -	 Member of Risk Management Subcommittee, Defence  
	 	 Technology Institute (Public Organization)
Educational Background
	 -	 Master of Laws, Chulalongkorn University 
	 -	 Barrister-at-Law, the Institute of Legal Education of the  
	 	 Thai Bar Association
	 -	 Bachelor of Laws, Chulalongkorn University	
Work Experiences 
	 -	 Director, Office of Law, The Comptroller General’s Department 
	 -	 Advisor of Legal Affairs and Fiscal Regulation, The  
	 	 Comptroller General’s Department
	 -	 Director, Provincial Waterworks Authority 
	 -	 Chairman of the Audit Committee, Provincial Waterworks  
	 	 Authority
	 -	 Director, National Science Museum of Thailand 
	 -	 Chairman of the Audit Committee, National Science  
	 	 Museum of Thailand 

นางสาวเยาวนุช วิยาภรณ์
Ms. Yaowanooch  Wiyaporn
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สารจากผู้อ�ำนวยการ
	 ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Message from the Director General

เรียน ผู้บริหาร และเพื่อนพนักงาน CAAT ทุกท่าน   

	 ปี 2562 นับได้ว่าเป็นอีกปีท่ีอุตสาหกรรมการบินของ

ประเทศมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยหากนับเฉพาะ

ไตรมาสท่ี 4 พบว่ามีปริมาณผู้โดยสารเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 7 

และปรมิาณเทีย่วบนิเพิม่ขึน้ร้อยละ 2.1 เม่ือเทยีบกบัปี 2561 

การปฏบิตังิานของพวกเรากถ็อืว่ามกีารเตบิโตเช่นเดยีวกนั 

จากทีพ่วกเราใช้เวลาเพยีง 2 ปี ในการปลดธงแดงของ ICAO 

และใช้เวลารวมท้ังส้ินเพยีง 4 ปี ในการยกระดบั EI จากร้อยละ  

34.20 ในปี 2558 เป็นร้อยละ 65.07 ในปี 2562 ซึ่งเป็นระดับ

ที่สูงกว่าค่าเป้าหมายของ ICAO 

	 ตั้งแต่ผมได้เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของครอบครัว CAAT  

ผมได้เหน็พฒันาการทีเ่ป็นรปูธรรมและต่อเนือ่ง ทัง้ในเรือ่ง

ของขดีความสามารถ ประสทิธภิาพการท�ำงาน และการสร้าง 

มาตรฐานของกระบวนการภายในองค์กร  จากช่วงเวลาเริม่แรก 

เราได้ทุ่มเททรัพยากรไปกับการแก้ไขปัญหาธงแดง เราได้

ช่วยกันวางรากฐานด้านการก�ำกับดูแล รวมทั้งการแก้ไข

พระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 ซึง่ส�ำเร็จลลุ่วงได้ 

ทั้งในระดับเยาวชนและภาควิชาการ ซ่ึงผลงานดังกล่าว 

ท�ำให้ CAAT เป็นที่ยอมรับทั้งจากภาคอุตสาหกรรมการบิน 

และสังคมโดยรวม ผลงานท้ังหมดนี้ ไม่ใช่ผลงานของใคร 

คนใดคนหนึ่ง หรือของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แต่เป็นผลงานของ

พวกเราทกุคนทีเ่กดิจากการร่วมฟันฝ่าอุปสรรคต่างๆ ด้วยกนั

	 ผมมีความสุขและภาคภูมิใจทุกครั้งเวลาที่เห็นพวก

เราทุ่มเทและร่วมมือกันปฏิบัติงานและแก้ไขปัญหาต่างๆ  

จนส�ำเร็จ สมาชิกของบ้าน “CAAT” หลังนี้ แม้ในช่วงเริ่มต้น 

จะมทีีม่าทีแ่ตกต่างกนั แต่พวกเราใช้เวลาไม่นาน กส็ามารถ

หลอมรวมความหลากหลายจนสร้างเป็นวฒันธรรม “CAAT” 

ทีท่กุคนมีเป้าหมายร่วมกนั เชือ่มัน่ในวสิยัทศัน์เดยีวกนั และ

พร้อมท่ีจะท�ำงานร่วมกัน ส�ำหรับการปฏิบัติงานในปี 2563  

ซึง่จะมีความแตกต่างไปจากภารกจิทีพ่วกเราวางแผนไว้เดมิมาก  

เนือ่งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19  CAAT 

จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในมิติใหม่ๆ ที่ไม่เคยปฏิบัติ เช่น  

การควบคมุโรค และการฟ้ืนฟอูตุสาหกรรมการบนิของประเทศ 

เม่ือสถานการณ์ผ่านพ้นไปแล้ว เป็นต้น ผมเช่ือมั่นว่า 

ด้วยความรู้ ความสามารถ ความอุตสาหะและความสามัคคี  

พวกเราจะสามารถรบัความท้าทายและปฏบิตัภิารกจิส�ำคญัได้  

ซึง่ในทีสุ่ดจะเป็นการสร้างประวตัศิาสตร์อกีหน้าหน่ึงส�ำหรบั

องค์กรและวงการการบินของไทยต่อไป

ในกลางปี 2562 นับได้ว่า CAAT ได้แก้ไขปัญหาของชาติ

และสร้างความเชื่อมั่นด้านมาตรฐานการบินพลเรือน 

ได้ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ นอกจากนั้น ปี 2562 เป็นปี 

แห่งการทดสอบความสามารถในการรบัความเปลีย่นแปลง

ของพวกเรา ทัง้ในด้านรฐับาล คณะกรรมการก�ำกบัส�ำนกังาน  

โครงสร้างองค์กร และการสบัเปลีย่นหมนุเวยีนงานครัง้ใหญ่   

แต่ด้วยความวริยิะอตุสาหะของทกุคน การเปลีย่นแปลงดงักล่าว  

นอกจากจะไม่เป็นอปุสรรคแล้ว ยงัเป็นแรงกระตุน้ให้พวกเรา 

สร้างสรรค์ผลงานให้โดดเด่นยิ่งขึ้นไปอีกดัวย ไม่ว่าจะเป็น 

การพัฒนากระบวนการภายในจนได้รับรองมาตรฐาน  

ISO 9001 การต่อยอดการก�ำกับดูแลด้านความปลอดภัย  

ด้านการรักษาความปลอดภัย ด้านเศรษฐกิจ รวมทั้ง 

การพัฒนาอุตสาหกรรมการบินพลเรือนของประเทศในมิติ

ใหม่ๆ เช่น การก�ำหนดมาตรฐาน HEMS (Helicopter Emergency 

Medical Service) อากาศยานไร้คนขับ การสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือระหว่างองค์กรทั้งในระดับประเทศและระดับ

นานาชาต ิการจดักจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างความรูด้้านการบนิ  

นายจุฬา สุขมานพ
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย

Mr. Chula Sukmanop
Director General of the Civil Aviation 
Authority of Thailand

Dear CAAT executives and all staff,

	 The year 2019 was another year in which the country’s 

aviation industry experienced constant growth. With regard 

to the 4th quarter, the number of passengers increased 

by 7 percent and flight volume increased by 2.1 percent 

compared to 2018. Our operations were considered to 

experience the same growth. We took only two years to 

remove the ICAO’s red flag status and spent only four years 

in raising the Effective Implementation (EI) level from 34.20 

percent in 2015 to 65.07 percent in 2019, which is higher 

than ICAO’s target level.

	 Since I became part of CAAT family, I have seen 

concrete and constant development in terms of capability, 

performance, and standardization of internal operational 

processes. Initially, we dedicated our resources to solving 

the red flag issue and joined hands in laying the regulatory 

foundation. This included amendment of the Air Navigation 

Act, B.E. 2497 (1954) which was successfully completed 

in the middle of 2019. We can see that CAAT has solved 

national problems and created confidence in civil aviation 

standards in comformity with the set goals. Moreover, 

2019 was regarded as a year which tested our ability to 

handle changes at government levels, in the Board of 

Commissioners, and in the organization in terms of major 

restructuring and job rotation. However, through all of 

our efforts such changes did not obstruct but drove us 

forward to more remarkable achievements. For instance, 

our internal process development contributed to ISO 

9001 certification. We also extended our regulatory scope 

to cover security, safety management, and economic 

issues. The country’s civil aviation industry also enjoyed 

development in many new dimensions. This included 

the setting of HEMS (Helicopter Emergency Medical 

Service) standards, development of unmanned aircraft, 

establishment of cooperation networks between national 

and international organizations, as well as arrangement 

of activities to enhance aviation knowledge among the 

younger generation and academics. As such, CAAT has 

become well accepted by both the aviation industry and 

society in general. These were not the performance results 

of a single person or party but achievements by all of us 

who have overcome obstacles together.

	 I feel happy and proud every time I see your 

dedication and collaboration to address and solve problems 

successfully. Although initially, members of the “CAAT” 

house came from different sources, it did not take us long 

to develop our own culture. We all share our common goal 

and vision and are ready to work together. Operations 

in 2020 and subsequently will be very different from 

those of the past due to the COVID-19 crisis. CAAT will 

have to participate in new tasks, such as disease control 

and recovery of the country’s aviation industry when 

the pandemic has been conquered. I believe that with 

knowledge, ability, perseverance, and unity we will be able 

to overcome challenges and achieve further significant 

missions which eventually will create another page of history 

in the organization and Thai aviation industry.
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ประวัติความเป็นมา
	 ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Organization History

	 The Civil Aviation Authority of Thailand (CAAT อ่านว่า  

ซีเอเอที) หรือ ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

(กพท.) จดัต้ังขึน้เมือ่วนัที ่1 ตลุาคม 2558 เป็นหน่วยงานของรฐั  

ซึง่แต่เดมิหน่วยงานทีท่�ำหน้าทีก่�ำกับดแูลด้านการบนิพลเรอืน

ของประเทศไทย คือ กรมการบินพลเรือน เป็นหน่วยงาน 

ภาครฐัอยูภ่ายใต้สงักดักระทรวงคมนาคม ทีม่ปีระวตัยิาวนาน

มาตั้งแต่ปี 2462

หน้าที่และความรับผิดชอบของ กพท.
	 1.	 กํากับ ดูแล ควบคุม ส่งเสริม และพัฒนา กิจการ

การบินพลเรือน ทั้งในด้านนิรภัยการรักษาสิ่งแวดล้อม  

การรกัษาความปลอดภยั การอํานวยความสะดวกในการขนส่ง 

ทางอากาศ เศรษฐกิจการขนส่งทางอากาศ และด้านอื่น ๆ  

ทีเ่กีย่วข้องกบักจิการการบนิพลเรอืนให้เปน็ไปตามกฎหมาย

และมาตรฐานสากล

	 2.	 ดําเนนิการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความผดิ

บางประการต่อการเดินอากาศ

	 3.	 ส่งเสริม และพัฒนาเครือข่ายระบบการขนส่ง 

ทางอากาศ อุตสาหกรรมการบินและกิจการการบินพลเรือน

ให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล

	 4.	 เป็นศูนย์กลางในการให้บริการและเผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารและประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกิจการการบินพลเรือน

ให้สามารถดําเนินการและแข่งขันได้ในระดับสากล

	 The Civil Aviation Authority of Thailand (CAAT) was 

established on 1 October 2015 as a state agency under 

the supervision of the Minister of Transport. Originally, 

the agency that regulated civil aviation in Thailand was 

the Department of Civil Aviation, a government agency 

under the Ministry of Transport. The department was 

established in 1919.

Roles and Responsibility
	 1.	Oversee, regulate, promote and develop 

civil aviation with respect to safety, environmental 

stewardship, aviation security, air transport facilitation, 

air transport economy, and other related affairs, in 

order to meet international standards and comply with 

relevant laws.

	 2.	Ensure compliance with these laws on various 

offences against safe air navigation. 

	 3.	Promote and develop the air transport system 

network as well as the civil aviation industry and 

business to achieve greatest efficiency and meet 

international standards.

	 4.	Serve as the information center for civil aviation 

to facilitate air transport and enhance competitiveness 

at the international level.

ตัวอย่างหน้าที่ของ กพท.
Examples of CAAT Functions
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ผู้บริหารระดับสูง
	 ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Top Executives

ประวัติการศึกษา
	 ปริญญาเอก	 Doctor of Philosophy, University  
	 	 	 of Southampton, United Kingdom
	 ปริญญาโท	 Master of Laws (Maritime Law)
	 	 	 University of Southampton, 
	 	 	 United Kingdom
	 ปริญญาตรี	 นิติศาสตรบัณฑิต
	 	 	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ประสบการณ์การท�ำงาน 
	 ต.ค. 2559 - ปัจจุบัน	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบิน
	 	 	 พลเรือนแห่งประเทศไทย
	 ต.ค. 2558 - ก.ย. 2559	 อธิบดีกรมท่าอากาศยาน
	 ก.ค. 2557 - ก.ย. 2558	 อธิบดีกรมเจ้าท่า
	 ก.ค. 2555 - ก.ค. 2557	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานนโยบาย
	 	 	 และแผนการขนส่งและจราจร
	 พ.ย. 2553 - ก.ค. 2555	 ผู้ตรวจราชการกระทรวงคมนาคม
	 ม.ค. 2552 - ต.ค. 2553	 รองผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานนโยบาย
	 	 	 และแผนการขนส่งและจราจร
	 เม.ย. 2549 - ม.ค. 2552	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบาย
	 	 	 และแผน ปฏบิตัหิน้าทีห่วัหน้ากลุม่
	 	 	 พัฒนาการขนส่งต่อเนื่อง
	 	 	 หลายรูปแบบ ส�ำนักงานปลัด
	 	 	 กระทรวงคมนาคม
	 ต.ค. 2547 - มี.ค. 2549	 ผู้อ�ำนวยการศูนย์เทคโนโลยี
	 	 	 สารสนเทศการขนส่งและจราจร
	 พ.ย. 2545 - ก.ย. 2547	 ผู้อ�ำนวยการกองพัฒนาระบบ
	 	 	 การขนส่งและจราจร

Educational Background
	 -	 Doctor of Philosophy, University of Southampton, 
	 	 United Kingdom
	 -	 Master of Laws (Maritime Laws), University of
	 	 Southampton, United Kingdom
	 -	 Bachelor of Laws, Chulalongkorn University

Work Experiences
	 Oct 2016 - Present	 Director General, The Civil 
	 	 	 Aviation Authority of Thailand  	
	 Oct 2015 - Sep 2016	 Director General, Department 
	 	 	 of Airports
	 Jul 2014 - Sep 2015	 Director General, Marine
	 	 	 Department
	 Jul 2012 - Jul 2014 	 Director General, Office of 
	 	 	 Transport and Traffic Policy and 
	 	 	 Planning
	 Nov 2010 - Jul 2012	 Inspector General, Ministry of 
	 	 	 Transport
	 Jan 2009 - Oct 2010	 Deputy Director General, Office 
	 	 	 of Transport and Traffic Policy 
	 	 	 and Planning (OTP)
	 Apr 2006 - Jan 2009	 Senior Expert in Policy and 
	 	 	 Planning, Office of the Permanent 
	 	 	 Secretary, Ministry of Transport
	 Oct 2004 - Mar 2006	 Director, Transport and Traffic 
	 	 	 Information Center, OTP
	 Nov 2002 - Sep 2004	 Director, Transport System 	 	
	 	 	 Development Division, OTP

นายจุฬา สุขมานพ
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Mr. Chula Sukmanop
Director General of the Civil Aviation Authority of Thailand

นายศรัณย เบ็ญจนิรัตน์
รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Mr. Sarun Benjanirat
Deputy Director General of the Civil Aviation Authority of Thailand

นายปรีดา ยังสุขสถาพร
รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Mr. Preeda Youngsuksathaporn
Deputy Director General of the Civil Aviation Authority of Thailand

1

2
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นายจุฬา สุขมานพ
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย

Mr. Chula Sukmanop
Director General of the Civil Aviation Authority of Thailand
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นายปรีดา ยังสุขสถาพร   
รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
รักษาการในต�ำแหน่งผู้จัดการฝ่ายกลยุทธ์องค์กร

Mr. Preeda Youngsuksathaporn
Deputy Director General of the Civil Aviation
Authority of Thailand
Acting Manager of Corporate Strategy Department

ประวัติการศึกษา
	 ปริญญาเอก	 วิศวกรรมศาสตรดุษฎีบัณฑิต
	 	 	 สถาบันเทคโนโลยีแห่งรัฐจอร์เจีย
	 ปริญญาโท	 วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต
	 	 	 สถาบันเทคโนโลยีแห่งรัฐจอร์เจีย
	 ปริญญาตรี	 วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต
	 	 	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ประสบการณ์การท�ำงาน 
	 ก.ค. 2559 - ปัจจุบัน	 รองผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานการบนิ
	 	 	 พลเรือนแห่งประเทศไทย
	 ธ.ค. 2552 - ก.ค. 2559	 ผู้จัดการอาวุโสฝ่ายวิศวกรรม
	 	 	 Triumph Aviation Service Asia
	 ม.ค. 2557 - มี.ค. 2558	 รักษาการผู้จัดการฝ่ายซ่อมบ�ำรุง
	 	 	 ชิน้ส่วน Triumph Aviation Service 
	 	 	 Asia
	 ก.ย. 2550 - ธ.ค. 2552	 วิศวกรอาวุโส  Triumph Aviation 
	 	 	 Service Asia
	 ก.ย. 2549 - ส.ค. 2550	 วศิวกรอาวโุส Triumph Accessory 
	 	 	 Service, USA
	 ม.ค. 2549 - ก.ค. 2549	 อาจารย์ผูช่้วย Computer Aid Design 
	 	 	 สถาบันเทคโนโลยีแห่งรัฐจอร์เจีย
	 ม.ค. 2544 - ม.ค. 2549	 ผู้ดูแลระบบห้องปฏิบัติการ
	 	 	 สถาบันเทคโนโลยี แห่งรัฐจอร์เจีย
	 ม.ค. 2544 - ธ.ค. 2549	 ผู ้ช ่วยวิจัย สถาบันเทคโนโลยี 
	 	 	 แห่งรัฐจอร์เจีย
	 ส.ค. 2541 - ส.ค. 2543	 อาจารย์ภาควชิาวศิวกรรมศาสตร์
	 	 	 เครื่องกล มหาวิทยาลัยบูรพา
	 เม.ย. 2538 - เม.ย. 2541	 วิศวกรเครื่องกล บริษัท โกลว์ 
	 	 	 พลังงาน จ�ำกัด (มหาชน)

ประวัติการศึกษา
	 ปริญญาโท	 Master of Public Policy
	 	 	 (with Distinction),
 	 	 	 The Australian National University 
                           	 โดยทุนรัฐบาลออสเตรเลีย
	 ปริญญาตรี	 รัฐศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม) 
	 	 	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 	 	 นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัย
	 	 	 สุโขทัยธรรมาธิราช
	 	 	 วทิยาศาสตรบณัฑติ สาขาเทคโนโลยี
	 	 	 การผลิต มหาวิทยาลัย
	 	 	 สุโขทัยธรรมาธิราช (ก�ำลังศึกษา)
ประสบการณ์การท�ำงาน 
	 ก.ค. 2559 - ปัจจุบัน	 รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบิน		
	 	 	 พลเรือนแห่งประเทศไทย
	 พ.ศ. 2558 - 2559	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักส่งเสริมการใช้
	 	 	 ประโยชน์ : ส�ำนกังานพฒันาการวจิยั
	 	 	 การเกษตร (องค์การมหาชน)
	 พ.ศ. 2556 - 2557	 ผู้อ�ำนวยการอาวุโส ฝ่ายจัดการ
	 	 	 องค์ความรู้ ส�ำนักงาน
	 	 	 พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
	 	 	 (องค์การมหาชน) 
	 พ.ศ. 2555 - 2556	 ผู้อ�ำนวยการสถาบันเศรษฐกิจ
	 	 	 สร้างสรรค์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
	 พ.ศ. 2547 - 2555	 ผู้จัดการฝ่ายยุทธศาสตร์นวัตกรรม
	 	 	 ส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
	 	 	 (องค์การมหาชน)
	 พ.ศ. 2545 - 2547	 นกัวิจยั ส�ำนกังานพฒันาวทิยาศาสตร์
	 	 	 และเทคโนโลยีแห่งชาติ
สิ่งพิมพ์ 
	 -	 หนังสือภาษาอังกฤษ 5 เล่ม
	 -	 บทความภาษาอังกฤษ 9 เรื่อง
	 -	 หนังสือภาษาไทย 19 เล่ม
	 -	 หนังสือแปล 4 เล่ม

Educational Background
	 -	 Doctor of Philosophy (Aerospace Engineering), 
 	 	 Georgia Institute of Technology, USA
	 -	 Master of Engineering (Aerospace Engineering), 
	 	 Georgia Institute of Technology, USA
	 -	 Bachelor of Engineering, Chulalongkorn University
Work Experiences
	 Jul 2016 - Present	 Deputy Director General, The 	
	 	 	 Civil Aviation Authority of
	 	 	 Thailand
	 Dec 2009 - Jul 2016	 Senior Engineering Manager, 
	 	 	 Triumph Aviation Service Asia
	 Jan 2014 - Mar 2015	 Acting Repair Product Line
	 	 	 Manager, Triumph Aviation
	 	 	 Service Asia
	 Sep 2007 - Dec 2009	 Senior Repair Development
	 	 	 Engineer, Triumph Aviation 
	 	 	 Service Asia
	 Sep 2006 - Aug 2007	 Senior Repair Development
	 	 	 Engineer, Triumph Accessory 
	 	 	 Service, USA
	 Jan 2006 - Jul 2006	 Teaching Assistant (Computer 	
	 	 	 Aid  Design), Georgia Institute of
	 	 	 Technology
	 Jan 2001 - Jan 2006	 Laboratory Network System
	 	 	 Administrator, Georgia Institute 
	 	 	 of Technology
	 Jan 2001 - Dec 2006	 Research Assistant, Georgia 
	 	 	 Institute of Technology
	 Aug 1998 - Aug 2000	 Lecturer, Burapha University
	 Apr 1995 - Apr 1998	 Mechanical Engineer, Glow 
	 	 	 Energy PCL.

Educational Background
	 -	 Master of Public Policy, The Australian National University
	 -	 Bachelor of Arts (Political Science), Chulalongkorn  
	 	 University
	 -	 Bachelor of Laws, Sukhothai Thammathirat Open  
	 	 University
	 -	 Bachelor of Science (Manufacturing Technology), 
	 	 Sukhothai Thammathirat Open University (currently  
	 	 studying)
Work Experiences
	 Jul 2016 - Present	 Deputy Director General, 
	 	 	 The Civil Aviation Authority of
	 	 	 Thailand
	 2015 - 2016 	 Director, Research Commerciali-
	 	 	 zation Bureau, Agricultural
	 	 	 Research Development Agency 
	 	 	 (Public Organization) 
	 2013 - 2014 	 Director, Bio Economy Academy, 
	 	 	 Biodiversity-based Economy 
	 	 	 Development Office (Public
	 	 	 Organization) 
	 2012 - 2013	 Director, Institute for Creative 
	 	 	 Economy, Bangkok University
	 2004 - 2012	 Department Manager, National 
	 	 	 Innovation Agency (Public
	 	 	 Organization)
	 2002 - 2004 	 Researcher, National Science  
	 	 	 and Technology Development  
	 	 	 Agency
Publications
	 -	 Wrote and contributed in 5 English books 
	 -	 9 English articles. 
	 -	 Named on the covers of 19 Thai books including one 
	 	 Buddhist-teaching literature. 
	 -	 Translated 4 English books that sold in country-wide
	 	 bookstores. Many articles are written to influence and 
	 	 convince readers about innovation.

นายศรัณย เบ็ญจนิรัตน์
รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย

Mr. Sarun  Benjanirat
Deputy Director General of the Civil Aviation Authority
of Thailand
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คณะผู้บริหาร
	 ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Management Team

นายขจรพัฒน์ มากลิ่น
ผู้จัดการฝ่ายสมควรเดินอากาศและวิศวกรรมการบิน

นางสาวสรัลนุช สถิรเจริญทรัพย์
ผู้จัดการฝ่ายกฎหมาย

นางภาวนา วงศ์พาที
ผู้จัดการฝ่ายส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน

นาวาอากาศเอกหญิงสุดารัตน์ ชยากร
ผู้จัดการฝ่ายบริการข่าวสารการบิน

นางทวิกา ห้วยหงษ์ทอง
ผู้จัดการฝ่ายมาตรฐานบริการการเดินอากาศ

นายอนันต์ คณาวิวัฒน์ ไชย
ผู้จัดการฝ่ายก�ำกับดูแลทางเศรษฐกิจ

นางรุสนีย์ มุสตาปา
ผู้จัดการฝ่ายมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยและ

การอ�ำนวยความสะดวกในการบินพลเรือน

นาวาอากาศเอกสุชาติ อ่างทอง
ผู้จัดการฝ่ายมาตรฐานสนามบิน

Mr. Kajonpat  Maklin
Manager of Airworthiness 

and Aircraft Engineering Department

Ms. Saralnuch  Sathiracharoensap
Manager of Legal Department

Mrs. Phawana  Wongphathi
Manager of Aviation Industry 

Promotion Department 

Group Captain Sudarat Jayakorn
Manager of Aeronautical Information 

Services Department

Mrs. Tawika  Huayhongtong
Manager of Air Navigation Services 

Standards Department

Mr. Anant  Kanaviwatchai
Manager of Economic Regulation Department

Mrs. Rusnee  Mustapa
Manager of Aviation Security 

and Facilitation Standards Department

Group Captain Suchat Angthong
Manager of Aerodrome 
Standards Department
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นายกลศ  เสนาลักษณ์
ผู้จ้ดการฝ่ายมาตรฐานผู้ประจ�ำหน้าที่ 

รักษาการในต�ำแหน่งผู้จัดการฝ่ายการเงิน บัญชีและงบประมาณ

นายชยุต วัฒกภาคย์
ผู้จัดการส�ำนักตรวจสอบภายใน

นายธนเสฐฐ์ เลื่อมนรินทร์
รักษาการในต�ำแหน่ง

ผู้จัดการฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

นางสาวอารยา แสงกระจ่าง
รักษาการในต�ำแหน่งผู้จัดการฝ่ายมาตรฐานปฏิบัติการบิน

นายบันเทิง เมฆฉาย
ผู้จัดการฝ่ายพิธีการบิน

นายไพสิฐ เหราบัตย์
ผู้จัดการฝ่ายนิรภัยการบิน

นายฉัตรชัย ปั่นตระกูล
รักษาการในต�ำแหน่ง

ผู้จัดการฝ่ายประกันคุณภาพ

Mr. Glot  Sanalaksna
Acting Manager of Financial, Accounting  

and Budgeting Department

Mr. Buntoeng  Megchai
Manager of 

Flight Formalities Department

Mr. Chayut Wattakaphak
Manager of 

Internal Audit Office

Mr. Thanaseth Leumnarin
Acting Manager of Information 

and Communication Technology Department

Mr. Paisit Herabat
Manager of 

Aviation Safety Management Department

Mr. Chatchai Puntragul
Acting Manager of 

Quality Assurance Department  

Ms. Araya Saengkrachang
Acting Manager of 

Flight Operations Standards Department
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โครงสร้างองค์กร ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Organization Structure
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	 1.	 วันที่ 18 มิถุนายน 2558 องค์การการบินพลเรือน

ระหว่างประเทศ หรือ ICAO ได้ตดิธงแดงประเทศไทยเนือ่งจาก

ตรวจพบว่ามาตรฐานการบริหารความปลอดภัยด้านการบิน 

ของประเทศไทย มีข้อบกพร่อง จ�ำนวน 572 ข้อ และมี 

ข้อบกพร่องที่มีนัยส�ำคัญต่อความปลอดภัย (Significant 

Safety Concern: SSC) อยู่ 33 ข้อ ซึ่งขณะนั้นหน่วยงาน 

ที่ก�ำกับดูแลด้านการบินพลเรือน คือ กรมการบินพลเรือน

	 2.	 ประเทศไทยได ้แก ้ป ัญหาโดยปรับโครงสร ้าง

หน่วยงานก�ำกับดูแลด้านการบินพลเรือนใหม่ ซึ่งมีผล

ยุ บ เ ลิ ก ก รมกา รบิ นพล เ รื อนและจั ดตั้ ง ส� ำ นั ก ง าน

การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) หรือ CAAT 

โดยเป ็นหน ่วยงานของรัฐ ที่ ไม ่ ใช ่ส ่วนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจ ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลด้านความปลอดภัย  

การรักษาความปลอดภัยและกิจการการบินพลเรือน  

โดยภารกิจด้านสนามบินได้โอนให้กรมท่าอากาศยาน และ

ภารกิจด้านการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย 

และการสอบสวนอุบัติเหตุที่เกี่ยวกับอากาศยาน ให้เป็นของ

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม

	 3.	 หลังจากที่ได้มีการจัดตั้ง กพท. ได้เร่งเดินหน้าแก้ไข

ข้อบกพร่องทีม่นียัส�ำคญัต่อความปลอดภัย (SSC) ท้ัง 33 ข้อ  

โดยปรับปรุงทั้งกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง ขั้นตอน 

การท�ำงาน คูม่อื Checklist รวมถงึจดัการฝึกอบรมท่ีเหมาะสม 

ให้กับพนักงานและผู้เชี่ยวชาญ ตลอดจนปรับปรุงระบบ 

การออกใบรับรองผู้ด�ำเนินการเดินอากาศ (Air Operator 

Certificate: AOC) ให้เป็นไปตามมาตรฐานที ่ICAO ก�ำหนด

	 4.	 เมื่อวันที่ 20 - 27 กันยายน 2560 ICAO ได้ส่ง 

คณะผู้ตรวจสอบ ICAO Coordinated Validation Mission 

หรือ ICVM เข้ามาตรวจสอบยืนยันความก้าวหน้าและ 

ความครบถ้วนของการแก้ไข SSC 33 ข้อ ผลการตรวจสอบ 

ครัง้นัน้ ประเทศไทยสามารถปลดธงแดงได้ส�ำเรจ็ โดยสามารถ 

แก้ไขข้อบกพร่องที่มีนัยส�ำคัญทั้ง 33 ข้อ ได้ทั้งหมด รวมถึง 

ข้อบกพร่องที่เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ ท�ำให้เหลือข้อบกพร่องท่ีไม่มี

นัยส�ำคัญต่อความปลอดภัย 463 ข้อ ที่ยังต้องแก้ไขต่อไป

	 5.	 กพท. ด�ำเนินการแก้ไขข้อบกพร่องส่วนที่เหลือ 

อย่างต่อเนือ่งจน ICAO ได้ยอมรบัความก้าวหน้าและก�ำหนด   

เข ้ามาตรวจสอบยืนยันอย่างเต็มรูปแบบ (Full ICAO  

Coordinated Validation Mission หรอื Full ICVM) ในระหว่าง 

วันที่ 13 - 22 พฤษภาคม 2562 โดยด�ำเนินการตรวจสอบ  

7 ด้าน ได้แก่ ด้านกฎหมายและระเบียบด้านการจัดการ

องค์กรก�ำกับดูแล ด้านการออกใบอนุญาตผู้ประจ�ำหน้าที่ 

ด ้านการปฏิบัติการบิน ด ้านความสมควรเดินอากาศ 

ของอากาศยาน ด้านบรกิารการเดนิอากาศ และด้านสนามบนิ  

(ยังไม ่ได ้ตรวจสอบยืนยันด ้านการสอบสวนอุบัติ เหต ุ

และอบัุติการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัอากาศยาน เนือ่งจากข้อจ�ำกดั 

ด้านผู้ตรวจสอบของ ICAO)

	 6.	 ผลการตรวจสอบเบ้ืองต้น (Preliminary) ของ

คณะผู ้ตรวจสอบ Full ICVM พบว่าระดับประสิทธิผล 

ของการน�ำมาตรฐาน ICAO มาใช้บงัคับในประเทศ (Effective  

Implementation หรอื EI) ของประเทศไทยเพิม่ขึน้เป็นร้อยละ 

65.07* ซ่ึงสงูกว่าค่ามาตรฐานที ่ICAO ก�ำหนดคือร้อยละ 60

ผลการตรวจสอบจาก ICAO ล่าสุดพบ
การบินพลเรือนไทยได้ระดับมาตรฐาน
สากลแล้ว

	 1.	 18 June 2015: The International Civil Aviation 

Organization (ICAO) red-flagged Thailand due to 572 

findings from inspection of Thailand’s aviation safety 

management standards, 33 of which were significant 

safety concerns (SSCs). At that time, the Department 

of Civil Aviation was the regulatory agency.

	 2.	 Thailand addressed the problem by restructuring 

the civil aviation regulatory agency. As a result, the 

Department of Civil Aviation was terminated; and 

the Civil Aviation Authority of Thailand or CAAT was 

established as a state agency - i.e. not a government 

agency or state enterprise. It is committed to conducting 

safety monitoring and management for civil aviation 

affairs. Airport-related missions were transferred to 

the Department of Airports and tasks concerning 

aircraft search and rescue as well as aircraft-related 

accident investigation were referred to the Office of the 

Permanent Secretary, Ministry of Transport.

	 3.	 After its establishment, CAAT accelerated 

remedial action for all 33 SSCs by revising related laws 

and regulations, operational steps, and checklists, 

organizing appropriate training programs for staff 

and experts, as well as improving the air operator 

certification system to meet ICAO standards.

	 4.	 20-27 September 2017: ICAO Coordinated 

Validation Mission (ICVM) teams were dispatched to 

examine progress and revalidate all 33 SSC revisions. 

Thailand’s red flag status was then removed as all 33 

significant concerns, including other related failures 

had been resolved. However 463 insignificant findings 

remained.

	 5.	 CAAT resolutely addressed these remaining 

issues on an ongoing basis until the ICAO recognized 

the progress and conducted the Full ICAO Coordinated 

Validation Mission (Full ICVM) from 13 to 22 May 2019. 

The audit covered seven critical elements, namely 

primary aviation legislation and specific operating 

regulations (LEG), civil aviation organization (ORG), 

personnel licensing and training (PEL), aircraft 

operations (OPS), airworthiness of aircraft (AIR), air 

navigation services (ANS), and aerodromes and 

ground aids (AGA). The aircraft accident and incident 

investigation (AIG) has not been verified yet due to ICAO 

auditor limitations.

	 6.	 According to the preliminary results, the Full ICVM 

teams upgraded Thailand’s effective implementation 

(EI) to 65.07* percent, considerably higher than ICAO 

standards (60 percent).

ผลงานที่ภาคภูมิใจ 
Achievements and Missions 2019

The latest ICAO audit results show that 
Thai civil aviation has now achieved 
international standards 

* ผลการตรวจสอบเบื้องต้น

ผลการตรวจสอบอย่างเป็นทางการ
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	 7.	 ผลการตรวจสอบครั้งนี้ สามารถชี้ชัดว่าในระยะเวลา

เกือบ 4 ปี นับแต่วันที่ประเทศไทยได้รับธงแดงเม่ือปี 2558 

ระดับประสิทธิผลของการน�ำมาตรฐาน ICAO มาบังคับ 

ในประเทศได้เพิ่มขึ้นเกือบ 2 เท่าตัวจากร้อยละ 34.20  

เมื่อได้รับธงแดงเป็นร้อยละ 41.46 ในระยะเวลา 2 ปี 3 เดือน  

และเป็นร้อยละ 65.07* ในอีก 1 ปี 7 เดือนต่อมา ซึ่งถือ

ได้ว่ามาตรฐานด้านความปลอดภัยด้านการบินของไทย

ทัดเทียมกับมาตรฐานเฉลี่ยของประเทศสมาชิก ICAO รวม  

193 ประเทศแล้ว

	 8.	 ระดับประสิทธิผลที่ เ พ่ิมขึ้น ดังกล ่าวได ้ยืนยัน 

ถึงความส�ำเร็จของการแก้ปัญหาด้านการบินพลเรือน 

อย ่างจริงจังและเป ็นระบบ ตลอดจนการสนับสนุน 

ในด้านนโยบายจากรฐับาลและกระทรวงคมนาคม โดย กพท.  

ยงัคงเดนิหน้าสร้างความยัง่ยนืแก่อตุสาหกรรมการบนิของไทย 

และเพิม่ระดบัประสทิธผิลดงักล่าวต่อไป ให้มาตรฐานของไทย  

เป็นที่ยอมรับแก่ทุกชาติ

	 7.	 The audit results indicated that the overall EI had 

almost doubled from 34.20 percent over a period of 

almost four years since Thailand had received the red 

flag status in 2015. It had increased to 41.46 percent 

over a period of two years and three months and 

then reached 65.07* percent over the next 19 months.  

It can be said that Thai aviation safety standards have 

reached the average standards of 193 ICAO member 

countries.

	 8.	 The increased EI level resulted from CAAT’s 

serious and systematic problem-solving and policy-

related support from the government and the Ministry of 

Transport. CAAT has continued to promote sustainability 

for the Thai aviation industry and to increase the EI level 

to reach national standards on par with other nations.

ด้าน Safety and Security
Safety and Security

The State Safety Programme (SSP)  
	 Objectives
	 To determine guidelines on continuously maintaining 

and improving safety levels of national civil aviation in 

an integrative manner through safety management in 

accordance with international standards.

	 Summary of Details 
	 Thailand, as a member state of ICAO, is obliged 

to follow the rules and regulations on civil aviation 

management according to the Convention on 

International Civil Aviation. CAAT is authorized to 

establish a state safety program in accordance with 

the Air Navigation Act, B.E. 2497 (1954) amended 

by the Emergency Decree Amending Air Navigation 

Act, B.E. 2497 (1954) B.E. 2558 (2015). To achieve 

optimal safety management efficiency for national civil 

aviation as well as optimal safety standards, the State 

Safety Programme (SSP) was established. It provides 

guidelines on safety management according to the 

framework for safety management of national civil 

aviation as stipulated in Annex 19 to the Convention 

on International Civil Aviation: 

	 1)	 State safety policy, objectives, and resources  

	 2)	 State safety risk management

	 3)	 State safety assurance 

	 4)	 State safety promotion

แผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 
	 วัตถุประสงค์
	 เพื่อเป็นการก�ำหนดแนวทางในการรักษาและพัฒนา

ระดับความปลอดภัยในการบินพลเรือนของประเทศ  

เชิงบูรณาการอย่างต่อเนื่องผ่านกระบวนการบริหารจัดการ

ความปลอดภัยในการบินพลเรือนซึ่งเป็นไปตามมาตรฐาน

สากล

	 รายละเอียดโดยสรุป 
	 ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีสมาชิกของ ICAO มีพันธะ

ตามอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

ในการปฏิบัติตามข้อก�ำหนดมาตรฐานและข้อพึงปฏิบัต ิ

เรื่องการจัดการด้านนิรภัยการบินพลเรือน โดยส�ำนักงาน

การบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการจดัท�ำ 

แผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติ

การเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชก�ำหนด 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497  

พ.ศ. 2558 ดังนั้น เพื่อให้การด�ำเนินงานในการจัดการ 

ความปลอดภัยในการบินพลเรือนของประเทศเป็นไปอย่างม ี

ประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัย 

ทีก่�ำหนดไว้ จงึได้มกีารจัดท�ำแผนนริภยัในการบนิพลเรือนขึน้ 

ซึง่ประกอบไปด้วยแนวทางในการจดัการด้านความปลอดภัย 

ตามกรอบการจัดการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือน

ของประเทศที่ระบุไว้ในภาคผนวก 19 ของอนุสัญญาฯ ได้แก่ 

	 1)	 การก�ำหนดนโยบายในการบินพลเรือนของประเทศ 

วตัถปุระสงค์ และการจดัการทรพัยากร (State Safety Policy, 

Objectives and Resources)

	 2)	 การจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัย (State 

Safety Risk Management)

	 3)	 การประกันด้านความปลอดภัย (State Safety 

Assurance)

	 4)	 การส่งเสริมด้านความปลอดภัย (State Safety  

Promotion)

* ผลการตรวจสอบเบื้องต้น

ผลการตรวจสอบอย่างเป็นทางการ
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	 Operational Period 
	 Improvement of the SSP was conducted prior to 

2019 through stakeholder opinions received in 2018, 

which were submitted to CAAT and approved at 

meeting No. 1/2019 on 6 March 2019 which became 

effective in accordance with the Announcement of the 

Civil Aviation Board on the State Safety Programme B.E. 

2562 (2019) on 17 April 2019.

	 Methodology 
	 The procedure for establishment of the SSP 

involved: 

	 •	 Conducting a study on standards for safety 

management in relation to civil aviation. 

	 •	 Identifying staff to promote cooperative 

arrangements within the organization and other related 

governmental sectors.

	 •	 Conducting gap analysis and applying it in 

activities to improve the SSP before drafting and 

receiving opinions from stakeholders. 

	 •	 Establishing the SSP and submitting it to CAAT 

committee members for approval.

	 Operational Results 
	 Thailand’s SSP provides guidelines on national 

safety management which are disseminated via CAAT’s 

official website. 

	 The achievements of CAAT in line with the SSP 

evolved in 2019 are listed below: 

	 1.	 Developed national Safety Data Collection 

and Processing Systems (SDCPS) that incorporate 

information from European Coordination Centre for 

Accident and Incident Reporting Systems (ECCAIRS) 

for compiling data in terms of safety according to 

Accident/Incident Data Reporting (ADREP) protocols 

as advised by the ICAO. 

	 2.	 Established Requirement No. 22 on Reporting 

of Civil Aviation Occurrences.

	 3.	 Established the National Civil Aviation Safety 

Board (NCASB).

	 4.	 Established the Aviation Safety Action Group 

(ASAG) and the Safety Data Verification Subgroup 

(SDV-SG).

	 5.	 Organized the following training events in 

different programs associated with safety management 

for CAAT executives and employees:

	 	 1) Safety Management System Implementation, 

2 sections.  

	 	 2) State Safety Programme Implementation, 1 

section.

	 	 3) General SMS and Thai State Safety 

Programme, 6 sections. 

	 	 4) Human Factors in Aviation (Technical), 1 

section. 

	 	 5) Human Factors in Aviation (General), 8 

sections.  

	 	 6) Recurrent Safety Management System 

Implementation, 3 sections. 

	 	 7) Recurrent Human Factors in Aviation 

(Technical), 3 sections.

	 6.	 Organized training “Safety Management System 

Implementation” for Aircraft Accident Investigation 

Committee officers, Ministry of Transport, 1 section.

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
	 กระบวนการในการพัฒนาแผนนิรภัยในการบินพลเรือน

แห่งชาติได้เริ่มต้นขึ้นในช่วงก่อนปี 2562 และได้ด�ำเนินการ 

มาอย่างต่อเน่ืองตามกระบวนการ รวมทั้งได้มีการรับฟัง

ความคดิเหน็จากผูม้ส่ีวนได้เสยี ในปี 2561 ก่อนท่ีจะน�ำเสนอ 

และได้รบัการพิจารณาอนมุตัจิากคณะกรรมการการบนิพลเรอืน  

ในการประชุมครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2562  

และมผีลใช้บังคบัตามประกาศคณะกรรมการการบนิพลเรอืน 

เรื่องแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. 2562  

เมื่อวันที่ 17 เมษายน 2562

	 รูปแบบการด�ำเนินงาน 
	 การจัดท�ำแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห ่งชาติ  

มีขั้นตอนการด�ำเนินการโดยสรุป ดังนี้

	 •	 ศกึษามาตรฐานการจัดการด้านนริภยัในการบนิพลเรอืน 

	 •	 จัดตั้งคณะท�ำงานเพื่อเป็นกลไกในการประสานงาน 

ระหว ่างหน ่วยงานภายในส�ำนักงานการบินพลเรือน 

แห่งประเทศไทยและหน่วยงานรัฐอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 •	 จัดท�ำการวิเคราะห์ช ่องว ่าง (Gap Analysis)  
เ พ่ือน�ำไปก�ำหนดกิจกรรมในการพัฒนาแผนนิรภัย 

ในการบินพลเรือนแห่งชาติ ก่อนที่จะมีการร่างแผนนิรภัย 

ในการบนิพลเรอืนแห่งชาตขิึน้ และน�ำเข้าสูก่ระบวนการรบัฟัง 

ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย และ

	 •	 จดัท�ำร่างแผนนริภยัในการบนิพลเรอืนแห่งชาติ และ
น�ำเสนอต่อคณะกรรมการการบินพลเรือนพิจารณาอนุมัติ 

เพื่อการด�ำเนินการตามแผนฯ ดังกล่าวต่อไป

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 ประเทศไทยมีแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการความปลอดภัย 

ของประเทศ ซึ่งมีการเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของส�ำนักงาน 

การบินพลเรือนแห่งประเทศไทยให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ 

	 ท้ังน้ี ส�ำหรบัการด�ำเนนิการของส�ำนักงานการบนิพลเรอืน

แห่งประเทศไทยตามแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

ที่ส�ำคัญในปี 2562 ได้แก่

	 1.	 การพัฒนาระบบจัดเก็บและประมวลผลข้อมูล 

ด้านความปลอดภยัในการบนิ (Safety Data Collection and  

Processing Systems: SDCPS) ของประเทศโดยใช้ซอฟต์แวร์  

ECCAIRS (European Coordination Centre for Accident  

and Incident Reporting Systems) เพื่อใช้ในการจัดเก็บ 

ข้อมูลเหตุการณ์ด้านความปลอดภัยตามมาตรฐาน ADREP  

(Accident/Incident Data Reporting) ตามค�ำแนะน�ำ 

ขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO)

	 2.	 การจัดท�ำข้อก�ำหนดของส�ำนักงานการบินพลเรือน

แห่งประเทศไทย ฉบับที่ 22 ว่าด้วยการรายงานเหตุการณ์

ด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือน

	 3.	 การจัดตั้งคณะกรรมการนิรภัยในการบินพลเรือน 

แห่งชาติ (National Civil Aviation Safety Board: NCASB)

	 4.	 การจัดตั้งคณะท�ำงานด้านความปลอดภัยการบิน  

(Aviation Safety Action Group: ASAG) และคณะอนทุ�ำงาน 

ตรวจสอบข้อมูลด ้านความปลอดภัย (Safety Data  

Verification Subgroup: SDV-SG) 

	 5.	 การจัดฝึกอบรมหลักสูตรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 

การจัดการด้านความปลอดภัยให้กับผู้บริหารและพนักงาน

ของส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ได้แก่

	 	 1)	หลักสูตร Safety Management System  

Implementation จ�ำนวน 2 รุ่น

	 	 2)	หลั กสู ต ร  S ta t e  Sa fe t y  P rog ramme  

Implementation จ�ำนวน 1 รุ่น

	 	 3)	หลักสูตร General SMS and Thai State Safety 

Programme จ�ำนวน 6 รุ่น

	 	 4)	หลกัสูตร Human Factors in Aviation (Technical)  

จ�ำนวน 1 รุ่น

	 	 5)	หลกัสตูร Human Factors in Aviation (General) 

จ�ำนวน 8 รุ่น

	 	 6)	หลักสูตร Recurrent Safety Management  

System Implementation จ�ำนวน 3 รุ่น

	 	 7)	หลกัสตูร Recurrent Human Factors in Aviation 

(Technical) จ�ำนวน 3 รุ่น

	 6.	 การจัดฝึกอบรมหลักสูตร Safety Management 

System Implementation ให้กับเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงาน 

คณะกรรมการสอบสวนอบัุติเหตุและอบัุติการณ์ของอากาศยาน  

ส�ำนกังานปลดักระทรวงคมนาคม จ�ำนวน 1 รุน่
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	 7.	 การจดัสมัมนาเชิงปฏบิตักิารในหัวข้อ การจัดท�ำระบบ 

การจัดการด้านนิรภัยของท่าอากาศยาน ให้กับเจ้าหน้าท่ี 

ของท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา (ระยอง - พัทยา)

	 8.	 การจดัสมัมนาด้านความปลอดภัยในการบนิพลเรอืน

ประจ�ำปี 2562 (CAAT Aviation Safety Seminar 2019) 

เพื่อสร้างความเข้าใจแก่หน่วยงานด้านการบินพลเรือน 

ถงึกฎระเบียบทีเ่กีย่วข้องและแนวทางในการรายงานเหตุการณ์ 

ด้านความปลอดภัย รวมถงึแลกเปลีย่นองค์ความรูท้ีเ่ก่ียวเน่ือง 

กบัการรายงานเหตุการณ์ด้านความปลอดภยั การบรหิารจดัการ

ด้านความปลอดภยั การวเิคราะห์ข้อมลูด้านความปลอดภัย 

และการส่งเสริมวัฒนธรรมความปลอดภัย

	 9.	 การก�ำหนดแนวทางการลดความเสีย่งจากเหตุการณ์

ด้านความปลอดภัยประเภท Mid-air Collision (MAC)  

ให้กับองค์กรด้านการบินพลเรือนที่เกี่ยวข้อง

	 10.	การจดัท�ำช่องทางในการส่งเสรมิด้านความปลอดภัย

โดยการเผยแพร่ข้อมลูแนวทางปฏบิตัทิีด่ ี(Good Practices) 

ในการด�ำเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการบิน ผ่านเว็บไซต ์

ของส�ำนกังานการบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย (Menu: ข้อมลู 

เผยแพร่/ความปลอดภัย/Safety Promotion)

Flight Operations Standard (OPS) 
Regulations
	 Objectives
	 To establish new regulations to cover all aspects 

of flight operations and to amend current regulations 

to reflect the present contexts in the aviation industry, 

which have been changing significantly due to advances 

in technology and shifts in social requirements.

	 Summary of Details
	 AOCR Revision 6, Effective Date: 1 February 2019 

	 To align with AOCR Revision 6, air operators were 

given a transition period of six months (1 February 2019 

to 1 August 2019) to update their concerned manuals and 

submit the revisions to CAAT for approval. Air operators 

were notified that the six-month transition period includes 

the review and approval process from CAAT. 

การปรับปรุงกฎระเบียบด้านมาตรฐาน
บริการเดินอากาศ
	 วัตถุประสงค์
	 เพื่อก�ำหนดกฎระเบียบใหม่ให้ครอบคลุมทุกแง่มุม 

ของการด�ำเนินงานการบินและการแก้ไขกฎระเบียบ

ปัจจุบันให้สอดคล้องกับบริบทในอุตสาหกรรมการบินซึ่งมี 

การเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส�ำคัญ เนื่องจากความก้าวหน้า 

ทางเทคโนโลยแีละการเปลีย่นแปลงในความต้องการทางสงัคม

	 รายละเอียดโดยสรุป
	 AOCR Revision 6 วันที่มีผล 1 กุมภาพันธ์ 2562

	 เพื่อให้สอดคล้องกับ AOCR Revision 6 ผู้ด�ำเนินการ

ทางอากาศจะได้รับระยะเวลาการเปลี่ยนแปลง 6 เดือน  

(1 กุมภาพันธ์ 2562 ถึง 1 สิงหาคม 2562) เพื่อพัฒนาและ

ปรับปรุงคู่มือที่เกี่ยวข้องและส่งคู่มือที่แก้ไขไปยัง กพท. เพื่อ

ขออนุมัติ

	 AOCR Revision 6: Introductory Session - 13 March 2019 

	 An Introductory Session in the domain of cabin 

safety was arranged after the official announcement 

of AOCR Revision 6 on 1 February 2019. To create 

mutual understanding and facilitate air operators with 

the amendment of manuals and documents involved 

in cabin safety operations, all air operators operating 

with cabin crew, including those under the Air Operator 

Certificate (AOC) application process, were invited to 

attend and were requested to provide their feedback 

through an online Google Form after completion of the 

session. 

	 A Summary Report of the AOCR Introductory 

Session was presented to the Director General on  

6 May 2019 to provide a comprehensive summary of 

the Introductory Session and the results analyzed from 

the questionnaire responses. The feedback indicated 

that the session enhanced CAAT ability to meet its  

primary objective. Most operators were satisfied with the  

contents and information provided and looked forward 

to attending future sessions arranged in a similar 

manner.  

	 AOCR Revision 6.1, Effective Date: 30 April 2019 

	 This revision served minor changes in:

	 Chapter 2: Operations Manual;

	 Chapter 4: Training and Checking; and 

	 Appendix A: Format of the Air Operator Certificate 

and Operation Specifications, AOC Application and 

Associated Forms

	 General Aviation Requirements (GAR), Effective 

Date: 29 March 2019 

	 To align with the GAR, Air Operators were given a 

transition period of six months (29 March 2019 to 29 

September 2019) to update their concerned manuals 

and submit the revisions to CAAT for approval.

	 Helicopter Operations Requirements (HOR), No. 2, 

Revision 00, dated 14 November 2019

	 Since the government has organized the Eastern 

Economic Corridor (EEC) Development Project to 

promote investment and upgrade the country’s industry 

to be more competitive by piloting the project in 

	 AOCR แก้ไขคร้ังท่ี 6 : ช่วงแนะน�ำ - 13 มนีาคม 2562 

เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2562 ฉบับแก้ไข AOCR ครั้งที่ 6

	 หลังจากข้อก�ำหนดใบรับรองผู้ประกอบการทางอากาศ 

(AOCR) ฉบับปรับปรุง 6 เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562 

ได ้ รับการประกาศอย่างเป ็นทางการ ได ้มีการจัดท�ำ 

ช ่วงแนะน�ำบริ เวณความปลอดภัยของห ้องโดยสาร  

เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันและอ�ำนวยความสะดวก 

แก่ผู้ประกอบการทางอากาศ โดยได้ด�ำเนินการแก้ไขคู่มือ

และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานความปลอดภัย 

ในห้องโดยสาร ข้อปฏบัิติของผูป้ระกอบการทางอากาศ และ

ข้อปฏิบัติงานของลูกเรือในห้องโดยสาร รวมถึงกระบวนการ

ขอใบรับรองผู ้ด�ำเนินการทางอากาศ (AOC) การแสดง 

ความคิดเห็นผ่านแบบฟอร์มออนไลน์ของ Google หลังจาก

เสร็จสิ้นขั้นตอนดังกล่าว

	 การประชุม AOCR เบื้องต้น - โดยน�ำเสนอรายงานสรุป 

ต่ออธิบดีเม่ือวันท่ี 6 พฤษภาคม 2562 เพื่อให้การสรุป 

ที่ครอบคลุมท้ังในส ่วนเกริ่นน�ำและผลการวิ เคราะห ์ 

จากการตอบแบบสอบถาม ผลตอบรับแสดงให้เห็นว่า

ส่วนการปรับปรุงความสามารถของ กพท. เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์หลัก ผู้ประกอบการส่วนใหญ่พอใจกับเนื้อหา

และข้อมูลที่ให ้ไว ้และรอคอยที่จะเข ้าร ่วมการประชุม 

ในอนาคตในลักษณะที่คล้ายกัน

	 AOCR Revision 6.1 วันที่มีผล : 30 เมษายน 2562

	 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงเล็กน้อยใน :

	 บทที่ 2 : คู่มือการใช้งาน

	 บทที่ 4 : การฝึกอบรมและการตรวจสอบ 

	 ภาคผนวก A : รูปแบบของใบรับรอง Air Operator และ

ข้อก�ำหนดการปฏบัิติงาน แอปพลเิคชัน AOC และแบบฟอร์ม

ที่เกี่ยวข้อง

	 Requirement ด้านการบนิทัว่ไป (GAR) มีผลบงัคบัใช้ 

เมื่อ 29 มีนาคม 2562

	 เพ่ือให้สอดคล้องกับ GAR ผู้ประกอบการทางอากาศ 

จะได้รับระยะเวลาการเปล่ียนแปลง 6 เดือน (29 มีนาคม 

2562 ถงึ 29 กนัยายน 2562) เพือ่อปัเดตคูม่อืทีเ่ก่ียวข้องและ

ส่งการแก้ไขไปยัง กพท. เพื่อขออนุมัติ

	 ยกระดับการปฏิบัติงานของ Helicopter (HOR)  

ฉบับที่ 02 รอบที่ 00 วันที่ 14 พฤศจิกายน 2562

	 เนื่องจากรัฐบาลได้จัดท�ำโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ เพื่อส่งเสริมการลงทุนและยกระดับอุตสาหกรรม 

ของประเทศให้สามารถแข่งขันได้มากขึ้นโดยการน�ำร่อง 

ใน 3 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง ซ่ึงส่ง 

	 7.	 Organized workshops on the development of 

management systems in terms of aviation safety for 

U-Tapao (Rayong–Pattaya) International Airport officers.

	 8.	 Organized CAAT Aviation Safety Seminar 2019 

to instruct civil aviation personnel about regulations and 

guidelines on accident/incident data reporting, safety 

management, and safety analysis in order to promote 

a culture of safety. 

	 9.	 Developed guidelines on minimizing risks of  

mid-air collision (MAC) for aviation-related organizations.  

	 10.	Created channels for promoting safety by 

disseminating information regarding good practices 

during aviation-related activities via CAAT’s official 

website (Menu: Publication/Safety/Safety Promotion).
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ผลกระทบโดยตรงจากการจราจรบนถนนกว่า 200,000 

คันต่อวัน ในกรุงเทพฯ แหลมฉบัง และมอเตอร์เวย์

	 เพื่อเพิ่มอัตราการรอดชีวิตของผู ้ป่วยจากอุบัติเหตุ 

บนท ้องถนนทาง กพท. ได ้พัฒนาแผนงาน HEMS  

ในประเทศไทย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเดินทาง 

ของทีมแพทย์ โดยมีภารกิจหลัก คือการส่งทีมแพทย์ไป 

ให ้ใกล ้กับผู ้ป่วยที่สุด ในสถานการณ์ที่คุกคามชีวิต  

และภารกิจรอง คือ เที่ยวบิน Air Ambulance ส�ำหรับ 

การส่งต่อผูป่้วยวกิฤตจิากโรงพยาบาลหนึง่ไปยงัโรงพยาบาล

ที่มีความสามารถมากกว่า

	 การท�ำงานเฉพาะของ กพท. ในการจัดการกับข้อจ�ำกัด

ทางกฎหมาย และการพัฒนากรอบการก�ำกับดูแลและ

เอกสารแนะน�ำแก่ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่มีโอกาส

ส่งเสริมการด�ำเนินงาน HEMS เพื่อสร้างปลอดภัย และ

ได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือกับสหภาพยุโรปและ 

EASA CAAT ได้พัฒนาแพลตฟอร์มกฎระเบียบที่จ�ำเป็น 

จากการใช้งานซึง่ผูป้ระกอบการสามารถสร้างปฏบัิตกิาร HEMS  

ได้อย่างปลอดภัย

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
	 ตลอดปี 2562

	 รูปแบบการด�ำเนินงาน
	 ในปี 2562 กพท. ได้ออกกฎระเบียบ 7 ฉบับดังนี้

	 1.	 ข้อก�ำหนดเก่ียวกับใบรับรองผู้ด�ำเนินการทางอากาศ 

(AOCR) ฉบับที่ 6 วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562 

	 ปรับปรุงส่วนบทน�ำตอนที่ 1 2 3 5 6 7 8 9 ภาคผนวก A 

C J K2 Q S และ W พร้อมด้วยการเพิ่มภาคผนวก X Y Z1 

Z2 AA และ AB

	 2.	 ข้อก�ำหนดเก่ียวกับใบรับรองผู้ด�ำเนินการทางอากาศ 

(AOCR) ฉบับแก้ไข 6.1 วันที่ 30 เมษายน 2562 

	 แก้ไขในบทที่ 2, 4 เล็กน้อย รวมถึงแก้ไขภาคผนวก A

	 3.	 ข้อก�ำหนดของการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

ครั้งที่ 13 การบินทั่วไปวันที่ 15 มีนาคม 2562

	 จัดท�ำข้อก�ำหนดเป็นไปตามการอนุญาตในมาตรา 37  

ของพระราชก�ำหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  

พ.ศ. 2558 เพ่ือควบคุมการบินพลเรือนและควบคุมธุรกิจ

พลเรือนให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและทันสมัย

Chonburi, Chachoengsao and Rayong provinces, the 

direct impact is daily traffic movement of over 200,000 

cars in Bangkok, Laem Chabang, and on intercity 

motorways. 

	 To enhance the survival rate of motorway accident 

victims, CAAT developed the Helicopter Emergency 

Medical Services (HEMS) roadmap in Thailand in order 

to expedite capacity to land a medical team as close 

as possible to victims in life-threatening situations as a 

primary mission and to serve as Air Ambulance flights 

for urgent transfer of critical patients from one hospital 

to a more advanced one as a secondary mission. 

	 CAAT has been dedicated to address previous 

legal constraints and developing regulatory framework 

and guidance material now presents the industry with 

the opportunity to establish and deliver safe HEMS 

Operations. Through support from and collaboration 

with the European Union (EU) and the European Union 

Aviation Safety Agency (EASA), CAAT has developed 

the necessary regulatory platform from which operators 

can safely establish HEMS operations.

	 Operational Period 

	 Throughout 2019

	 Methodology 
	 In 2019, CAAT (OPS) issued the following copies 

of regulations: 

	 1.	 Air Operator Certificate Requirements (AOCR) 

Revision 6, Dated 1 February, 2019

	 A revision of the existing Introduction Section, 

Chapters 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, Appendix A, C, J, K2, Q, 

S and W, along with addition of the new appendixes X, 

Y, Z1, Z2, AA and AB     

	 2.	 Air Operator Certificate Requirements (AOCR) 

Revision 6.1, dated 30 April 2019

	 A minor revision of Chapters 2, 4 and Appendix A    

	 3.	 Requirements of the Civil Aviation Authority of 

Thailand No. 13 General Aviation, dated 15 March 2019

	 These requirements accord with the authorization 

in Section 37 of the Civil Aviation Authority of Thailand 

Emergency Decree B.E. 2558 (2015) to regulate civil 

aviation and control civil business to conform with 

current and international standards.

	 4.	 General Aviation Requirements (GAR), dated 29 

March 2019

	 In accordance with the authorization from the  

Requirements of the Civil Aviation Authority of Thailand 

No. 13, the GAR was issued in three parts:

	 -	 Part I - General Aviation Operations (Aeroplanes)

	 -	 Part II - Large and Turbojet Aeroplane Operations 

 	 -	 Part III - General Aviation Operations (Helicopters)

	 5.	 Helicopter Operations Requirements (HOR), No. 1,  

Revision 01, dated 16 May 2019

	 An amendment to comply with Standards and 

Recommended Practices of ICAO Annex 6 Part III:  

International Operations - Helicopter, Section II- 

International Commercial Air Transport (Revision 22).

	 6.	 Helicopter Operations Requirements (HOR), No. 2,  

Revision 00, dated 14 November 2019

	 A revision of the HOR to include HEMS regulations 

and guidance.   

	 7.	 Dangerous Goods Notifications, 2019

	 -	 Notification of the Civil Aviation Authority of  

Thailand on Classifications and List of Dangerous 

Goods B.E. 2562 (2019)

	 -	 Notification of the Civil Aviation Authority of  

Thailand on Classifications and List of Prohibited Items 

B.E. 2562 (2019)

	 Operational Results
	 The laws and regulations cover operational aviation 

in all aspects and comply with recent aviation industry 

contexts. 

	 4.	 ข้อก�ำหนดด้านการบินทั่วไป (GAR) วันที่ 29 มีนาคม 

2562

	 ตามที่ได้รับอนุญาตจากข้อก�ำหนดการบินพลเรือน 

แห่งประเทศไทย ครั้งที่ 13 ได้แบ่ง GAR ได้ออกเป็น  

3 ส่วน คือ

	 -	 ส่วนที่ 1 - ปฏิบัติการการบินทั่วไป (เครื่องบิน)

	 -	 ส่วนที่ 2 - การท�ำงานของเครื่องบินขนาดใหญ่และ 

Turbojet

	 -	 ส่วนที่ 3 - ปฏิบัติการการบินทั่วไป (เฮลิคอปเตอร์)

	 5.	 การปฏิบัติการของเฮลิคอปเตอร์ (HOR) ฉบับที่ 01 

รอบที่ 01 วันที่ 16 พฤษภาคม 2562 

	 ด�ำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐาน

และแนวทางปฏิบัติที่แนะน�ำของภาคผนวก ICAO 6  

ส่วนที่ 3 : ปฏิบัติการระหว่างประเทศ - เฮลิคอปเตอร์ 

ส่วนที่ 2 - การขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศเชิงพาณิชย์  

(แก้ไขเพิ่มเติม 22)

	 6.	 การปฏิบัติการทางเฮลิคอปเตอร์ (HOR) ฉบับที่ 02 

รอบที่ 00 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2562 

	 ปรับปรุงการปฏิบัติการทางเฮลิคอปเตอร ์ รวมถึง

ระเบยีบ และค�ำแนะน�ำในการให้บรกิารเฮลคิอปเตอร์ฉกุเฉนิ 

ทางการแพทย์ (HEMS)

	 7.	 การแจ้งเตือนสินค้าอันตราย ปี 2562 

	 -	 การแจ้งเตือนของการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

ในการจ�ำแนกประเภทและรายช่ือของสนิค้าอนัตราย B.E 2562

	 -	 ประกาศการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยว่าด้วย 

การจ�ำแนกประเภทและรายการสิ่งของต้องห้าม พ.ศ. 2562

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 ข ้อก�ำหนดกฎระเบียบมีความครอบคลุมทุกแง่มุม 

ของการด�ำเนนิงานการบนิ รวมถงึมคีวามสอดคล้องกบับรบิท

ในอุตสาหกรรมการบินในยุคปัจจุบันมากยิ่งขึ้น
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	 รายละเอียดโดยสรุป และรูปแบบการด�ำเนินงาน
	 นับตั้งแต่ ANS ได้ถูกจัดต้ังขึ้นภายใต้สังกัด กพท. นั้น 

ANS ก็เปรียบเสมือน “ผู้ตรวจตรา” ก�ำกับดูแลหน่วยงาน 

ให้บริการการเดินอากาศ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

ที่ก�ำหนด ซึ่งเพิ่มขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่จาก ATS, CNS และ

การบินทดสอบ ให้ครอบคลุมทุกด้านทั้ง MET, AIS, IFPD 

และ SAR โดย ANS ได้มุง่มัน่ในการยกระดับความปลอดภัย

ด้านบรกิารการเดนิอากาศของประเทศ และสร้างความมัน่ใจ

ให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วน เพื่อให้กลับมาเป็นที่ยอมรับ 

ในระดับสากลอีกครั้ง 

	 ANS ได้วางแผนงานและด�ำเนินการตามภารกิจ อ�ำนาจ

หน้าที่มาอย่างต่อเนื่องเต็มก�ำลังความสามารถ โดยจัดวาง 

แผนงานออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ การพฒันาด้านความปลอดภยั  

และการพัฒนาขีดความสามารถด้านการเดินอากาศ  

ซ่ึงมีเป้าหมายเป็นไปตาม Global Aviation Safety Plan 

(GASP) และ Global Air Navigation Plan (GANP) ตามล�ำดบั 

ANS กับภารกิจ Full ICVM อันท้าทาย
	 วัตถุประสงค์
	 ฝ่ายมาตรฐานบริการการเดินอากาศ หรือ ANS 

เป็นอีกหน่วยงานที่อยู่ภายใต้สังกัด กพท. ซึ่งมีภารกิจส�ำคัญ 

ในการก�ำกบัดแูลมาตรฐานบรกิารการเดนิอากาศของประเทศ  

ได้แก่ บริการการจัดการจราจรทางอากาศ (ATM) บริการ

ระบบสื่อสาร ระบบช่วยการเดินอากาศ และระบบติดตาม

อากาศยาน (CNS) บริการอุตุนิยมวิทยาการบิน (MET) 

บริการข่าวสารการบิน (AIS) บริการออกแบบวิธีปฏิบัติ 

การบนิด้วยเครือ่งวดัประกอบการบนิ (IFPD) และบริการค้นหา

และช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย (SAR) ซ่ึงจัดให้มีขึ้น

ส�ำหรบัการจราจรทางอากาศในทกุช่วงของการปฏบิติัการบนิ  

รวมถึงการบินทดสอบ

	 หากย ้อนกลับไปวันที่ประเทศไทยได ้ รับธงแดง 

เมื่อปี 2558 ตามที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

หรือ ICAO เข้าตรวจสอบตามกระบวนการ USOAP CMA 

พบว่ามาตรฐานการบริหารความปลอดภัยด้านการบิน 

ของประเทศไทย มีข้อพบเห็นทั้งหมด จ�ำนวน 572 ข้อ  

คิดเป็น Effective Implementation ร้อยละ (%EI) 33.53  

ซึง่เป็นข้อพบเหน็ด้าน ANS จ�ำนวน 146 ข้อ คดิเป็น Effective 

Implementation ร้อยละ (%EI) 29.38 (อ้างอิงจาก Final 

Report of the USOAP CMA Audit, 2015 ต่อมาได้ปรับเป็น  

ร ้อยละ 31.76 ตามการปรับปรุง Protocol Question  

ด้าน ANS ในปี 2560) โดยมีกรมการบินพลเรือน (บพ.)  

เป็นหน่วยงานก�ำกับดูแลด้านการบินพลเรือนในขณะนั้น  

ซึง่มเีพยีงงานจราจรทางอากาศ งานเครือ่งอ�ำนวยความสะดวก 

ในการเดินอากาศ และงานบินทดสอบ ส�ำนักมาตรฐาน 

สนามบิน เป็นผู้ก�ำกับดูแลด้าน Air Traffic Services (ATS), 

Communications, Navigation, and Surveillance (CNS)  

และการบินทดสอบตามล�ำดับ

	 ต่อมาประเทศไทยได้แก้ปัญหาโดยการปรับโครงสร้าง

หน่วยงานก�ำกบัดแูลด้านการบนิพลเรอืนใหม่ ซึง่มผีลยบุเลิก 

กรมการบินพลเรือน และจัดตั้งส�ำนักงานการบินพลเรือน 

แห่งประเทศไทย (กพท.) หรือ CAAT ในปี 2558 โดยเป็น

หน่วยงานของรฐัทีไ่ม่ใช่ส่วนราชการหรอืรฐัวสิาหกจิ ท�ำหน้าที่ 

ก�ำกับดูแลด้านความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย 

และกิจการการบินพลเรือน และนั่นถือเป็นจุดเริ่มต้น 

ของ ANS ภายใต้สังกัด กพท.

Air Navigation Services Standards  
Department (ANS) and Challenging 
Full ICVM
	 Objectives 
	 The Air Navigation Services Standards Department 

(ANS) is a sector under CAAT responsible for 

supervising national aviation standard services such 

as Air Traffic Management (ATM), Communications, 

Navigation, and Surveillance (CNS), Meteorological 

Services (MET), Aeronautical Information Services (AIS), 

Instrument Flight Procedure Design (IFPD), and Search 

and Rescue (SAR). These services are provided for air 

traffic during operations and flight tests. 

	 In 2015, Thailand received Red Flag status from the 

ICAO when it conducted the Universal Safety Oversight 

Audit Programme Continuous Monitoring Approach 

(USOAP CMA). This revealed that 572 findings were 

related to Thailand’s safety management (33.53 percent 

to EI scores) and 146 findings were related to ANS 

(29.38 percent of EI scores – see the final report of the 

USOAP CMA audit in 2015 – which increased to 31.76 

percent after addressing the ANS-related PQ in 2017). 

The Department of Civil Aviation (DCA) was in charge 

of national aviation at the time and only supervised air 

traffic, air navigation facilities, and flight tests while the 

Office of Aerodrome Standards governed Air Traffic 

Services (ATS), CNS, and flight tests.

	 Thailand subsequently addressed the issues 

by adjusting organizational structures in relation to 

civil aviation, resulting in dissolution of the DCA and 

establishment of CAAT in 2015. It serves as a state 

agency and non-state enterprise, responsible for 

supervising safety, security, and civil aviation. This was 

a starting point of the ANS serving under CAAT.

	 Summary of Details and Methodology 
	 After establishment under CAAT, the ANS was 

considered to be an “Inspector” for supervising aviation 

services according to established standards. In this 

context, apart from the ATS, CNS, and flight test, roles 

expanded to cover MET, AIS, IFPD, and SAR. The 

ANS is committed to elevating safety levels of national 

aviation services and as such generating confidence 

among all sectors that international acceptance of 

safety has been regained.

	 The ANS has put maximum effort into planning and 

carrying out its missions by employing two categories: 

safety development and capacity enhancement of air 

navigation in accordance with the Global Aviation Safety 

Plan (GASP) and Global Air Navigation Plan (GANP).
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ANS Safety Oversight Work Plan

Phase 1:
Regulations and
Guidance Materials

• ANS Regulations & Manual of Standard
• Guidance Material for Initial Certification of
 ANSPs & Other Technical Guidance Materials
• ANS Inspector Handbook

• Training for ANS inspectors
• Mandatory/Recurrent/
 On-the-job Training

Phase 2:
Capacity Building

Phase 3:
ANSPs Certification

Surveillance

2019

2018

2018

	 ส�ำหรับการแก้ไขข้อพบเห็นด้าน ANS ตามข้อตรวจพบ

ของ ICAO อยู่ในส่วนของการพัฒนาด้านความปลอดภัย  

ซึ่งมีวัตถุประสงค์ท่ีจะยกระดับ EI ด้าน ANS ให้เทียบเท่า 

ค ่าเฉลี่ยโลก โดย ANS ได ้ด�ำเนินการตามแผนงาน  

ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 เฟส ดังภาพ

	 เฟสที่  1  ANS ได ้ จัดท�ำกฎหมายด ้านบริการ 

การเดินอากาศขึน้ โดยศกึษารปูแบบ และตวับทกฎหมายจาก

ประเทศต้นแบบหลายประเทศ แล้วน�ำมาปรับให้เหมาะสม 

กับบริบทของประเทศไทยที่สุด ตั้งแต่การวางโครงสร้าง

ล�ำดับกฎหมายและเอกสารที่ เกี่ยวข ้องให ้ เหมาะสม 

ตามการเปลี่ยนแปลงของมาตรฐานโลก รวมถึงไม่ก่อให้เกิด 

ความสับสนในการใช้งาน นอกจากนี้ยังได้จัดท�ำคู ่มือ 

การปฏิบัติงานควบคู่ไปด้วย

	 เฟสท่ี 2 ANS ได้จัดท�ำแผนการฝึกอบรม และให้

พนักงานเข ้ารับการฝ ึกอบรมตามแผนอย่างต ่อเน่ือง  

เพือ่พฒันาบคุลากรทกุคน ให้มคุีณสมบตั ิทกัษะความรูไ้ปใช้

ในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 จากการด�ำเนินงานในเฟสที ่1 และ 2 ข้างต้น เป็นการสร้าง 

พื้นฐานที่แข็งแกร่งและย่ังยืนส�ำหรับการด�ำเนินงานก�ำกับ

ดูแลของ ANS ซ่ึงจะน�ำไปสู ่กระบวนการออกใบรับรอง

บริการการเดินอากาศ (ANS Certification) ให้แก่หน่วยงาน 

ให้บริการการเดินอากาศในเฟสต่อไป

	 เฟสท่ี 3 การออกใบรับรองฯ จะเป็นการยืนยันว่า 

การด�ำเนินการของหน่วยงานให้บริการการเดินอากาศ  

มคีวามปลอดภยั เป็นไปตามกฎหมาย และมาตรฐานที ่ANS 

ก�ำหนด โดยผ่านวธิกีารตรวจติดตามมาตรฐานการปฏบัิติงาน

ของหน่วยงานให้บริการการเดินอากาศอย่างต่อเนื่อง

	 จนกระทั่งในปี 2562 ICAO ได้เห็นถึงความก้าวหน้า 

ในการแก้ไขบกพร่องของ กพท. ทาง ICAO จึงได้ด�ำเนินการ

ตรวจสอบยืนยันอย่างเต็มรูปแบบ (Full ICVM) ระหว่างวันที่ 

13 - 22 พฤษภาคม 2562 โดยได้ด�ำเนนิการตรวจสอบทัง้หมด 

7 ด้าน รวมถึงด้าน ANS ด้วย 

	 ในระหว่าง Full ICVM นัน้ ANS ได้แสดงให้คณะตรวจสอบ 

ของ ICAO เห็นถึงความส�ำเร็จในการด�ำเนินการแก้ไข 

ข้อบกพร่องอย่างเป็นรูปธรรมตลอดเวลาที่ผ่านมา อาทิ

	 •	 สนับสนุนให้บรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับการก�ำกับดูแล 

ด้าน ANS ไว้ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 

แก้ไขเพิม่เตมิโดย พระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ (ฉบบัที ่14)  

พ.ศ. 2562 ซึ่งใช้เป็นกฎหมายหลัก

	 •	 ออกกฎหมายรองด้านบริการการเดินอากาศ ได้แก่
	 	 -	 ข้อก�ำหนดของ กพท. ฉบับที่ 12 ว่าด้วยการขอ 

และออกใบรับรองบริการการเดินอากาศ

	 	 -	 ข้อก�ำหนดของ กพท. ฉบบัที ่19 เพิม่เตมิเรือ่งการขอ 

และออกใบรับรองบริการ SAR

	 	 -	 ประกาศ กพท. เกี่ยวกับมาตรฐานการให้บริการ 

การเดินอากาศ จ�ำนวน 6 ฉบับ ได้แก่ ATS CNS MET IFPD 

AIS และ SAR

	 •	 พัฒนาผู้ตรวจสอบด้านการให้บริการการเดินอากาศ 
(ANS Inspector) ครอบคลุมทุกด้านของ ATM CNS 

MET PANS-OPS AIS SAR และ FIS (Flight Inspection) 

สอดคล้องกับแนวทางก�ำกับดูแลของ ICAO

	 •	 ออกคู ่มือส�ำหรับผู ้ตรวจสอบด้านการให้บริการ 
การเดินอากาศ (ANS Inspector Handbook) ครอบคลุม 

ด้าน ATM CNS MET PANS-OPS AIS SAR และ FIS 

	 •	 ออกคู่มือส�ำหรับหน่วยงานผู้ให้บริการ
	 	 -	 Guidance on the Application for Air Navigation 

Services Certificate

	 	 -	 WGS-84 Survey Manual for Air Navigation 

Service Providers and Aerodrome Operators

	 •	 พัฒนารายการตรวจสอบ (Audit Checklist) และ 

แบบฟอร์มที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ส�ำหรับการตรวจติดตาม

มาตรฐานการปฏิบัติงานหน่วยงานให้บริการการเดินอากาศ

	 To address issues related to the ANS identified by 

ICAO as part of safety development, the focus was on 

increasing EI scores in relation to ANS to match global 

averages. The ANS thus divided plans into three phases 

as illustrated in the picture below:

	 Phase 1: The ANS established laws on air navigation 

services by conducting studies on patterns and legal 

provisions from different country models and adapted 

them to conform to Thailand’s contexts. This included 

appropriate placement of a hierarchy of legal structures 

and relevant documents according to changes in global 

standards as well as to reduce confusion when used. 

Operational manuals were provided in tandem.  

	 Phase 2: The ANS developed training programs 

for all personnel on a continuous basis to improve their 

skills and qualifications for achieving more effective 

operations. 

	 These two phases sustainably created a solid 

foundation for ANS operations, paving the way for ANS 

Certification in the air navigation service sector in the 

next phase. 

	 Phase 3: Certificates were issued to guarantee 

the safety of air navigation services in conformity 

with laws and standards specified by the ANS. 

The operational standards of air navigation were 

continuously monitored. 	

	 In 2019. ICAO recognized the progress on CAAT’s 

corrective actions and conducted the Full ICVM from 

13 to 22 May 2019. The audit consisted of 7 elements 

including the ANS. 

	 During the Full ICVM, the ANS was recognized as 

having executed constant rectification in a concrete 

manner:

	 •	 It supported the addition of supervision contents 
in terms of the ANS into the Air Navigation Act, B.E. 

2497 (1954) amended by the Air Navigation Act (No. 

14), B.E. 2562 (2019) which served as the main legal 

provision.

 	 •	 It established the following laws related to air 
navigation services:

	 	 -	 CAAT Requirement No.12 on the Application 

for and Issuance of Air Navigation Services Certificates

	 	 -	 CAAT Requirement No.19 on Request and 

Issuance of SAR Certificates 

	 	 -	 Announcement on six issues of standards on 

air navigation services including ATS, CNS, MET, IFPD, 

AIS, and SAR.

	 •	 It developed ANS inspectors for monitoring 
aspects related to ATM, CNS, MET, PANS-OPS, AIS, 

SAR, and FIS (Flight Inspection) in conformity with ICAO 

supervision.
	 •	 It developed the ANS inspector’s handbook 
which provided comprehensive knowledge on ATM, 

CNS, MET, PANS-OPS, AIS, SAR, and FIS.
	 •	 It developed the following manuals:
	 	 -	 Guidance on the Application for Air Navigation 

Services Certificate

	 	 -	 WGS-84 Survey Manual for Air Navigation 

Service Providers and Aerodrome Operators

	 •	 It developed audit checklists and relevant forms 
for monitoring operation standards of air navigation 

services.
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คณะตรวจสอบ ICAO เยี่ยมชมการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้บริการการเดินอากาศ ระหว่าง Full ICVM 13 - 22 พฤษภาคม 2562
ICAO audit teams witnessed the ANS’s operation during the Full ICVM on 13 to 22 May 2019.

	 Operational Period 
	 13 to 22 May 2019

	 Operational Results 
	 The Full ICVM revealed that since the ICAO’S 

USOAP CMA in 2015, shortcomings related to ANS had 

decreased to 37 items, and the EI scores in relation to 

ANS had increased to 78.24 percent which exceeded 

the global average of 67.27 percent (as of 2019 from 

ICAO’s official website).

	 Lastly, the ANS is committed to maintaining standards 

on supervision of Thailand’s air navigation services to 

increase safety as well as enhance capacity in terms of air 

navigation according to the Airspace and Air Navigation 

Master Plan. In this regard, it thus ensures efficiency                                                                                                                                       

and safety related to air navigation services for the 

public and passengers within Thailand’s airspace in 

compliance with laws and international standards as 

well as CAAT’s vision “Standard toward Sustainability”.

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
	 13 - 22 พฤษภาคม 2562

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 ผลการตรวจสอบ Full ICVM คร้ังนี้ สามารถชี้ชัดว่า

ในระยะเวลานับแต่ปี 2558 ที่ ICAO เข้าตรวจสอบตาม

กระบวนการ USOAP CMA จนถึงปัจจุบัน จ�ำนวนข้อ

บกพร่องของ ANS ลดลงเหลือ 37 ข้อ และระดับประสิทธิผล

ของการน�ำมาตรฐาน ICAO มาบังคับในประเทศ (Effective  

Implementation: EI) ด้าน ANS เพิ่มขึ้นเป็น ร้อยละ 78.24 

ในปี 2562 ซึง่เกินค่าเฉลีย่โลกด้าน ANS ร้อยละ 67.27 (ข้อมลู

จาก ICAO เว็บไซต์ ปี 2562)

	 สุดท้าย ANS มุ่งมั่นที่จะรักษาไว้ซึ่งระดับมาตรฐาน 

การก�ำกบัดแูลด้านบรกิารการเดนิอากาศของไทยและพัฒนา 

ให ้ เกิดความปลอดภัยยิ่งขึ้น ประกอบกับการพัฒนา 

ขีดความสามารถด้านการเดินอากาศต่อไปตามแผนแม่บท

ห้วงอากาศและการเดินอากาศแห่งชาติ เพื่อให้ประชาชน 

และผูใ้ช้บรกิารทกุคนภายในเขตห้วงอากาศของประเทศไทย 

ได้รบับรกิารการเดนิอากาศทีม่คีวามปลอดภยั มปีระสิทธภิาพ 

เป็นไปตามกฎหมาย และได้มาตรฐานเป็นทีย่อมรบัในระดบั

สากล อันสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ กพท. “Standard toward 

Sustainability”

	 •	 พัฒนาแผนการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัย
ของหน่วยงานให้บริการการเดินอากาศ (ANS Surveillance 

Plan)

	 •	 ก�ำกบัดแูลการด�ำเนนิการแก้ไขข้อบกพร่องของหน่วยงาน 

ให้บริการการเดินอากาศ

	 •	 แผนการแก้ไข APANPIRG Deficiencies ในเรื่อง 
QMS และ WGS-84 ของ AIS

	 •	 It developed ANS surveillance plans.  
	 •	 It supervised rectification among air navigation 
service agencies.

	 •	 It devised rectification plans for APANPIRG  
Deficiencies on AIS’s QMS and WGS-84.

Aerodrome Safety Oversight System 
	 Objectives
	 1.	 To develop Thailand’s Aerodrome Safety 

Oversight System in accordance with the ICAO’s 

guideline. 

	 2.	 To enhance the efficiency of the aerodrome 

safety oversight system in Thailand

	 3.	 To promote Thailand’s civil aviation safety

	 Summary of Details
	 Airports play a significant role in transportation as 

they facilitate many aviation activities and services, 

for example take-offs and landings, passenger transit, 

cargo, and mail delivery. With up to 39 airports 

nationwide, Thailand is confronted by different complex 

factors in airport services which impact on its ability to 

conform to the ICAO’s standard for aerodrome safety 

oversight systems. CAAT’s Aerodrome Standards 

Department (AGA) therefore developed the Aerodrome 

Safety Oversight System using ICAO’s 7 Critical 

Elements of the Safety Oversight System or CE as a 

guideline. The seven CEs are: CE-1. Primary aviation 

legislation, CE-2. Specific operating regulations, CE-3.  

State civil aviation system and safety oversight 

functions, CE-4. Technical personnel training, CE-5. 

Technical guidance, tools and the provision of safety-

critical information, CE-6. Licensing, certification, 

authorization and approval obligations, and CE-7. 

Surveillance obligations.

ระบบการก�ำกบัดูแลความปลอดภยัสนามบนิ 
	 วัตถุประสงค์
	 1.	 เ พื่ อพัฒนาระบบการก� ำ กั บดู แลมาตรฐาน 

ความปลอดภัยสนามบินของประเทศไทยให้เป็นไปตาม

แนวทางการก�ำกับดูแลสากลขององค์การการบินพลเรือน

ระหว่างประเทศ (ICAO) 

	 2.	 เพื่อให้การด�ำเนินการด้านการก�ำกับดูแลมาตรฐาน

ความปลอดภัยของสนามบินของประเทศไทยเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 3.	 เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมความปลอดภัยในการบิน

พลเรือนของประเทศไทย

	 รายละเอียดโดยสรุป
	 สนามบินเป็นองค์ประกอบหน่ึงที่มีบทบาทส�ำคัญ 

เป็นอย่างมาก เนือ่งจากเป็นศนูย์กลางของระบบขนส่งทางอากาศ 

ในการรองรับกิจกรรมและการให้บริการในระบบการขนส่ง

ทางอากาศต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เช่น การขึ้น - ลงของอากาศยาน 

การโอนถ่ายของผู ้โดยสาร สินค้า และไปรษณีย์ภัณฑ ์ 

จากปัจจัยด้านความหลากหลายและซับซ้อนทางกิจกรรม

และการให้บริการของสนามบินสาธารณะในประเทศไทย 

ซึ่งมีจ�ำนวนถึง 39 สนามบิน ส่งผลให้การด�ำเนินงาน 

ในเขตการบินมีความซับซ้อนและแตกต่าง และส่งผล 

ต่อประสทิธภิาพการก�ำกบัดแูลความปลอดภัยของสนามบนิ 

ให ้ เป ็นไปตามมาตรฐานสากลของ  ICAO ดั งนั้ น  

ฝ่ายมาตรฐานสนามบิน จึงได้พัฒนาระบบการก�ำกับ

ดูแลความปลอดภัยสนามบิน (Aerodrome Safety  

Oversight System) ขึ้น โดยอาศัยแนวทางตามระบบ 

การก�ำกบัดแูลความปลอดภยัสากลของ ICAO อนัประกอบด้วย 

องค์ประกอบหลัก 7 องค์ประกอบ (Critical Elements of 

a Safety Oversight System: CE) ได้แก่ CE-1 การจัดท�ำ 

กฎหมายหลักด้านการบิน CE-2 การจัดท�ำกฎข้อบังคับ 

เฉพาะด้าน CE-3 การจัดต้ังหน่วยงานก�ำกับด้านการบิน

พลเรือน CE-4 การฝึกอบรมบุคลากรทางเทคนิค CE-5  

การจัดท�ำคู ่มือแนะน�ำ  เครื่องมือ และข ้อมูลส�ำคัญ 

ด้านความปลอดภัย CE-6 การออกใบรับรองการด�ำเนินงาน 

และ CE-7 การตรวจติดตามด้านความปลอดภัย 
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	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
	 เริม่ด�ำเนนิการตัง้แต่เดอืน มนีาคม 2561 ถงึ ธนัวาคม 2562

	 รูปแบบการด�ำเนินงาน
	 การจัดท�ำกฎหมายหลักด้านการบิน (CE-1)

	 ร ่วมกับฝ่าย LEG ในการทบทวนและให้ความเห็น 

ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัมาตรฐานและการด�ำเนนิงานสนามบนิ 

ในกระบวนการแก้ไข พ.ร.บ. การเดินอากาศ (ฉบับที่ 14) 

พ.ศ. 2562

	 การจัดท�ำกฎข้อบังคับเฉพาะด้าน (CE-2)

	 จัดท�ำร่างข้อก�ำหนด กพท. ฉบับที่ 14 ว่าด้วยมาตรฐาน

สนามบนิ ให้สอดคล้องกบัมาตรฐานและข้อแนะน�ำทีก่�ำหนด

ใน ICAO Annex 14 Volume I โดยร่วมกับผู้เช่ียวชาญ 

จาก EASA และ LEG และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น

จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งจัดท�ำระเบียบ กพท. 

ว่าด้วยมาตรฐานคู่มือการด�ำเนินงานสนามบินสาธารณะ

	 การจัดท�ำคู่มือแนะน�ำ เครื่องมือ และข้อมูลส�ำคัญ

ด้านความปลอดภัย (CE-5)

	 1.	 ปรบัปรงุ Aerodrome Inspection Manual, Guidance  

Material on Aerodrome Certification และ Operation  

Manual เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการก�ำกับดูแลความปลอดภัย 

สนามบินผ่านกระบวนการออกใบรับรองการด�ำเนินงาน 

สนามบินสาธารณะ รวมทัง้ขัน้ตอนการด�ำเนนิงาน รายละเอยีด 

วิธีการด�ำเนินงาน ทรัพยากรที่จ�ำเป็น ข้อกฎหมายและ
มาตรฐานทีเ่กีย่วข้อง ท�ำให้เจ้าหน้าทีฝ่่ายมาตรฐานสนามบนิ 
ผู้ตรวจสอบด้านการบิน และผู้ด�ำเนินงานสนามบินสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน
	 2.	 พัฒนาเอกสารส�ำหรับก�ำกับดูแลความปลอดภัย 
ได้แก่ การจัดท�ำรายการตรวจสอบ (Inspection Checklist) 
ซึ่งประกอบด้วย
	 	 2.1	 ด้านดับเพลิงและกู้ภัย
	 	 2.2	 ด้านระบบการจัดการด้านนิรภัย
	 	 2.3	 ด้านกายภาพสนามบิน
	 	 2.4	 ด้านเครือ่งอ�ำนวยความสะดวกในการเดนิอากาศ  
ประเภททัศนวิสัย
	 	 2.5	 ด้านการด�ำเนินงานในเขตการบิน
	 โดยอ้างองิจากกฎหมายและมาตรฐานทีจั่ดท�ำจาก CE-2 
และเอกสารแนะน�ำของ ICAO ที่เกี่ยวข้อง
	 3.	 ร่วมพฒันาระบบการจดัการข้อมลู IMS ของฝ่าย AGA 
พร้อมพื้นที่เก็บข้อมูลหลัก ประกอบด้วย 
	 	 3.1	 Home Page ซึ่งแสดงสถานะความคืบหน้า 
งานของฝ่ายโดยสรุป 	 	

	 Operational Period
	 March 2018 to December 2019

	 Methodology
	 Primary aviation legislation (CE-1)

	 In collaboration with the Legal Department (LEG), 

aerodrome standards and operations were reviewed 

and critiqued for revision of the Air Navigation Act (No. 

14) B.E. 2562 (2019).  

	 Specific operating regulations (CE-2)	

	 In collaboration with experts from EASA and LEG, 

the Requirement of the Civil Aviation Authority of 

Thailand (No. 14) regarding aerodrome standards to 

fall in line with the standards and guidelines in ICAO 

Annex 14 Volume I was drafted. Opinion-hearing 

seminars involving relevant agencies were conducted. 

In addition, CAAT regulations on the operation manual 

for public airports were drafted.

	 Procedures and technical guidance (CE-5) 

	 1. The Aerodrome Inspection Manual, Guidance 

Material on Aerodrome Certification and Operation 

Manual as guidelines for aerodrome safety oversight 

were improved. This required revision of public airport 

certification, work procedures, requisite resources, 

and relevant laws and standards to enable aerodrome 

standards’ staff, aviation inspectors, and aerodrome 

operators to work in harmony on the same standards. 

	 2. The following Inspection Checklist issues were 

developed: 

	 	 2.1	 Fire extinguishing and rescue

	 	 2.2	 Safety management system

	 	 2.3	 Airport physical aspects

	 	 2.4	 Air navigation facility: visibility 

	 	 2.5	 Airside operation
	 As such, laws, CE-2 standards, and relevant ICAO 
documents were referred to.
	 3.	 The IMS data management system at the 
Aerodrome Standards Department (AGA) and main 
storage were developed, including:       
	 	 3.1	 The Home Page showing the Department’s 
summarized work progress 

	 	 3.2	 ลงิก์แผนการด�ำเนนิงานและการบรหิารงานของฝ่าย 
 	 	 3.3	 ลงิก์แหล่งอ้างองิทีร่วมมาตรฐานสากล ข้อกฎหมาย 
ภายในประเทศที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายคู่มือการปฏิบัติงาน และ
เอกสารที่ส�ำคัญของฝ่าย 
	 	 3.4	 เอกสารหรือเว็บไซต์การด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้อง
กับผู้ประกอบการหรือหน่วยงานต่าง ๆ
	 การออกใบรับรองการด�ำเนินงานสนามบิน (CE-6)
	 จดัท�ำแผนการรบัรองการด�ำเนินงานสนามบนิสาธารณะ 
แผนด�ำเนินงาน 4 ปี ช่วงปี 2562 ถึง 2565 โดยจัดล�ำดับ 
ความส�ำคัญจากสนามบินที่ให้บริการระหว่างประเทศเพื่อ
ตอบสนองต่อปฏิญญาปักกิ่งว่าด้วยการรับรองสนามบิน 
ระหว่างประเทศของประเทศไทยให้แล้วเสร็จภายใน 
ปี 2563 ตามด้วยสนามบินเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาล 
ทีต้่องการพฒันาระบบการขนส่งทางอากาศเพือ่เพิม่ศกัยภาพ 
ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว นอกจากนั้น ล�ำดับ 
การรับรองฯ จะพิจารณาจากสนามบินที่ให้บริการภายใน
ประเทศที่มีปริมาณการจราจรสูงสุดไปหาต�่ำสุด
	 การตรวจติดตามด้านความปลอดภัย (CE-7)
	 CE-7: จัดท�ำกระบวนการตรวจตดิตามด้านความปลอดภยั 
โดยพิจารณาจากความเสี่ยง (Risk-based Surveillance 
Process) โดยค�ำนึงถึงข้อมูลจากรายงานข้อบกพร่อง 
ที่เคยตรวจพบ ขนาดสนามบิน ความหนาแน่นของปริมาณ
จราจรทางอากาศ ระยะเวลานับตั้งแต่การตรวจสอบ 
ความปลอดภัยครั้งล่าสุด จ�ำนวนเหตุการณ์ท่ีได้รับแจ้ง 
จากระบบการรายงานความปลอดภยัทัง้ Mandatory Report 
และ Voluntary Report เพือ่น�ำมาพจิารณาล�ำดบัความส�ำคญั 
การจัดท�ำแผนการตรวจติดตามด้านความปลอดภยัสนามบิน 
แผนการด�ำเนินงาน 4 ปี ช่วงปี 2562 ถึง 2565

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 1.	 ประกาศใช้ข้อก�ำหนด กพท. ฉบับที่ 14 ว่าด้วย
มาตรฐานนามบิน เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2562
	 2.	 Aerodrome Inspection Manual, Inspection 
Checklist และ Guidance Material on Aerodrome  
Certification แล้วเสร็จ พร้อมจัดประชุมซักซ้อมความเข้าใจ
กับผู้ให้บริการสนามบิน
	 3.	 แผนการรับรองการด�ำเนินงานสนามบินสาธารณะ 
แผนด�ำเนนิงาน 4 ปี ช่วงปี 2562 ถงึ 2565 ได้รบัความเหน็ชอบ 
จาก ผอ.กพท. เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2562 
	 4.	 แผนการตรวจติดตามด้านความปลอดภัยสนามบิน  
ราย 4 ปี ช่วงปี 2562 ถึง 2565 ได้รับความเห็นชอบ 
จาก ผอ.กพท. เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2562	  
	 5.	 ด�ำเนินการออกใบรับรองการด�ำเนินงานสนามบิน
สาธารณะ ตามแผนการออกใบรับรองฯ โดยในปี 2562  
มีสนามบินที่อยู่ในกระบวนการ ประกอบด้วย

	 Licensing and certification obligations (CE-6)
	 In a bid to grant certification to all international 
airports in Thailand within 2020 in response to the 
Beijing Declaration on international airports certification, 
CAAT developed a Public Airport Certification Plan, a 
four-year operation plan (2019 to 2022). First priority 
was given to international airports, followed by airports 
targeting increase in economic and tourism capacity 
according to Government policy. The certification was 
prioritized by the traffic volume of domestic airports, 
from the largest to the smallest.
	
	 Surveillance obligations (CE-7)
	 CAAT developed the Risk-based Surveillance 
Process taking into account the data from earlier 
surveys, size of airports, air traffic volume, interval from 
the last survey, and number of incidents reported (from 
both mandatory and voluntary reports). The data will 
help to prioritize the development of the Aerodrome 
Safety Surveillance Plan, a four-year plan (2019-2022).

	 Operational Results
	 1.	 The Requirements of the Civil Aviation Authority 
of Thailand (No. 14): Aerodrome Standard were 
announced on 19 June 2019.
	 2.	 The Aerodrome Inspection Manual, Inspection 
Checklist, and Guidance Material on Aerodrome 
Certification were completed and functional for 
orientation meetings with airport operators.
	 3.	 The Public Airport Certification Plan, a four-year 
operation plan (2019 to 2022) was approved by the 
Director General of CAAT on 21 August 2019. 
	 4.	 The Aerodrome Safety Surveillance Plan, a four-
year plan (2019-2022) was approved by the Director 
General of CAAT on 26 August 2019. 
	 5.	 Issuance of Public Airport Certificates. In 2019, 
according to the plan, the following airports were 
undergoing the certification process:

	 	 3.2	 Links to the Department’s workplan and 
management 
	 	 3.3	 Links to reference sources including 
international standards, relevant local laws, working 
procedures, and important departmental documents.
   	   	 3.4	 Document or operational websites relevant 
to business operators or agencies

4544 ANNUAL REPORT 2019รายงานประจำ�ป ี2562



	 	 5.1	 สนามบินสมุย  ซ่ึ งมี ก� ำหนดการ เ ริ่ มต ้น
กระบวนการ เดือนกันยายน 2562 ด�ำเนินการแล้วเสร็จ 
ไปร้อยละ 28 (อ้างอิงจากขัน้ตอนการด�ำเนนิงานซึง่ระบใุนคูม่อื  
Guidance Material on Aerodrome Certification) 
	 	 5.2	 สนามบินเบตงและสนามบินที่ด�ำเนินงาน 
โดยกรมท่าอากาศยานตามแผนปี 2563 เริม่เข้าสู่กระบวนการ
ภายในเดือนธันวาคม เร็วกว่าก�ำหนดการ มากที่สุดร้อยละ  
33.33 (อ ้างอิงจากจ�ำนวนเดือนตามแผนการรับรอง 
การด�ำเนินงานสนามบินสาธารณะ)
	 6.	 ด�ำ เ นินการตรวจติดตามด ้านความปลอดภัย 
ตามแผนการตรวจติดตามฯ โดยด�ำเนินการครบ 4 สนามบิน
ตามแผนที่ก�ำหนด ประกอบด้วย สนามบินภูเก็ต สนามบิน
หาดใหญ่ สนามบินเชียงใหม่ สนามบินเชียงราย
	 7.	 จ ากกา รด� ำ เ นิ น ก า ร จั ดท� ำ และด� ำ เ นิ น ง าน 
ตามระบบการก�ำกบัดแูลความปลอดภัย ท�ำให้การก�ำกบัดแูล 
ด้านความปลอดภัยของสนามบินในประเทศไทยด�ำเนินการ 
อย ่างเป ็นระบบและเป ็นมาตรฐานสากล และใช ้ใน 
การตรวจสอบตามโครงการ ICAO ICVM ระหว่างวันท่ี  
13 - 22 มีนาคม 2562 ท�ำให้ค ่าคะแนน Effective 
Implementat ion หรือ EI  ในหมวดสนามบินของ 
ประเทศไทย เพิ่มขึ้นเป็นร ้อยละ 53.74 (อ ้างอิงจาก  
https://www.icao.int/safety/Pages/USOAP-Results. 
aspx) และเม่ือด�ำเนินการตามระบบการก�ำกับดูแล 
ความปลอดภัยอย ่างครบถ ้วนจะท�ำให ้ประเทศไทย 
มีความพร้อมท่ีจะก�ำกับดูแลสนามบินของประเทศให้ได้
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล

	 	 5.1	 Samui International Airport, started in 
September 2019, 28% of the process has been 
completed (as prescribed in the Guidance Material on 
Aerodrome Certification)
	 	 5.2	 Betong Airport and airports operated by the 
Department of Airports in accordance with the 2020 
plan. The airports started the process in December and 
the best progress was 33.33% (referring to the number 
of months shown in the Public Airport Certification Plan).
 	 6.	 Safety surveillance in Phuket International 
Airport, Hat Yai International Airport, Chiangmai 
International Airport, and Chiang Rai International 
Airport was completed as planned.
	 7.	 The development and implementation of the 
aerodrome safety oversight system helped to systemize 
and standardize aerodrome safety oversight in Thailand. 
During the ICAO Coordinated Validation Mission (13 to 
22 March 2019), the Effective Implementation (EI) Score 
of airports in Thailand increased to 53.74 (https://www.
icao.int/safety/Pages/USOAP-Results.aspx). When the 
aerodrome safety oversight system is fully implemented, 
it is anticipated that Thailand’s aerodrome safety 
oversight standard will be accepted internationally.

การให้การรับรองพนักงานตรวจค้น
	 วัตถุประสงค์
	 เพือ่ให้มัน่ใจว่าพนกังานตรวจค้นมคีวามรูค้วามสามารถ

เป็นไปตามข้อก�ำหนดของแผนการรักษาความปลอดภัย 

การบินพลเรือนแห ่งชาติ  (NCASP) แผนฝ ึกอบรม 

การรกัษาความปลอดภยัการบินพลเรอืนแห่งชาติ (NCASTP)  

และระเบียบส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  

ว่าด้วยการรับรองพนักงานตรวจค้น

	 รายละเอียดโดยสรุป 
	 กพท. มีหน้าที่และรับผิดชอบในระบบการก�ำกับดูแล  

การตรวจติดตามมาตรฐานการรักษาความปลอดภัย 

และการอ�ำนวยความสะดวกในการบินพลเรือน รวมถึง 

ให ้การรับรองครูผู ้สอนด้านการรักษาความปลอดภัย 

และพนกังานตรวจค้นตามมาตรฐานและข้อแนะน�ำพงึปฏบัิติ 

ในภาคผนวกท่ี 17 ของอนุสัญญา ว่าด้วยการบินพลเรือน 

ระหว ่างประเทศ และให ้สอดคล้องกับวัตถุประสงค ์

ของแผนฝึกอบรมการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือน

แห่งชาติ

	 การให้การรับรองพนักงานตรวจค้นมีวัตถุประสงค ์

เพื่อให้มั่นใจว่าพนักงานตรวจค้นมีความรู้ความสามารถ  

และมีคุณสมบัติเป็นไปตามข้อก�ำหนดของแผนการรักษา 

ความปลอดภัยการบินพลเรือนแห ่งชาติ  (NCASP)  

แผนฝึกอบรมการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือน 

แห่งชาติ (NCASTP) และระเบียบส�ำนักงานการบินพลเรือน 

แห่งประเทศไทยว่าด้วยการรับรองพนักงานตรวจค้น  

ทั้งนี้ยังสามารถยืนยันได้ว่าพนักงานตรวจค้นมีมาตรฐาน 

ในการปฏิบัติงาน โดยในปัจจุบันมีพนักงานตรวจค้น 

ได้รบัการรบัรองจากส�ำนกังานการบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย 

ไปแล้วประมาณ 7,000 คน

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
	 เ ริ่ มด� ำ เนินการให ้การรับรองพนักงานตรวจค ้น 

และออกใบรบัรอง ตัง้แต่เดือนกรกฎาคม 2562 จนถงึปัจจบุนั

Screening Officer Certification 
	 Objectives
	 To ensure that screening officers are capable 

according to the requirements of the National Civil 

Aviation Security Programme (NCASP), National Civil 

Aviation Security Training Programme (NCASTP), and 

Regulations of the Civil Aviation Authority of Thailand 

on Certifying Screening Officers.

	 Summary of Details 
	 CAAT certifies teachers for training and screening 

officers according to set standards and Annex 17 of 

the Convention on International Civil Aviation, and in 

compliance with the objective of the NCASP. 

	 Granting certification for the screening officers 

ensures that they are capable and qualified in line with 

the NCASP, the NCASTP, and CAAT’s Regulations 

on Certifying Screening Officers. Currently, there are 

7,000 professional CAAT screening officers who have 

qualified in this respect.

	 Operational Period
	 Proceed with the provision of certification and issue 

certificates from July 2019 to date.
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	 รูปแบบการด�ำเนินงาน 
	 1.	 ศึกษาเพื่อท�ำความเข ้าใจในการให้การรับรอง

พนักงานตรวจค้น

	 2.	 ตรวจสอบคุณสมบัติของผู ้ ย่ืนค�ำขอรับใบรับรอง

พนักงานตรวจค้นตามรายการตรวจสอบ

	 3.	 กรณีผู ้ยื่นค�ำขอรับใบรับรองพนักงานตรวจค้น

คุณสมบัติและเอกสารครบถ้วนตามรายการตรวจสอบ

	 	 3.1.	 ย่ืนเร่ืองเสนอผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบิน

พลเรอืนแห่งประเทศไทย เพือ่อนมัุตใิห้ด�ำเนนิการออกใบรบัรอง 

พนกังานตรวจค้น

	 	 3.2.	 เมื่อผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือน 

แห่งประเทศไทยได้อนุมัติแล้ว ให้ด�ำเนินการออกใบรับรอง 

ตามประเภทท่ีผู ้ขอรับใบร้องขอ โดยอายุของใบรับรอง 

มรีะยะเวลา 2 ปี นบัจากวนัได้รบัการอนมุตัจิากผูอ้�ำนวยการ

	 4.	 กรณีผู ้ยื่นค�ำขอรับใบรับรองพนักงานตรวจค้น

คุณสมบัติหรือเอกสารไม่ครบถ้วนตามรายการตรวจสอบ

แก้ไข

	 	 4.1.	 หากคณุสมบตัไิม่ครบถ้วน จะด�ำเนนิการตดิต่อ

กับหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อแจ้งให้ด�ำเนินการ

	 	 4.2.	 หากเอกสารไม่ครบถ้วน จะด�ำเนินการติดต่อ 

กบัหน่วยงานต้นสงักดัเพือ่ขอเอกสารเพิม่เตมิภายในระยะเวลา 

ที่ก�ำหนด หากพ้นระยะเวลาที่ก�ำหนด พนักงานตรวจค้น 

ต้องด�ำเนินการยื่นค�ำขอใหม่

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 จากการให้การรับรองพนักงานตรวจค้น มีรายละเอียด 

ผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 1.	 สามารถสร้างมาตรฐานในการคัดเลือกพนักงาน 

และการฝึกอบรมรวมถึงการปฏิบัติงานได้

	 2.	 สามารถระบุตัวตนหรือแสดงตนในการปฏิบัติงาน 

รวมถึงต�ำแหน่งงานที่สามารถปฏิบัติงานได้

	 3.	 สามารถยืนยันได้ว่าพนักงานตรวจค้นมีมาตรฐาน 

ในการฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน

	 Methodology 
	 1.	 Conduct a study on building understanding 

about the necessity for certifying screening officers.

	 2.	 Inspect the qualifications of applicants.

	 3.	 If the applicants have all the required documents:

	 	 3.1	 Submit the results to the Director General 

of CAAT for approval. 

	 	 3.2	 After approval, certain types of certificate, 

depending on applicants’ needs, will be issued. The 

certificates have a two-year validity period after date 

of approval.  

	 4.	 In case the applicants lack documents:

	 	  4.1	 If the qualifications are not met, applicants 

must inform the original affiliation for rectification. 

	 	 4.2	 If required documents are missing, 

applicants must inform the original affiliation for 

further requirements within the specified period. Late 

submission of requirements will result in resubmission 

of their application.

	 Operational Results  
	 Results of the provision of certification to screening 

officers are outlined as follows: 

	 1.	 Establish standards for screening officers, 

training, and operations. 

	 2.	 Officers can identify themselves as well as their 

position.

	 3.	 Officers are certified via their training and 

operations.

The Future of Thailand’s Approved 
Training Organizations (ATOs)
	 Objectives
	 Deliberations and information exchange between 

CAAT and the approved training organizations (ATOs) 

in Thailand with regard to identifying guidelines and 

measures on aviation personnel development that will 

lead to sustainable industrial development.

	 Summary of Details
	 CAAT has observed that the ATO industry is growing 

substantially at present, whereas growth of the aviation 

industry in Thailand remains stagnant. As a result, 

there is an imbalance between new pilots and airline 

entrepreneurs. In this context, CAAT became aware of 

aviation industry promotion, particularly the upgrade 

of the certification standard of the ATO for mutual 

recognition at the ASEAN level, which increased the 

opportunity for the ATO to attract student pilots from 

other ASEAN nations and to provide more aviation 

educational services.

	 Operational Period
	 Wednesday, 7 August 2019, 08.00-17.00 hrs.

	 Methodology
	 The Seminar on the Future of Thailand’s Approved 

Training Organizations (ATOs) was organized on 

Wednesday, 7 August 2019 at Centra by the Centara 

Government Complex Hotel & Convention Centre 

Chaeng Watthana. The meeting’s agenda comprised 

presentation on the Future of the Approved Training 

Organizations (ATOs)1, Overall Image and Direction 

อนาคตของสถาบันฝึกอบรมด้านการบิน
ของประเทศไทย
	 วัตถุประสงค์
	 เพือ่ร่วมหารอืแลกเปลีย่นความคดิเหน็และท�ำความเข้าใจ 

ระหว่าง กพท. กบัสถาบนัฝึกอบรมด้านการบนิของประเทศไทย  

ในการหาแนวทางและมาตรการส่งเสรมิการสร้างและพฒันา

บุคลากรด้านการบิน ซ่ึงจะน�ำไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม

ที่ยั่งยืน

	 รายละเอียดโดยสรุป
	 ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.)  

เล็งเห็นว่าในปัจจุบันสถาบันฝึกอบรมด้านการบิน (ATO)  

ของประเทศไทยเตบิโตขึน้เป็นอย่างมาก ในขณะทีส่ถานการณ์ 

การเติบโตของอุตสาหกรรมการบินในประเทศไทย 

เป็นไปอย่างจ�ำกัด จึงเกิดความไม่สมดุลระหว่างนักบินใหม่

และผู้ประกอบการสายการบิน ดังนั้น กพท. ได้ตระหนักถึง

การส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน โดยเฉพาะการยกระดับ

มาตรฐานการออกใบรับรองสถาบันฝึกอบรมด้านการบิน

ของประเทศไทยให้ได้รับการยอมรับในระดับชาติอาเซียน 

(Mutual Recognition) ซ่ึงมเีป้าหมายว่าจะช่วยเพิม่โอกาสให้

สถาบนัฝึกอบรมด้านการบนิในประเทศไทยให้สามารถดงึดดู

ศิษย์การบินจากประเทศอื่นในชาติอาเซียนและให้บริการ

ทางการศึกษาด้านการบินได้มากยิ่งขึ้น

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
	 จัดขึน้ในวนัพธุท่ี 7 สงิหาคม 2562 เวลา 08.00 - 17.00 น.

	 รูปแบบการด�ำเนินงาน
	 จัดการประชุมสัมมนาเพ่ือหารือ เรื่อง อนาคตของ

สถาบันฝึกอบรมด้านการบินของประเทศไทย ในวันพุธที ่ 

7 สิงหาคม 2562 ณ โรงแรมเซ็นทรา บาย เซ็นทารา  

ศนูย์ราชการแจ้งวฒันะ และสรปุผลการประชมุฯ ประกอบด้วย 

หัวข ้อการบรรยายเรื่อง อนาคตของสถาบันฝึกอบรม 
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ด้านการบิน1 ภาพรวมและทศิทางการเตบิโตของอตุสาหกรรม

การบิน2 โครงการ ASEAN Regional Integration Support 

from the  EU (ARISE PLUS)3 การรายงานกรณีล่วงล�้ำพื้นที่

หวงห้ามเฉพาะพืน้ทีเ่ขตพระราชฐาน4 การรายงานทีเ่กีย่วข้อง

กบัระบบการจดัการความปลอดภยั5 แนวทางการด�ำเนินการ

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง6 และการตอบค�ำถาม

ผู้ประกอบการไทยต่อประชาชน

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 สถาบนัฝึกอบรมด้านการบนิทีไ่ด้รบัการรบัรองจาก กพท. 

เข้าร่วมสัมมนาจ�ำนวน 13 สถาบัน และสถาบันฝึกอบรม 

ด้านการบินที่ยื่นค�ำขอให้ กพท. รับรองสถาบันฝึกอบรม 

ด้านการบิน  จ�ำนวน 6 สถาบัน รวม 19 สถาบัน

	 ผู้เข้าร่วมงานสัมมนาได้รับทราบเรื่อง 

	 1.	 ภาพรวมและทิศทางการเติบโตของอุตสาหกรรม

การบินที่มีการเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในด้านการส่ังซื้อ

อากาศยานรุ่นที่ได้รับความนิยมจากสายการบินต้นทุนต�่ำ

ของประเทศไทยมากที่สุด นโยบายสนับสนุนและดึงดูด 

ผูป้ระกอบการหน่วยซ่อมบ�ำรงุอากาศยานและผูป้ระกอบการ

ผลิตชิ้นส่วนอากาศยานจากต่างประเทศให้ด�ำเนินกิจการ 

ในประ เทศไทย เพื่ อ ซ ่ อมอากาศยานสัญชาติ ไทย 

ในประเทศไทย หรือผลิตชิ้นส่วนอากาศยานที่มีขนาดใหญ่ 

และใช้เทคโนโลยทีีส่งูข้ึน การดงึดูดผูป้ระกอบการหน่วยซ่อม 

บ�ำรงุอากาศยานและหน่วยผลติอากาศยานจากต่างประเทศ 

ให้เข้ามาด�ำเนินกิจการในประเทศไทยจะช่วยสนับสนุน

การผลิตบุคลากรเพื่อรองรับการเติบโตของหน่วยซ่อมบ�ำรุง

อากาศยาน

of Aviation Industrial Growth2, the ASEAN Regional 

Integration Support from the EU (ARISE PLUS) Project3, 

the Report on Restricted Area Invasion of the Royal 

Compound4, the Safety Management System Report5, 

Guidelines on Related Legal and Regulatory Action6, 

and Thai entrepreneurs’ answers to questions from the 

public.

	 Operational Results
	 Thirteen approved training organizations certified 

by CAAT and 6 aviation training organizations that had 

submitted a request for CAAT’s certification, making 

a total of 19 organizations, attended the seminar. 

Participants were informed about the following issues:

	 1. Overall image and direction of aviation industrial 

growth. The aviation industry is continuously growing 

with regard to (a) orders of aircraft most popular with 

low-cost airlines and (b) policies supporting and 

attracting foreign aircraft maintenance units and aircraft 

parts’ manufacturers to run their businesses for repair of 

Thai aircraft in Thailand or to manufacture large-sized 

aircraft parts via cutting-edge technology. Attracting 

these foreign entrepreneurs will help to create personnel 

to support the growth of aircraft maintenance units.

1บรรยายโดย ดร.จุฬา สุขมานพ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
 Presented by Dr. Chula Sukmanop, Director General of CAAT.
2บรรยายโดย นางสาวปารมิตา อุทาสิน หัวหน้ากองเศรษฐกิจการบิน ฝ่ายส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน
 Presented by Ms. Paramita Utasin, Chief of the Aviation Economics Division, Aviation Industry Promotion Department.
3บรรยายโดย นายกลศ เสนาลักษณ์ ผู้จัดการฝ่ายมาตรฐานผู้ประจ�ำหน้าที่
 Presented by Mr. Kalos Senalak, Manager of Personnel Licensing Department.
4บรรยายโดย นายอภิวัฒน์ จันทร์เรือง พนักงานกองมาตรฐานการจัดการจราจรทางอากาศ ฝ่ายมาตรฐานบริการการเดินอากาศ
 Presented by Mr. Apiwat Janrueng, Air Traffic Management Standard Division, Air Navigation Services Standards Department.
5บรรยายโดย นายพงศกร สมัครสโมสร พนักงานฝ่ายนิรภัยการบิน
 Presented by Mr. Pongsakorn Samaksamosorn, Aviation Safety Management Department.
6บรรยายโดย กองสถาบันฝึกอบรม ฝ่ายมาตรฐานผู้ประจ�ำหน้าที่
 Presented by the Training Organization Division, Personnel Licensing Department.

	 2. โครงการ ASEAN Regional Integration Support 

from the EU (ARISE PLUS) เป็นโครงการที่องค์การ 

ความปลอดภัยด้านการบินแห่งสหภาพยุโรป (EASA)  

เป็นเจ้าภาพจัดขึ้นเพื่อมุ่งเน้นให้เกิดการยอมรับมาตรฐาน 

ของกฎ ระเบยีบด้านการบนิภายในชาติอาเซยีน ทัง้ 10 ประเทศ 

ร่วมกัน (Mutual Recognition) และสนับสนุนชาติอาเซียน 

ให้มีการยอมรับซึ่งกันและกันและเป็นหนึ่งเดียวกันในด้าน  

Air Operation Service รองรบัความตกลง Open Sky Policy  

มีมาตรฐานที่ เกี่ยวข ้อง ได ้แก ่  ด ้านมาตรฐานนักบิน  

(Arrangement of Flight Crew Licensing) ด้านมาตรฐาน

สถาบันฝึกอบรมด้านการบิน (ATO) และด้านกฎ ระเบียบ

	 3.	 การรายงานเหตกุรณีล่วงล�ำ้พืน้ทีห่วงห้ามเฉพาะพืน้ที ่

เขตพระราชฐาน กพท. ได้ประกาศที่ AIP THAILAND  

และ NOTAM AIP โดยมี 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบ 24 ชั่วโมง 

และรูปแบบที่ออกประกาศโดย Active NOTAM

	 4.  การรายงานที่ เกี่ ยวข ้องกับระบบการจัดการ 

ความปลอดภยั เพือ่จัดการความเสีย่งทีเ่กดิขึน้ในการด�ำเนนิ

กิจการของผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรมการบิน โดย 

การพิจารณาระบุความเสี่ยงจากการด�ำเนินงาน จัดท�ำ

รายงานความเสี่ยงในระบบ Safety Report ก่อนประเมิน

ความเสี่ยง จากนั้นจึงจัดการความเสี่ยงด ้วยวิธีการ 

ก�ำหนดมาตรการต่างๆ เช่น การออกกฎหมาย การจัดหา

อุปกรณ์ การใช้เทคโนโลยี หรือการฝึกอบรมที่เหมาะสม 

เพื่อยับยั้ง ควบคุม หรือลดความเสี่ยงแล้วจึงท�ำการ Monitor  

ความเสี่ยงต่อไป

	 5.	 แนวทางการด�ำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ  

ที่เกี่ยวข้อง

	  	 5.1	 Upset Prevention and Recovery Training 

(UPRT)

	 	 ตามกฎหมายการรับรองสถาบันฝึกอบรม ฉบับที่ 2 

ก�ำหนดให้หลักสูตรผู้ประจ�ำหน้าที่นักบิน CPL/ATPL/MPL 

Type Rating จะต้องมีการฝึกแก้ไขสภาพท่าทางการบิน 

ที่ไม่ปกติให้กลับสู ่ท ่าทางการบินที่ เหมาะสม (UPRT)  

โดย กพท. ได้จัดท�ำ Guidance ส�ำหรับการฝึกอบรมที่อ้างอิง 

จาก ICAO DOC 10011 ประกอบด้วยการฝึกอบรม 3 แบบ  

ได้แก่ 1) Basic UPRT 2) Advanced UPRT และ 3) Specific 

Type Rating UPRT ในการฝึกอบรมนัน้สามารถจดัได้โดยใช้

อากาศยานทีไ่ด้รบัการรบัรองว่าสามารถท�ำ Light Aerobatic 

ได้ หรือใช้เครื่องช่วยฝึกบินจ�ำลองที่ได้รับการรับรอง 

	 2.	 ASEAN Regional Integration Support from the 

EU (ARISE PLUS) Project. The project is facilitated by 

the European Aviation Safety Agency (EASA) to focus 

on mutual recognition of aviation regulation standards 

within 10 states of ASEAN, support ASEAN states to 

accept each other and mutually concur on air operation 

services, and support the agreement on open sky policy 

with related standards including arrangement on flight 

crew licensing, ATO standards, and regulations.

	 3.	 Report on restricted area invasion of the Royal 

Compound CAAT disclosed Thailand’s Aeronautical 

Information Publication (AIP) and the Notices to Airmen 

(NOTAM) AIP that has 2 forms – the 24-hour form and 

the form announced by Active Notam.

	 4.	 Report involving the safety management 

system. This manages the risks occurring in business 

operations of entrepreneurs in the aviation industry by 

indicating operational risks and preparing the risk report 

for the safety report system before risk assessment. 

Subsequently, risks are managed by specifying different 

measures, such as legislation, equipment procurement, 

technology usage or appropriate training to restrain, 

control or reduce the risks. Then risk monitoring is 

implemented.

	 5.	 Guidelines on the implementation of relevant 

laws and regulations

	 	 5.1	 Upset Prevention and Recovery Training 

(UPRT)

	 	 The law on Certification of the Approved Training 

Organizations (ATOs), No. 2, specifies that the flight 

crew member training course (CPL/ATPL/MPL Type 

Rating) should include the Upset Prevention and 

Recovery Training (UPRT), and CAAT must prepare the 

training guidance referenced from ICAO DOC 10011 

with 3 training modules consisting of 1) Basic UPRT, 2) 

Advanced UPRT, and 3) Specific Type Rating UPRT. 

The training can be conducted via aircraft certified 

for light aerobatics or certified flight simulator training 

devices.
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	 	 5.2	 Operation Manual

	 	 กพท. จะก�ำหนดให้สถาบันฝึกอบรมด้านการบนิจดัท�ำ

คู่มือปฏิบัติการ (Operation Manual: OM) โดยรายละเอียด

ของเนื้อหาอ้างอิงได้ตามแนวทางของ EASA โดยประกอบ 

ไปด้วย 4 ส่วน ได้แก่ 1. General 2. Technical 3. Route 

และ 4. Personnel Training

	 	 5.3	 การรับรองเครื่องช่วยฝึกบิน

	   	 ตามระเบียบข้อท่ี 10 ของกฎหมายการรับรอง 

เครื่องช่วยฝึกบิน ระบุว ่าผู ้ขอรับรองเครื่องช่วยฝึกบิน 

จะต้องยื่นค�ำขอก่อนวันหมดอายุของใบรับรองภายใน  

30 วัน หาก กพท. ไม่สามารถด�ำเนินการตรวจให้ได ้ 

เครื่องช่วยฝึกบินนั้นจะยังสามารถใช้ต่อไปได้ จนกว่า กพท.  

จะไม่รับรอง ทั้งนี้เนื่องจาก กพท. ประสบปัญหาขาดแคลน 

ผูต้รวจสอบด้านการบนิ ท�ำให้เกดิความล่าช้าในการปฏบิติังาน 

ออกตรวจใบรับรองเคร่ืองช่วยฝึกบิน เพื่อเป็นการบรรเทา

ปัญหา กพท. จะจัดท�ำหนังสือแจ้งรับ เรื่อง ขอรับการต่ออายุ 

ใบรับรองจากผู้ประกอบการเพื่อใช้แสดงเป็นหลักฐานว่า 

เครื่องช่วยฝึกบินน้ันยังสามารถใช้ต่อไปได้อีก 90 วัน  

จนได้รับการด�ำเนินการตรวจจาก กพท. 

	 	 5.4	 การทดสอบความรู้

	 	 ร่างกฎหมายและเกณฑ์การผ่านการทดสอบความรู ้ 

จากเดิมใช้เกณฑ์ 70% จะเพ่ิมเป็น 75% และสิทธิ์ใน 

การเข้าสอบฉบบัใหม่สามารถเข้าสอบได้ 6 คร้ังใน 18 เดือน  

โดยมอีายขุองผลสอบ ATPL จ�ำนวน 60 เดอืน ส่วนหลกัเกณฑ์ 

การทดสอบภาคทฤษฎี วิชา CPL มีทั้งหมด 9 วิชา 

หากสอบวิชาใดวิชาหน่ึงไม่ผ่านจ�ำนวน 6 คร้ัง จะไม่มีสิทธิ์

สอบในวิชานัน้อีก โดย กพท. ได้ด�ำเนนิการเรือ่งระบบ e-Exam 

ซึ่งเป็นระบบที่ผู้สอบสามารถเปิดเข้าสอบได้ทุกวันตามท่ีน่ัง 

ทีย่งัว่างอยู ่ในขณะนีอ้ยูร่ะหว่างการด�ำเนนิการจดัซือ้จดัจ้าง 

หากระบบ e-Exam จัดท�ำส�ำเร็จจะสามารถน�ำไปใช้สอบ

นอกสถานที่ได้ รวมทั้งได้จัดท�ำข้อสอบไว้อย่างเพียงพอและ

ปรับปรุงข้อสอบใหม่ทุกปี

	 6.	 เรื่องอื่น ๆ 

	 	 6.1.	 การก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนียมส�ำหรับสถาบัน

ฝึกอบรมด้านการบินที่ให้บริการสอนเฉพาะภาคพื้น

	 	 6.2	 การก�ำหนดแนวทางการแต่งตั้งผู ้ทดสอบ 

ภาคอากาศนักบินและเงื่อนไขอายุการจัดตั้งสถาบัน 

ฝึกอบรมด้านการบนิ รวมทัง้การจดัท�ำแนวทางการด�ำเนินการ

ทดสอบภาคทฤษฎ ีเพือ่ก่อให้เกดิความเสมอภาคและเป็นไป 

ในทิศทางที่มีมาตรฐานเช่นเดียวกันทุกสถาบัน

	 	 5.2	 Operation manual

	 	 CAAT specifies that the ATO must prepare the  

operation manual (OM) with details of content referenced  

from EASA’s guideline. There are 4 parts: 1) General,  

2) Technical, 3) Route, and 4) Personnel training. 

	 	 5.3	 Certification of flight simulator training devices 

	 	 Article 10 of the Regulation on Certification of 

Flight Simulator Training Devices specifies that the 

applicant for certification of a flight simulator training 

device shall submit the application within 30 days prior 

to the expiry date of the certificate. If CAAT cannot carry 

out the inspection, the flight simulator training device can 

be used until CAAT denies certification. Because CAAT 

has a shortage of aviation inspectors, this can lead to 

a delay in carrying out the inspection for certification 

of flight simulator training devices. To mitigate the 

problem, CAAT issued an acknowledgement letter on 

certificate renewal request from the operators to use 

as an evidence for a further 90-day validity of the flight 

simulator training device before inspection by CAAT.

	 	 5.4	 Knowledge test

	 	 Regarding the bill and criteria for knowledge 

test passing, criteria have risen from 70% to 75%, and 

the rights to enter the examination are 6 times within 

18 months with the validity of Airline Transport Pilot 

Licence (ATPL) test results being 60 months. As for the 

theoretical test criteria, the Commercial Pilot Licence 

(CPL) has a total of 9 subjects. If a subject is failed 6 

times, it can no longer be considered for examination. 

CAAT has proceeded with obtaining e-Exams which 

enable the examiner to enter the examination every day 

on the available seat. The procurement of e-Exams is 

in progress. Upon completion of the e-Exam, system 

off-site testing can be conducted. The examination 

questions are reviewed and revised annually.

	 6.	 Other matters

	 	 6.1	 Determination of fees for ATOs giving 

ground teaching services only.

	 	 6.2	 Guidelines on appointment of designated 

check pilots, conditions of ATO establishment age, and 

guidelines on theoretical testing to generate equality 

and meet the same standards of all organizations.

	 	 6.3	 Consideration of an increase of aviation 

teachers’ flight duty period 

	 	 6.4	 Progress of conversion regulation drafting. 

The converted license would have the same validity 

as a Thai license. The foreign student pilot licensing 

process would be adjusted to be more concise and 

rapid, especially the process for identification of any 

criminal records by 3 agencies.

	 	 6.5	 Definition of details and clarity of the use 

of aircraft teaching-learning aids for flight training 

and temporary employment of aviation teachers. 

The operators currently face a problem of ambiguity 

concerning the request for permission to use training 

equipment and tools from the third party and the owner 

and possessor status of flight training aircraft. The 

ICAO Doc 9841-Section: Third Party could be used as 

reference for the definition.

	 	 6.6	 Operational guidelines for those holding 

helicopter pilot licenses who wish to enter the Instrument 

Rating (IR) course and must fly on a fixed-wing aircraft. 

They must apply for the student pilot license (Student 

Pilot-Airplane Category) in order that the operation can 

proceed correctly pursuant to the operating rights as 

indicated in the Regulations of the Civil Aviation Board 

No. 75.

	 	 6.3	 การพิจารณาเพิ่มจ�ำนวนช่ัวโมง Flight Duty 

Period ของครูการบิน

	 	 6.4	 ความคืบหน้าของการร่างระเบียบ Conversion 

ซ่ึงการ Convert ใบอนญุาตจะมอีายเุทยีบเท่าใบอนญุาตไทย  

และปรับเปลี่ยนกระบวนการออกใบอนุญาตศิษย์การบิน 

ต่างชาติให้มีความกระชับและรวดเร็วมากขึ้น โดยเฉพาะ 

ขัน้ตอนการตรวจสอบประวัตอิาชญากรรมจาก 3 หน่วยงาน	

	 	 6.5	 ก�ำหนดรายละเอียดและความชัดเจนเรือ่งการใช้ 

อปุกรณ์การเรยีนการสอนอากาศยานเพือ่ฝึกบนิ และการว่าจ้าง 

ครูการบินชั่วคราว โดยในปัจจุบันผู ้ประกอบการประสบ

ปัญหาความไม่ชัดเจน ในการขออนุญาตใช้อุปกรณ์และ

เครื่องมือในการฝึกอบรมจากหน่วยงานอื่น (Third Party) 

และสถานภาพความเป็นเจ้าของ (Owner) และผู้ครอบครอง  

(Possessor) ของอากาศยานที่ใช้ฝึกบิน ซึ่งการก�ำหนด

แนวทางนี้สามารถด�ำเนินการได้โดยอ้างอิงตาม ICAO Doc 

9841-Section: Third Party

	 	 6.6	 การออกแนวทางปฏิบัติ ส�ำหรับผู้ประจ�ำหน้าที่

ทีถ่อืใบอนญุาตนกับนิเฮลคิอปเตอร์ท่ีประสงค์จะท�ำการเรยีน

หลักสูตร Instrument Rating (IR) และต้องขึ้นท�ำการบิน 

บนอากาศยานปีกแข็ง (Fixed Wings) ให้ด�ำเนินการ 

ขอใบอนุญาตศิษย์การบิน (Student Pilot-Airplane  

Category) เพือ่ให้การปฏบิตัเิป็นไปอย่างถกูต้องการตามสิทธิ

ท�ำการที่ระบุใน กบร. 75

5352 ANNUAL REPORT 2019รายงานประจำ�ป ี2562



พัฒนาระบบฐานข้อมูลการด�ำเนินกิจกรรม 
ควบคุมคุณภาพการรักษาความปลอดภัย 
การบินพลเรือน (AVSEC Quality Control 
Database System)                                                             
	 วัตถุประสงค์
	 1.	 เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการ

ฐานข้อมูลให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจ 

ตรวจสอบ ติดตาม ควบคุม ให้ผู้ที่เก่ียวข้องในอุตสาหกรรม

การบนิปฏบิตัติามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ และมาตรฐานสากล 

ของส�ำนกังานการบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย ด้านฐานข้อมลู 

การด�ำเนินกิจกรรมควบคุมคุณภาพ ด ้านการรักษา 

ความปลอดภัย และการรายงานผลการด�ำเนินกิจกรรม

ควบคุมคุณภาพด้านการรักษาความปลอดภัย 

	 2.	 เพื่อพัฒนาและเพิ่มสมรรถนะบุคลากรที่รับผิดชอบ 

ของส�ำนกังานการบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย ฝ่ายมาตรฐาน 

การรักษาความปลอดภัยและการอ�ำนวยความสะดวก 

ในการบินพลเรือนให้มีความรู้ ความสามารถใช้โปรแกรม

จัดการข้อมูลระบบบริหารจัดการฐานข้อมูลการด�ำเนิน

กิจกรรมควบคุมคุณภาพด้านการรักษาความปลอดภัย 

บริหารจัดการระบบงาน เพื่อการติดตามผลการด�ำเนิน

กิจกรรมควบคุมคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูล และจัดท�ำรายงาน

ผลการด�ำเนนิกจิกรรมควบคมุคณุภาพเสนอต่อผูอ้�ำนวยการ

ส�ำนกังานการบินพลเรอืนและผูเ้กีย่วข้องในอุตสาหกรรมการบนิ

	 รายละเอียดโดยสรุป 
	 กพท. มีหน้าที่และรับผิดชอบในระบบการก�ำกับดูแล  

การตรวจติดตามมาตรฐานเร่ืองการรักษาความปลอดภัย 

และการอ�ำนวยความสะดวกในการบนิพลเรอืน ผ่านการด�ำเนิน 

กิจกรรมควบคุมคุณภาพด้านการรักษาความปลอดภัย  

ซึ่งจะท�ำให้มั่นใจว่าผู ้ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมการบิน 

และกิจการการบินพลเรือนมีการปฏิบัติเป็นไปตามแผน 

รกัษาความปลอดภยัในการบนิพลเรอืนแห่งชาต ิแผนควบคมุ 

คุณภาพการ รักษาความปลอดภัยการบินพลเรื อน

แห่งชาติ กฎหมาย กฎ ระเบียบ และมาตรฐานสากล  

อนัจะเกดิประสทิธภิาพสงูสดุในการก�ำกบัดูแลการบนิพลเรอืน 

ของประเทศในเรื่ อ งการรักษาความปลอดภัยและ 

การอ�ำนวยความสะดวกในการบินพลเรือน

	 จากการที่ กพท. ได้น�ำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(Information Technology: IT) มาใช้ โดยได้จัดท�ำระบบ 

ฐานข้อมูลการด�ำเนินกิจกรรมควบคุมคุณภาพการรักษา

AVSEC Quality Control Database 
System Development   
	 Objectives
	 1.	 To enhance the efficiency of data management 

systems for supporting missions in terms of inspection, 

monitoring, and control to comply with CAAT laws, 

rules, regulations, and standards for maintaining quality 

control of databases and security.   

	 2.	 To enhance and boost the capacity of personnel 

in the Aviation Security and Facilitation Standards 

Department (ASFD) in the use of the database 

management system for quality control of security and 

system management; to monitor their activities and 

prepare quality control reports for submission to CAAT’s 

Director General and those associated with aviation-

related industries.

	 Summary of Details 
	 CAAT is a governmental organization which was 

established following the Civil Aviation Authority of 

Thailand Emergency Decree. It is responsible for 

monitoring security standards and facilitating the 

provision of optimal civil aviation security. This ensures 

that aviation-related industries and civil aviation 

businesses abide by the National Civil Aviation Security 

Programme (NCASP), National Civil Aviation Security 

Quality Control Programme (NCASQCP), laws and 

regulations, and international standards for enhancing 

the supervision of national civil aviation in terms of safety 

and convenience.

	 Via the adoption of information technology (IT), 

CAAT has established the AVSEC Quality Control 

Database System which provides real-time information. 

It has been designed to work for specific purposes and 

be compatible with all equipment for managing existing 

data related to quality control of aviation security and 

accurately reporting results. Information that is received 

is adopted for further management intervention to 

ensure optimal efficiency.  

	 To develop the AVSEC Quality Control Database 

System further it was deemed necessary to provide 

faster access to and keep abreast of the data and 

store them for ensuring systemic management. In this 

context, executives have fast access to data and adopt 

them for inspecting and monitoring situations. This 

allows users to analyze the causes of problems and to 

control, improve, and address them as well as enhance 

the efficiency and quality of security.

	 Operational Period
	 Develop and employ the system from November 

2018 to May 2019.

	 Methodology  
	 1.	 Study the needs of users and compile 

information for developing the database. 

	 2.	 Design the system according to the study 

and establish guidelines on system development by 

analyzing data, determining attributes and database 

relations, and setting up program instructions.  

ความปลอดภัยการบินพลเรือน (AVSEC Quality Control 

Database System) ให ้สามารถประมวลผลข ้อมูล 

แบบเรียลไทม์ (Real Time) โปรแกรมได้รับการออกแบบมา 

เพื่อการท�ำงานเฉพาะด้าน สามารถท�ำงานได้ในทุกอุปกรณ์ 

เพียงแค่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตและเปิดเว็บเบราว์เซอร์ได้ 

เพื่อใช้ในการบริหารจัดการข้อมูลการด�ำเนินกิจรรมควบคุม

คณุภาพด้านการรักษาความปลอดภยัการบนิพลเรอืนทีม่อียู ่

และวิเคราะห์ข้อมูลรวมถึงการรายงานผลได้อย่างรวดเร็ว  

ทันความต้องการและถูกต้อง โดยสามารถน�ำข้อมูลไปใช้

ประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการได้เป็นปัจจุบัน 

และมีประสิทธิภาพมากที่สุด

	 ดังนั้น เพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูลการด�ำเนินกิจกรรม

ควบคุมคุณภาพการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือน 

(AVSEC Quality Control Database System) ให้มี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตอบสนองความต้องการ 

ในการใช้ข้อมลูและการท�ำงานภายใต้ภารกจิต่าง ๆ  ของ กพท. 

จึงมีความจ�ำเป็นในการด�ำเนินการพัฒนาระบบฐานข้อมูล

การด�ำเนนิกจิกรรมควบคมุคณุภาพการรกัษาความปลอดภยั

การบนิพลเรอืน (AVSEC Quality Control Database System)  

ให้สามารถเข้าถึงสารสนเทศที่ต้องการได้อย่างรวดเร็ว 

และทันต ่อเหตุการณ์  ข ้อมูลถูกจัดเก็บ และบริหาร 

อย่างเป็นระบบ ท�ำให้ผู ้บริหารสามารถเข้าถึงข้อมูลได้

อย่างรวดเร็วในรูปแบบท่ีเหมาะสม สามารถน�ำข้อมูล 

มาใช้ประโยชน์ทันต่อความต้องการ ช่วยในการตรวจสอบ

และติดตามการด�ำเนินงาน ผู้ใช้สามารถท�ำการศึกษาและ

วิเคราะห์สาเหตุของปัญหา เพื่อหาวิธีควบคุม ปรับปรุงและ 

แก้ไขปัญหา รวมทัง้เพิม่ประสทิธภิาพ และศกัยภาพในการด�ำเนนิ 

กิจกรรมควบคุมคุณภาพด้านการรักษาความปลอดภัย

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
	 เริ่มด�ำเนินการพัฒนาและใช้งานระบบ ตั้งแต่เดือน

พฤศจิกายน 2561 - พฤษภาคม 2562

	 รูปแบบการด�ำเนินงาน			 

	 1.	 ศึกษาความต้องการของผู้ใช้งานระบบ และส�ำรวจ 

ข้อมลูเพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูล

	 2.	 วิเคราะห์และออกแบบระบบ ตามข้อมูลท่ีได้ศึกษา

และจัดท�ำแนวทางการพัฒนาระบบ โดยท�ำการวิเคราะห์

ข้อมูล ก�ำหนดรายการของข้อมูล (Attribute) ในแต่ละ 

ฐานข้อมูลและความสัมพันธ์ของฐานข้อมูล (Database 

Relation) ก�ำหนดค�ำสั่ง หรือฟังก์ชั่นในการท�ำงาน
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	 3.	 วางแผนการพัฒนาระบบและจัดท�ำระบบต้นแบบ 

ประกอบด้วย

	 	 -	 ระบบฐานข้อมูลการด�ำเนินกิจกรรมควบคุม

คุณภาพด้านการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือน 

(QCAD) ที่สอดคล้องกับคู ่มือการควบคุมคุณภาพด้าน 

การรกัษาความปลอดภยัการบนิพลเรอืน (QCM) ทีเ่ป็นปัจจบุนั

ระบบการจัดท�ำรายงานการตรวจสอบเบื้องต้น (Interim  

Report) และรายงานการตรวจสอบ ด ้านการรักษา 

ความปลอดภัยการบินพลเรือน (Final Report)

	 	 -	 ระบบค้นหา (Search) ข ้อมูลภายในระบบ 

ฐานข้อมูล

 	 4.	 ปรับปรุงแก้ไขตามความต้องการของผู้ใช้งาน

	 5.	 พัฒนาระบบตามระบบต้นแบบที่ผ่านการปรับปรุง

แก้ไขของผู้ใช้งาน

	 6.	 ตรวจสอบระบบที่ได้มีการพัฒนาขึ้นเบื้องต้น

	 7.	 บนัทกึข้อมลูในระบบฐานข้อมลูใหม่ ให้เชือ่มโยงกบั

ระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่

	 8.	 ทดสอบระบบที่ได ้รับการพัฒนาตามโครงการ  

โดยทดสอบระบบอย่างต่อเนื่อง เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง

และการเชื่อมโยงกับระบบอื่น

	 9.	 ตรวจรับมอบระบบที่พัฒนาเสร็จสมบูรณ์

	 10.	จัดท�ำคู่มือการใช้งานระบบที่พัฒนาขึ้น

	 11.	ให้ความรู้ด้านเทคนิค ส�ำหรับเจ้าหน้าท่ี และผู้ดูแล 

ระบบ

	 	 -	 ฝึกอบรมผู้ดูแลระบบ (Administrator)

	 	 -	 ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ใช้ระบบ

	 3.	 Establish plans for creating a modified 

prototype. This includes development of:

	 	 -	 The Quality Control Aviation Database (QCAD) 

in compliance with the Quality Control Manual (QCM)

The interim report and final report

	 	 -	 Search engines

	 4.	 Improve systems according to users’ needs. 

	 5.	 Update the systems according to the modified 

prototype for users.

	 6.	 Inspect the improved systems.  

	 7.	 Conduct data entry for the new database in 

conformity with the existing one.

	 8.	 Test the updated systems on a continuous basis 

to ensure validity and harmonization with other systems.

	 9.	 Examine the completed systems. 

	 10.	Develop manuals for the systems. 

	 11.	Provide technical knowledge for the following 

personnel:

	 	 -	 Administrators

	 	 -	 Officers who are associated with the system

Online Internal OPS Site (The OPS 
Portal) 
	 Objectives
	 The OPS Portal was designed to serve as a key 

contributor to improved monitoring of working efficiency 

and activities within the OPS Department. 

	 Summary of Details
	 To consolidate all the links and utilities in daily 

OPS activities within very close reach and minimize the 

risk of OPS team members accessing and referring to 

incorrect documents by directing all team members to 

the same controlled contents. This firm control over the 

Online Internal OPS Site (The OPS 
Portal)
	 วัตถุประสงค์
	 The OPS Portal ได้รับการออกแบบมาเพื่อท�ำหน้าท่ี 

เป็นผู้สนับสนุนหลักในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท�ำงาน

และการตรวจสอบกิจกรรมภายในแผนก OPS

	 รายละเอียดโดยสรุป
	 เพื่อรวมการเช่ือมโยงและประโยชน์ในการด�ำเนินงาน 

ในทุกวัน และเพ่ือลดความเสี่ยงในการให้เจ้าหน้าท่ีเข้าถึง 

และอ้างถึงเอกสารที่ไม่ถูกต้อง โดยให้เจ้าหน้าที่ได้เข้าถึง

เน้ือหาเดียวกัน และมาจากแหล่งที่มาท่ีถูกต้อง โดย OPS  

จะช่วยเพิ่มความแม่นย�ำของงานภายในและผลลัพธ์

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
	 ต้นปี 2562

	 รูปแบบการด�ำเนินงาน
	 The OPS Portal สามารถเข้าถึงได้โดยใช้โดเมน  

@caat.or.th เพือ่ลงิก์ไปยงัคลงัข้อมูลและเอกสารทีใ่ช้ร่วมกนั

ในแผนก โดยออกแบบมาให้เข้าถึงทรัพยากรและเครื่องมือ 

ที่เกี่ยวข้องกับการท�ำงาน ทั้งยังสามารถปรับปรุงและแก้ไข 

อย่างรวดเรว็ด้วยการคลกิเพยีงเลก็น้อย รวมถงึสามารถใช้งาน

ร่วมกับคอมพิวเตอร์พกพาหรืออุปกรณ์พกพาอื่น ๆ

	 The OPS Portal ได้รับการออกแบบมาเพื่อท�ำหน้าที่ 

เป็นผู้สนับสนุนหลักในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท�ำงาน

และการตรวจสอบกจิกรรมภายในแผนก โดย OPS ไม่เพยีงแค่

รวบรวมการเช่ือมโยงและอ�ำนวยความสะดวกในการท�ำงาน 

แต่ยังช่วยลดความเสี่ยงของการเข้าถึงและอ้างอิงเอกสาร 

ที่ไม่ถูกต้อง ทั้งยังช่วยก�ำกับเจ้าหน้าที่ทุกคนให้เข้าถึงเนื้อหา 

จากแหล่งเดียวกัน และยังควบคุมแหล่งที่มาอย่างถูกต้อง  

ซึ่งช่วยเพิ่มความแม่นย�ำในการด�ำเนินงาน

	 องค์ประกอบหลักของ The OPS Portal

	 -	 ข้อมูลผู้ให้บริการทางอากาศ (AOI)

	 -	 OPS Master Schedule

	 -	 บันทึกการก�ำกับดูแล (OL)

	 -	 ข้อมูลบุคลากร OPS

	 -	 โปรแกรมเฝ้าระวังและแพ็กเกจ

	 -	 บันทึกเอกสาร (DL)

	 -	 OPS Bulletin รายงานการประชุมและ

	 	 วาระการประชุม

	 -	 แบบฟอร์มควบคุมและเทมเพลตมาตรฐาน

	 -	 OPS โครงการปัจจุบัน

	 -	 การอัปเดตระดับชาติ/นานาชาติ

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 เจ ้าหน้าที่สามารถเข ้าถึงทรัพยากรและเครื่องมือ 

ที่เกี่ยวข้องกับงาน และปรับปรุงและแก้ไขได้อย่างสะดวก  

และสามารถใช้ OPS กับอุปกรณ์พกพาหรือคอมพิวเตอร์ได้

sources being utilized by OPS enhances the accuracy 

of internal work and output.

	 Operational Period
	 Early 2019

	 Methodology
	 The OPS Portal can be accessed via domain@caat.

or.th that provides links to shared data and documents 

within the OPS Department. It was designed for 

providing access to resources and relevant tools and 

to be compatible with notebooks and other equipment.  

	 The OPS Portal serves as a main contributor 

for improving operational efficiency and monitoring 

activities in the OPS Department. It not only consolidates 

connections and provides convenience, but also 

reduces the risks of accessing and referring to incorrect 

documents. Moreover, it ensures that all officers have 

access to the same sources of data derived from 

correct sources, and thus increases the precision of 

work output.   

	 The main components of the OPS Portal

	 -	 Air Operator Information (AOI)

	 -	 OPS Master Schedule

	 -	 Oversight Log (OL)

	 -	 Information on OPS personnel

	 -	 Surveillance programs and packages 

	 -	 Document Log (DL)

	 -	 OPS bulletins, minutes and agendas

	 -	 Standard control forms and templates 

	 -	 Current OPS projects

	 -	 National and international updates

	 Operational Results 
	 OPS team members can access relevant, updated 

and correct work-related resources and tools.

Compatibility-wise, the OPS Portal can be used on any 

mobile devices or notebooks/computers.
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การอนญุาตประกอบกจิการการบินพลเรือน 
ประเภทการขนส่งทางอากาศเพื่อการพาณิชย์ 
และประเภทการท�ำงานทางอากาศ
	 วันที่ 12 กันยายน 2562 ส�ำนักงานการบินพลเรือน 

แห่งประเทศไทย (CAAT) โดยนายจุฬา สขุมานพ ผูอ้�ำนวยการ 

ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย นายอนันต์  

คณาวิวัฒน์ไชย ผู้จัดการฝ่ายก�ำกับดูแลทางเศรษฐกิจ และ

นางสาวสรัลนุช สถิรเจริญทรัพย์ ผู ้จัดการฝ่ายกฎหมาย 

เป็นผูบ้รรยาย พร้อมเจ้าหน้าที ่กองใบอนญุาตประกอบกจิการ 

การบินพลเรือนฝ่ายก�ำกับดูแลเศรษฐกิจ จัดประชุมซักซ้อม

ความเข้าใจข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน  

ฉบบัที ่97 ว่าด้วยการอนญุาตประกอบกจิการการบนิพลเรอืน 

ประเภทการขนส่งทางอากาศเพื่อการพาณิชย์และประเภท

การท�ำงานทางอากาศ (AOL) ณ ศูนย์ประชุมวายุภักษ์ 

โรงแรมเซ็นทรา บาย เซ็นทารา ศูนย์ราชการและคอนเวนชัน

เซน็เตอร์ แจ้งวฒันะ กรงุเทพฯ เวลา 09.00 - 13.00 น.           

	 วัตถุประสงค์ของการจัดการประชุมฯ ในครัง้นี ้เพือ่ชีแ้จง 

ท�ำความเข้าใจเก่ียวกับข้อบังคับ กบร. 97 (มีผลบังคับใช้ 

ตัง้แต่วนัที ่13 กรกฎาคม 2562) ให้แก่ผูป้ระกอบกจิการการบนิ

พลเรอืนของไทย (สายการบนิ) และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้มี

ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับข้อบังคับดังกล่าวและ 

อยูภ่ายใต้การก�ำกบัดแูลของ กพท. อย่างมปีระสทิธภิาพสงูสดุ

Licensing of Civil Aviation Business 
Operation for Commercial Air Transport 
Type and Air Operation Type
	  On 12 September 2019, the Civil Aviation Authority 

of Thailand, led by Mr. Chula Sukmanop, Director 

General of Civil Aviation Authority of Thailand; Mr. Anan 

Khanawiwatchai, Manager of the Economic Regulation 

Department; and Ms. Sarannuj Sathiracharoensap, 

Manager of the Legal Department as the speaker, together 

with officials of the Civil Aviation Business Operation 

License Division, Economic Regulation Department, 

organized a meeting to clarify the Regulations of the Civil 

Aviation Board (No. 97) on Licensing of Civil Aviation 

Business Operation for Commercial Air Transport Type 

and Air Operation Type at Wayupak Convention Center, 

Centra by Centara Government Complex Hotel & 

Convention Centre Chaeng Watthana, Bangkok, between 

09.00 and 13.00 hrs.

	 The objective of the meeting was to clarify the 

Regulations of the Civil Aviation Authority of Thailand 

(No. 97) (effective from July 13 2019) for Thai civil 

aviation business operators (airlines) and related 

agencies to accurately understand the Regulations and 

become effectively under the supervision of CAAT.

ยกระดบัการบรหิารจดัการข่าวสารการบิน
ของประเทศไทยให้ ได้มาตรฐานสากล
	 วัตถุประสงค์
	 กพท. ในฐานะตัวแทนของประเทศไทยด�ำเนินงาน 

การบริการข่าวสารการบินและแผนภูมิตามภาคผนวกที่ 4  

(Annex 4 - Aeronautical Chart) และภาคผนวกที่ 15 

(Annex 15 - Aeronautical Information Services) 

แห่งอนุสัญญาการบินระหว่างประเทศ ต้องด�ำเนินการ 

ด้านการบรหิารจัดการข่าวสารการบนิให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

ขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO)

	 รายละเอียดโดยสรุป
	 1.	 จัดท�ำฐานข้อมลูด้านสนามบนิ เครือ่งช่วยการเดินอากาศ 

และเส้นทางบิน (Aeronautical Information Database)  

เพือ่ให้ควบคมุคณุภาพของข้อมลูให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล

	 2.	 จัดท�ำ  Electronic Aeronautical Information  

Publication (eAIP) และแผนภูมิการบิน ชนิด En-route 

Chart และอยูร่ะหว่างจัดท�ำ World Aeronautical Chart และ  

Preflight Information Briefing ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล

	 ผลการปฏิบัติงาน 
	 1.	 มผีูเ้ข้าใช้บรกิารทาง eAIP และ AIS Website มากกว่า

หนึ่งแสนตามภาพด้านล่าง

Upgrading of Thailand’s Aeronautical 
I n f o r m a t i o n  M a n a g e m e n t  t o 
International Standard
	 Objectives
	 CAAT as a representative of Thailand has carried out 

aeronautical information management and aeronautical 

charting as shown in Annex 4 (Aeronautical Chart) 

and Annex 15 (Aeronautical Information Services) 

according to the International Aviation Convention. 

Aeronautical information management must be carried 

out in compliance with the ICAO standard.

	 Summary of Details
	 1.	 Developed the database for airport, air 

navigation, and airway aid (Aeronautical Information 

Database) to control information quality in compliance 

with the international standard.

	 2.	 Developed the electronic aeronautical 

information publication (eAIP) and aeronautical chart 

(en-route chart type). The world aeronautical chart and 

preflight information briefing are under preparation to 

comply with the international standard.

	 Summary of Results
	 1.	 More than 100,000 users visited the eAIP and 

AIS Website services as shown in the figure below.

ด้าน Economics
Economics
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สถิติคนเข้าใช้ eAIP ทาง AIS Website
Statistics of people accessing eAIP via the AIS website
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	 รูปแบบการด�ำเนินงาน
	 ด�ำเนินการประสานและเจรจาการบินระดับทวิภาคีและ

ระดับพหุภาคี เพื่อจัดท�ำ/ปรับปรุงความตกลงว่าด้วยบริการ

เดินอากาศและก�ำหนดสิทธิการบินระหว่างกัน

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 การด�ำเนินงานท่ีผ่านมาได้ประชุมเจรจาการบินระหว่าง

ไทยกับประเทศต่าง ๆ (ระดับทวิภาคี) จ�ำนวน 8 ประเทศ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้

	 1. การเจรจาการบินระหว่างไทย - ภูฏาน เมื่อวันที่  

26 - 27 มีนาคม 2562 ที่เมืองทิมพู ประเทศภูฏาน โดยม ี

นายจุฬา สุขมานพ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือน

แห่งประเทศไทย เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทย ซึ่งคณะผู้แทน

ทัง้สองฝ่ายตกลงจัดท�ำความตกลงว่าด้วยบรกิารเดินอากาศ

ฉบับใหม่เพื่อใช้แทนความตกลงฉบับเดิม และปรับปรุงสิทธิ

การบินระหว่างกัน

	 2.	 การเจรจาการบินระหว่างไทย - โมร็อกโก เมื่อวันที ่ 

2 ธันวาคม 2562 ที่ เมืองอะกาบา  ประเทศจอร์แดน  

โดยมีนายศรัณย เบ็ญจนิรัตน์ รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน

การบินพลเรือนแห่งประเทศไทยเป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทย  

ซ่ึงคณะผู ้แทนทั้งสองฝ่ายร่วมกันหารือและแลกเปลี่ยน 

ความคดิเหน็ถงึหลกัการทีร่ะบุในร่างความตกลงฯ ฉบับมาตรฐาน 

ของทั้งสองประเทศ รวมถึงนโยบายและกระบวนการภายใน

ของแต่ละฝ่าย

	 3.	 การเจรจาการบนิระหว่างไทย - ตรุก ี(ไม่เป็นทางการ)

เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2562 ที่เมืองอะกาบา ประเทศจอร์แดน 

โดยมีนายศรัณย เบ็ญจนิรัตน์ รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน

การบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย เป็นหวัหน้าคณะผูแ้ทนไทย  

ซึ่งคณะผู้แทนท้ังสองฝ่ายร่วมกันหารือถึงความเป็นไปได้

ส�ำหรับการเพิ่มจ�ำนวนเที่ยวบินระหว่างทั้งสองประเทศ

	 4.	 การเจรจาการบินระหว่างไทย - กายอานา  (ไม่เป็น

ทางการ) เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 ที่เมืองอะกาบา ประเทศ

จอร์แดน โดยมีนายศรัณย เบ็ญจนิรัตน์ รองผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เป็นหัวหน้า 

คณะผู้แทนไทย ซึ่งคณะผู้แทนทั้งสองฝ่ายร่วมกันหารือ 

และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงนโยบายส�ำหรับการจัดท�ำ 

ความตกลงว่าด้วยบรกิารเดินอากาศและการตกลงแลกเปล่ียน 

สิทธิการบินของแต่ละประเทศ 

	 5.	 การเจรจาการบินระหว่างไทย - โคลัมเบีย เมื่อวันที่ 

3 ธันวาคม 2562 ที่เมืองอะกาบา ประเทศจอร์แดน โดยมี 

นายศรัณย เบ็ญจนิรัตน์ รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบิน 

พลเรือนแห่งประเทศไทย เป็นหัวหน้าคณะผู ้แทนไทย  

	 Methodology
	 Conducting bilateral and multilateral negotiations 

with confederate states in order to develop and improve 

air services and right to fly agreements.

	 Operational Results
	 The following bilateral negotiations on air services 

were conducted:	

	 1.	 The Thai-Bhutan air service negotiation during 

26-27 March 2019 in Thimphu, Bhutan. The Thai 

negotiation team was led by Mr. Chula Sukmanop, 

CAAT’s Director General. The negotiation resulted in the 

issuing of a new air service agreement and improvement 

in the right to fly regionally. 

	 2.	 The Thai-Morocco Air Service Negotiation on  

2 December 2019 in Aqaba, Jordan. The Thai 

negotiation team was led by Mr. Sarun Benjanirat, 

CAAT’s Deputy Director General.  The parties discussed 

and exchanged opinions on the principles prescribed in 

the draft agreement as well as the policies and internal 

work process of each country.

	 3.	 The Thai-Turkey Air Service Negotiation 

(informal) on 2 December 2019 in Aqaba, Jordan. The 

Thai negotiation team was led by Mr. Sarun Benjanirat, 

CAAT’s Deputy Director General. The parties discussed 

the possibility of increasing flights between the two 

countries.

	 4.	 The Thai-Guyana Air Service Negotiation 

(informal) on 3 December 2019 in Aqaba, Jordan. The 

Thai negotiation team was led by Mr. Sarun Benjanirat, 

CAAT’s Deputy Director General. The parties discussed 

and exchanged opinions on their policies in a bid to 

issue an air service agreement and agreement on the 

exchange of rights to fly.

	 5.	 The Thai-Colombia Air Service Negotiation on  

3 December 2019 in Aqaba, Jordan. The Thai 

negotiation team was led by Mr. Sarun Benjanirat, 

CAAT’s Deputy Director General. The parties discussed 

and exchanged opinions on the principles prescribed in 

the draft agreement as well as the policies and internal 

การเจรจาการบินระดบัทวภิาคแีละระดับพหุภาคี
	 วัตถุประสงค์
	 สืบเนื่องจากกฎระเบียบภายใต ้พระราชบัญญัติ 

การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ที่ก�ำหนดห้ามมิให้อากาศยาน

พลเรือนต่างประเทศด�ำเนินการให้บริการเดินอากาศ

ระหว่างประเทศแบบประจ�ำมีก�ำหนดหรือแบบไม่ประจ�ำ 

ในราชอาณาจักร เว้นแต่จะมีสิทธิตามอนุสัญญา  หรือ 

ความตกลงระหว่างประเทศ หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ 

จากรั ฐมนต รี  ดั งนั้ น  ป ระ เทศไทย กับรั ฐภา คี ท่ี มี 

ความมุ ่งประสงค ์จะสถาปนาและด�ำเนินการบริการ 

เดินอากาศระหว่างกันและพ้นอาณาเขตของแต่ละฝา่ย 

รวมท้ังมีความปรารถนาที่จะสนับสนุนความก้าวหน้า 

ของการบินพลเรอืนในภมูภิาคและระหว่างประเทศ จงึจ�ำเป็น 

ต ้องด�ำ เนินการเจรจาการบินเพื่อจัดท�ำความตกลง 

ว่าด้วยบริการเดินอากาศระหว่างกันขึ้น เพ่ือใช้เป็นแม่บท 

ในการพิจารณาอนุญาตให้สายการบินของรัฐภาคีด�ำเนิน

บริการมายัง/ไปจากอาณาเขตของตน

	 การเจรจาการบินดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น 

การเพ่ิมโอกาสให้สายการบินสามารถขยายบริการการบิน

ไปยังจุดต่าง ๆ ได้มากข้ึน อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้โดยสาร 

ธุรกิจการขนส่งสินค้า การท่องเที่ยว และเศรษฐกิจภาพรวม

ของประเทศ

	 รายละเอียดโดยสรุป
	 ปัจจุบันสภาพการณ์ด้านอุตสาหกรรมการบินได้มี 

การพัฒนาและเปลีย่นแปลงไปอย่างต่อเนือ่ง การจดัท�ำ/ปรบัปรงุ 

ความตกลงว่าด้วยบรกิารเดินอากาศและการแลกเปลีย่นสทิธิ

การบนิให้ทันสมยัสอดคล้องกบัความต้องการของสายการบนิ 

และผู้โดยสาร จะเป็นการเตรียมความพร้อมให้สายการบิน 

ของท้ังสองฝ่ายสามารถเปิดท�ำการบินระหว่างกันได้และ 

จะท�ำให้การก�ำกบัดแูลสายการบนิเป็นไปอย่างมปีระสิทธภิาพ 

สอดคล้องกับกฎหมายและนโยบายในปัจจุบัน ตลอดจน 

ช่วยส่งเสรมิและสนบัสนนุให้ปฏบิตักิารการบนิของสายการบนิ 

เป็นไปตามมาตรฐานสากลที่นานาประเทศยอมรับ

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

	 เดือนมกราคม - ธันวาคม 2562

Bilateral and Multilateral Negotiations 
on Air Services  
	 Objectives
	 According to the Air Navigation Act, B.E. 2497 

(1954), foreign aircraft are prohibited from providing 

scheduled or irregular air services in the Kingdom unless 

they are licensed in compliance with a convention or 

international agreement, or have obtained Ministerial 

permission in writing. As Thailand and confederate 

states wish to establish and operate international air 

services, and boost regional and international civil 

aviation, bilateral and multilateral negotiations on air 

services were conducted to assist in developing a 

master plan in the context of facilitating air travel to and 

from their territories.  

	 The negotiations aimed at enhancing airline service 

opportunities to more destinations for the benefit of 

passengers, logistics businesses, the tourism industry, 

and overall national economies.

	 Summary of Details
	 Currently, the aviation industry is experiencing 

continuous development and transformation. The 

establishment and improvement of agreements on air 

services and rights to fly among confederate states 

in response to the requirements of airlines and their 

passengers will enable the provision of air services to 

these countries. It will also improve the efficiency of 

airline monitoring and supervision in conformity with 

current laws and policies. In addition, it will also promote 

and support internationally accepted operational 

standards for airlines.

	 Operational Period 
	 From January to December 2019
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CAAT 1st Aviation Forum
	 Objectives
	 1.	 To create an academic network on the aviation 

industry for presenting and disseminating research by 

students, researchers and operators in the industry, and 

for exchange of knowledge for future development of 

the aviation industry.

	 2.	 To add channels for recruitment of qualified 

personnel for CAAT and operators in the aviation 

industry. 

	 Summary of Details
	 CAAT 1st Aviation Forum 2019 aimed to share 

knowledge, technology, and innovation gained from 

related research for actual implementation in the 

aviation industry. Another goal was to create a network 

for the aviation industry with CAAT as a center for 

presenting relevant academic research. The Forum 

generated awareness on aviation-related professions 

การให้ความรูด้้านการบนิ ครัง้ท่ี 1 “CAAT 1st 

Aviation Forum”
	 วัตถุประสงค์
	 1.	 เพื่อสร้างเครือข่ายทางด้านวิชาการในอุตสาหกรรม

การบนิ โดยเป็นสือ่กลางในการน�ำเสนอ เผยแพร่ผลงานวิจยั

ของนสิติ นกัศึกษา นกัวจัิยและผูป้ระกอบการในอตุสาหกรรม 

ให้ผู ้ที่สนใจได้รับทราบและแลกเปลี่ยนองค์ความรู ้เพื่อ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมการบินในอนาคต

	 2.	 เพื่อเพิ่มช่องทางการสรรหาบุคลากรที่มีคุณภาพ 

ให้กับ กพท. และผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการบิน

	 รายละเอียดโดยสรุป
	 การจัดสมัมนาและกจิกรรมให้ความรูด้้านการบิน ครัง้ที ่1  

“CAAT 1st Aviation Forum 2019” มีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำ

ความรู ้เทคโนโลย ีและนวตักรรม ทีไ่ด้จากการวจัิยมาต่อยอด 

เป็นต้นแบบและพัฒนาให้ใช้ได้จริงในอุตสาหกรรมการบิน 

อีกทั้งยังเป็นการสร้างเครือข่ายทางด้านวิชาการด้านการบิน 

โดยมี กพท. เป็นสื่อกลางในการน�ำเสนอผลงานทางวิชาการ 

นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับสาขา

	 2. การจัดท�ำพิธีสาร 3 ว่าด้วยการขยายสิทธิรับขน 

การจราจรเสรภีาพที ่5 ระหว่างอาเซยีน - จนี โดยในการประชมุ

คณะท�ำงาน อาเซียน - จีน ในวันที่ 2 - 4 กรกฎาคม 2562  

ทั้งสองฝ่ายสามารถยืนยันจุด ในการท�ำการบินโดยการใช้

สิทธิเสรีภาพที่ 5 ในอาเซียนเพิ่ม 8 จุด (ประเทศสมาชิก

อาเซียนระบุประเทศละ 1 จุดยกเว้นสิงคโปร์และบรูไนดารุส

ซาลาม และจุดในจีน 8 จุด ส�ำหรับท�ำการบินโดยการใช้สิทธิ

เสรภีาพที ่5 โดยไม่จ�ำกดัความจุความถีแ่ละแบบอากาศยาน 

โดยไทยระบใุห้จดุ ระยอง (ท่าอากาศยานนานาชาตอิูต่ะเภา) 

เป็นจดุภายใต้พธิสีาร 3 นี ้และต่อมาได้มกีารลงนามพธิสีาร 3  

ดังกล่าว ในการประชุมรัฐมนตรีขนส่งอาเซียน - จีน ในเดือน

พฤศจิกายน 2562 ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐเวียดนาม  

ซึง่การขยายสทิธภิายใต้พธิสีารดงักล่าว จะเป็นการสนบัสนนุ

นโยบายพฒันาสนามบนินานาชาตอิูต่ะเภาให้เป็นศนูย์กลาง

การบินของภูมิภาค

	 3.	 การจัดท�ำความตกลงว่าด้วยบริการเดินอากาศ

ระหว่างอาเซียน - เกาหลีใต้ ซึ่งคณะท�ำงานอาเซียน - 

เกาหลีใต้ ได้ร่วมกันหารือและบรรลุการจัดท�ำความตกลง

ว่าด้วยบริการเดินอากาศระหว่างอาเซียน - เกาหลีใต้แล้ว  

ขณะนี้อยู ่ระหว่างการหารือเพ่ือแลกเปล่ียนสิทธิรับขน 

+การจราจรระหว่างกัน

the destination. Under the 5th Freedom Traffic Rights, 

there are no restrictions on size and type of aircraft, and 

flying frequency. 

	 3.	 Issue of the Air Service Agreement between 

ASEAN and South Korea. The ASEAN-South Korea 

Working Group discussed and issued an Agreement 

on Air Services between ASEAN and South Korea. 

Members are currently working on discussing the 

exchange of traffic movement rights.

work process of each country. They also discussed 

the traffic movement rights advocated between the 

negotiation parties. 

	 6.	 The Thai-Mauritius Air Service Negotiation 

(informal) on 3 December 2019 in Aqaba, Jordan. The 

Thai negotiation team was led by Mr. Sarun Benjanirat, 

CAAT’s Deputy Director General. The parties discussed 

the possibility of improving the air service agreement 

and the exchange of rights to fly.

	 7.	 The Thai-Qatar Air Service Negotiation on  

4 December 2019 in Aqaba, Jordan. The Thai 

negotiation team was led by Mr. Sarun Benjanirat, 

CAAT’s Deputy Director General. The parties agreed on 

improvement of the terms of the Thai-Qatar Air Service 

Agreement which was signed on 9 August 1991. 

	 8.	 Thai-Jordan Air Service Negotiation (informal) on 

5 December 2019 in Aqaba, Jordan. The Thai negotiation 

team was led by Mr. Sarun Benjanirat, CAAT’s Deputy 

Director General. The parties exchanged opinions on 

the addition of terms with regard to aviation safety and 

security.

	 The multi-lateral negotiations encompassed:

	 1.	 Signing of two protocols under the ASEAN 

Multilateral Aviation Agreement on Air Services: Protocol 

3 – the Domestic Code-Share Rights in the territories of 

any ASEAN nations, and Protocol 4 – the Co-Terminal 

Rights in the territories of any ASEAN nations. The 

Protocols were submitted for approval by the Legislative 

Assembly before becoming effective on 13 March 2019. 

The Protocols will promote air connectivity and foster 

sustainable tourism growth in the ASEAN region. 

	 2.	 Issue of Protocol 3 – the extension of traffic 

movement rights under the 5th Freedom Traffic Rights 

between ASEAN and China. At the ASEAN-China 

Working Group Meeting from 2 to 4 July 2019, it was 

agreed that by exercising the 5th Freedom Traffic 

Rights, both parties could confirm eight additional 

flying destinations in ASEAN (except Singapore and 

Brunei Darussalam) and eight destinations in China. For 

Thailand, U-Tapao International Airport in Rayong was 

ซึ่งคณะผู ้แทนท้ังสองฝ่ายร่วมกันหารือและแลกเปล่ียน 

ความคดิเหน็ถงึหลกัการทีร่ะบใุนร่างความตกลงฯ ฉบบัมาตรฐาน 

ของทั้งสองประเทศ รวมถึงนโยบายและกระบวนการภายใน

ของแต่ละฝ่าย ตลอดจนหารือกันถึงสิทธิรับขนการจราจร 

ที่แต่ละประเทศให้แก่ประเทศคู่เจรจาโดยปกติ 

	 6.	 การเจรจาการบินระหว่างไทย - มอริเชียส (ไม่เป็น

ทางการ) เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 ที่เมืองอะกาบา ประเทศ

จอร์แดน โดยมีนายศรัณย เบ็ญจนิรัตน์ รองผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เป็นหัวหน้า 

คณะผู ้แทนไทย ซึ่งคณะผู ้แทนทั้งสองฝ่ายร่วมกันหารือ

ถึงความเป็นไปได้ส�ำหรับการปรับปรุงความตกลงว่าด้วย

บริการเดินอากาศและการปรับปรุงสิทธิการบินระหว่าง 

ทั้งสองประเทศ

	 7. การเจรจาการบินระหว่างไทย - กาตาร์ เมื่อวันที่  

4 ธันวาคม 2562 ที่เมืองอะกาบา ประเทศจอร์แดน โดยมี

นายศรัณย เบ็ญจนิรัตน์ รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบิน

พลเรอืนแห่งประเทศไทย เป็นหวัหน้าคณะผูแ้ทนไทย ซึง่คณะ

ผู้แทนทั้งสองฝ่ายตกลงปรับปรุงข้อบทภายใต้ความตกลงว่า

ด้วยบริการเดินอากาศระหว่างไทย - กาตาร์ ซ่ึงลงนามเต็ม 

เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2534

	 8.	 การเจรจาการบินระหว่างไทย - จอร์แดน (ไม่เป็น

ทางการ) เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2562 ที่เมืองอะกาบา ประเทศ

จอร์แดน โดยมีนายศรัณย เบ็ญจนิรัตน์ รองผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เป็นหัวหน้า 

คณะผู ้แทนไทย ซ่ึงคณะผู ้แทนทั้งสองฝ่ายแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นต่อการเพิ่มข้อบทความปลอดภัยการบินและ 

ข้อบทการรักษาความปลอดภัยการบิน

	 ส�ำหรบัการเจรจาการบนิระดบัพหภุาคี มรีายละเอยีด  

ดังนี้

	 1.	 การให้สัตยาบันพิธีสารภายใต้ความตกลงอาเซียน

ด้านการบินจ�ำนวน 2 ฉบับ ได้แก่ พิธีสาร 3 ว่าด้วยสิทธิ 

การท�ำการบินโดยใช้ช่ือเที่ยวบินร่วมกันระหว่างจุดต่าง ๆ 

ภายในอาณาเขตแห่งรัฐสมาชิกอาเซียนใด ๆ (Domestic 

Code-Share Rights) และพธิสีาร 4 ว่าด้วยสทิธกิารท�ำการบนิ 

เชื่อมจุดระหว่างจุดต่าง ๆ ภายในอาณาเขตแห่งรัฐสมาชิก 

อาเซยีนใด ๆ  (Co-Terminal Rights) โดยได้เสนอให้ท่ีประชมุ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบ 

ก่อนการมีผลใช้บังคับ เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2562 ซึ่งพิธีสาร

ดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมโยงทางอากาศ

ระหว่างอาเซียนและสนับสนุนอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

ให้เติบโตอย่างยั่งยืนต่อไป
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การเผยแพร่แนวโน้มอุตสาหกรรมการบิน 
“Take-off Conference: Chapter 2 -  
Ascending to the New Height”
	 วัตถุประสงค์
	 1.	 เพื่อประชาสัมพันธ์ผลการด�ำเนินงานด้านการแก้ไข

ปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัยของ กพท.

	 2.	 เพื่อสร้างความรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับพระราช

บญัญติัการเดนิอากาศ (ฉบบัที ่14) พ.ศ. 2562 รวมทัง้เตรยีม

ความพร้อมให้ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการก�ำกับดูแลภายใต้

กฎหมายใหม่ของ กพท. 

	 3.	 เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง กพท.  

ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการบิน และหน่วยงานอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรม

	 รายละเอียดโดยสรุป
	 การจัดสัมมนา  “Take-off Conference: Chapter 2 -  

Ascending to the New Height” เป็นการสัมมนาเพื่อ 

ประชาสัมพันธ์ผลการด�ำเนินงานของ กพท. และทิศทาง

การด�ำเ นินงานของ กพท. เกี่ยวกับการด�ำเ นินการ 

ตามพระราชบัญญัติการ เดินอากาศ (ฉบับที่  14 )  

พ.ศ. 2562 รวมถึงจัดให้มีกิจกรรมการสร้างเครือข่าย  

เพื่อยกระดับความร่วมมือระหว่าง กพท. ผู้ประกอบการ 

ในอุตสาหกรรมการบิน และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
	 วันที่ 13 - 14 กันยายน 2562

	 รูปแบบการด�ำเนินงาน
	 สัมมนาแนวโน้มอุตสาหกรรมการบิน ครั้งที่ 2 “Take- 

off Conference: Chapter 2 - Ascending to the New  

Height” จดัขึน้ระหว่างวนัที ่13 - 14 กนัยายน 2562 ณ โรงแรม  

เดอะ แกรนด์ พาลาสโซ่ พัทยา จ.ชลบุรี โดยได้รับเกียรติจาก 

นายชัยวัฒน์ ทองค�ำคูณ ปลดักระทรวงคมนาคม เป็นประธาน

ในพธิเีปิดงานสมัมนาฯ และมผีูเ้ข้าร่วมสมัมนาประกอบด้วย 

ผูบ้รหิารกระทรวงคมนาคม ผูบ้รหิารและผูแ้ทนจากหน่วยงาน

ต่าง ๆ  ในอตุสาหกรรมการบนิท้ังภาครฐัและเอกชน ตลอดจน

สื่อมวลชน เข้าร่วมงานกว่า 350 คน

Take-off Conference: Chapter 2 - 
Ascending to New Height
	 Objectives
	 1.	 To highlight the improvement of CAAT’s safety 

standard 

	 2.	 To build awareness and understanding on 

the Air Navigation Act (No. 14) B.E. 2562 (2019) and 

prepare business operators for this new law. 

	 3.	 To create a cooperation network among CAAT, 

aviation industry business operators, and related 

agencies.

	 Summary of Details
	 The Take-off Conference: Chapter 2 – Ascending to 

the New Height aimed to publicize CAAT’s performance 

and direction under the Air Navigation Act (No. 14) B.E. 

2562 (2019) as well as to develop a cooperation network 

among CAAT, aviation industry business operators, and 

related agencies.

	 Operational Period
	 From 13 to 14 September 2019

	 Methodology
	 The “Take-off Conference: Chapter 2 – Ascending to 

the New Height” was held at the Grand Palazzo Pattaya 

Hotel, Chonburi during 13 and 14 September 2019. The 

Conference was chaired by Mr. Chaiwat Thongkamkoon, 

the Permanent Secretary for Transport and attended 

by executives from the Ministry of Transport, aviation 

industry executives and representatives, both from 

public and private sectors, as well as mass media. 

There were 350 participants. 

วิชาชีพในอุตสาหกรรมการบิน และสร้างแรงบันดาลใจให้

เยาวชนเกิดความสนใจในด้านการบิน รวมถึงเปิดโอกาส 

ให้มีการซักถามเพื่อแลกเปลี่ยนทัศนคติและมีประสบการณ์

ร่วมกัน ซึ่งเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

และยกระดับมาตรฐานของผู้ประกอบการในประเทศไทย 

และส่งเสริมศักยภาพบุคลากรในอุตสาหกรรมการบินให้มี

ประสิทธิภาพ และเป็นช่องทางในการสรรหาบุคลากรที่มี

คณุภาพให้กบั กพท. และอุตสาหกรรมการบนิในประเทศไทย

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

	 เริ่มด�ำเนินการตั้งแต่เดือนกันยายน - ธันวาคม 2562

	 รูปแบบการด�ำเนินงาน
	 กพท. ได ้ก�ำหนดจัดงานสัมมนาฯ วันจันทร ์ที่  25 

พฤศจกิายน 2562 เวลา 09.15 - 14.00 น. ณ โรงแรมบางกอกชฎา  

กรุงเทพฯ มีรายละเอียดการจัดงาน ได้แก่ การจัดแสดง

นทิรรศการของหน่วยงานในอตุสาหกรรมการบนิ การน�ำเสนอ

ผลงานทางวิชาการ และการเสวนาหัวข้อ “เส้นทางสู่อาชีพ 

ในอุตสาหกรรมการบิน”

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 การจัดงานสัมมนาฯ สามารถสรุปผลการปฏิบัติงานได้ 

ดังนี้ 

	 1.	 ผู้เข้าร่วมงานสัมมนาฯ มีผู้สนใจเข้าร่วมงานจ�ำนวน

ทั้งหมด 180 คน

	 2.	 การจัดแสดงนิทรรศการภายในงานสัมมนาฯ โดยมี

บูธนิทรรศการจ�ำนวน 10 บูธ และหน่วยงานให้ความสนใจ

เข้าร่วมจัดแสดงนิทรรศการ 8 หน่วยงาน 

	 3.	 การเสวนาหัวข้อ “เส้นทางสู่อาชีพในอุตสาหกรรม 

การบนิ” ซึง่มผีูแ้ทนจากสาขาวชิาชีพด้านการบนิ ได้แก่ นกับนิ  

พนกังานต้อนรบับนเครือ่งบนิ วศิวกรรมอากาศยาน พนกังาน 

ควบคุมจราจรทางอากาศ และผู ้ตรวจสอบมาตรฐาน 

ด้านความปลอดภัย

	 4.	 บทความทางวิชาการ กพท. ภายใต้หัวข้อการบริหาร 

และการจัดการด้านการบิน เศรษฐศาสตร์ด้านการบิน  

เทค โน โลยี และนวั ตกรรมด ้ านการบิน  วิ ศวกรรม 

ด้านอากาศยาน อตุสาหกรรมการท่องเทีย่วและสาขาทีเ่กีย่วข้อง  

และสาขาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางอากาศ จ�ำนวน 

24 บทความ ซึ่งได้รวบรวมบทความทั้งหมดไว้ในหนังสือ 

เผยแพร่ผลงานวิชาการ และ กพท. ได้พิจารณาคัดเลือก

บทความส�ำหรับการน�ำเสนอภายในงานสัมมนาฯ จ�ำนวน 

8 บทความ

among participants and inspired them to enter the 

industry. It was also a venue for exchanging questions 

as well as experience sharing to enhance capacity and 

standards among operators in Thailand. In addition, 

the Forum helped to increase the efficiency of aviation 

personnel and was a channel for recruitment of qualified 

personnel for both CAAT and players in Thailand’s 

aviation industry.

	 Operational Period
	 From September to December 2019

	 Methodology
	 The Forum, took place on Monday, 25 November 

2019 from 09.15 to 14.00 hrs. at the Bangkok Cha-da 

Hotel. There were exhibitions from aviation industry 

agencies and operators, presentations of academic 

research, as well as a seminar entitled “A Path to 

Aviation Industry Professions”.

	 Operational Results 
	 1.	 The Forum was attended by a total of 180 

participants. 

	 2.	 There were 10 exhibition booths from 8 

agencies. 

	 3.	 The seminar entitled “A Path to Aviation Industry 

Professions” was attended by representatives from the 

aviation industry, i.e. pilots, flight attendants, aircraft 

engineers, air traffic controllers, and safety standards 

inspectors.  

	 4.	 A total of 24 articles on aviation management 

and administration, aviation economics, aviation 

technology and innovation, aircraft engineering, tourism 

and related industries, and other aviation-related 

branches were published in CAAT’s official Forum 

proceedings. Eight selected articles were presented 

at the Forum.
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	 3)	 รองรับอนาคตด้วยโครงสร้างพ้ืนฐาน มีสาระ

ส�ำคัญเกี่ยวกับการก�ำกับดูแลด้านมาตรฐานการด�ำเนิน

การสนามบินและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการก�ำกับดูแล 

ด้านสิง่แวดล้อม แนวทางการก�ำกบัดแูลมาตรฐานการบรกิาร

การเดนิอากาศ รวมทัง้การสร้างความเข้าใจให้ผูป้ระกอบการ

เกี่ยวกับแผนการก�ำกับดูแลด้านการรักษาความปลอดภัย 

การบินพลเรือน มาตรฐานการขนส่งสินค้าผ่านตัวแทน

ควบคุม (Regulated Agent) และการขนส่งวัตถุอันตราย 

และสิ่งของต้องห้ามหรือต้องดูแลเป็นพิเศษ

	 4)	 เสริมแรงบินจากอุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็น 

การให้ความรูแ้ก่ผูป้ระกอบการด้านการซ่อมบ�ำรงุอากาศยาน

และผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน ซึ่งเป็นธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับ

อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ที่ เป็นอุตสาหกรรม 

แห่งอนาคตเพื่อเตรียมความพร้อมของผู ้ประกอบการ 

ในการตรวจรับรองและก�ำกับดูแลจาก กพท. ให้เป็นไปตาม

มาตรฐานสากล

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 การสัมมนาในคร้ังน้ี เป็นก้าวส�ำคัญของหน่วยงาน 

ในอุตสาหกรรมการบินของประเทศไทยที่จะได้ตระหนักถึง 

ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมการบิน และ

เตรียมความพร้อมสู่แนวทางการด�ำเนินการของ กพท. ซึ่ง 

ท�ำหน้าที่ เป ็นทั้งหน่วยงานก�ำกับดูแลและส่งเสริมให  ้

ผูป้ระกอบการในอตุสาหกรรมสามารถเติบโตได้อย่างเข้มแขง็

และขยายขีดความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศ  

ซึ่งความคิดเห็นที่ กพท. ได้รับจากผู้ประกอบการจะถูกน�ำไป

ปรับปรุงการท�ำงานของ กพท. ภายใต้เงื่อนไขของมาตรฐาน

ด้านความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยในระดับ

สากล

	 3)	 Towards the Future with Sufficient Infrastructure. 

The group discussed the aerodrome operation 

standard and relevant laws, environmental monitoring, 

and guidelines on air navigation service standard 

monitoring. In addition, business operators were 

advised about civil aviation security monitoring plans, 

freight standards, and hazardous cargo as well as 

prohibited items or special-care items. 

	 4)	 Fly High by Targeted Industry. The group 

provided information for aircraft maintenance, repair and 

overhaul operators, and aircraft parts’’ manufacturers 

which are businesses of the future in order to prepare 

them for the process of certification and monitoring by 

CAAT to be in line with international standards.

	 Operational Results
	 The Conference offered a significant step for 

Thailand’s aviation-related agencies to realize the 

changes in the direction of the aviation industry. It also 

prepared business operators to cope with CAAT’s 

direction in monitoring and promoting the aviation 

industry towards steady growth and an enhanced 

competitive edge in the international arena. Opinions 

received from business operators served as sources 

for CAAT’s performance improvement, in line with 

international standards of safety and security.

	 ภายหลงัพธิเีปิดงานสมัมนาฯ เป็นการบรรยายพเิศษจาก 

นายจุฬา สุขมานพ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือน

แห่งประเทศไทย ในหวัข้อ “แนวทางการบรหิารและการก�ำกบั

ดแูลการบินพลเรอืนของประเทศไทยในอนาคต” โดยน�ำเสนอ

ภาพรวมและทิศทางแนวโน้มการเติบโตของอุตสาหกรรม 

การสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับประเด็นความท้าทายใน

อุตสาหกรรมการบินและให้ความรู้เก่ียวกับสาระส�ำคัญของ

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ ฉบับปรับปรุงล่าสุด รวมท้ัง

แนวทางการบรหิารและการก�ำกบัดแูลของส�ำนกังานการบนิ 

พลเรือนแห่งประเทศไทย (CAAT) ในอนาคต ที่ค�ำนึงถึง 

ความคาดหวังของทั้งหน่วยงานก�ำกับดูแลระดับสากล เช่น 

ICAO และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้อุตสาหกรรมการบิน

ของไทยเติบโตได้อย่างยั่งยืน

	 จากนั้นเป็นเวทีเสวนาในหัวข้อ “ความคาดหวังของ 

ผู้ประกอบการต่อการด�ำเนินงานของ กพท.” โดยผู้บริหาร

จากหน่วยงานชัน้น�ำในอตุสาหกรรมการบนิของประเทศไทย 

ได้แก่ กรมท่าอากาศยาน สถาบนัการบนิพลเรอืน บรษิทั วทิยุ

การบินแห่งประเทศไทย จ�ำกัด บริษัท การบินไทย จ�ำกัด 

(มหาชน) บริษัท ไทยแอร์เอเชีย จ�ำกัด บริษัท ไลสตริทส์  

(ไทยแลนด์) จ�ำกัด และนายกสมาคมตัวแทนขนส่งสินค้า

ทางอากาศไทย

	 นอกจากนี้ กพท. ได้เตรียมความพร้อมให้ผู้ประกอบการ 

โดยแบ่งการประชุมเป็นกลุม่ย่อยทัง้หมด 4 กลุม่ เพือ่เสรมิสร้าง 

ความเข้าใจในการก�ำกบัดแูลการบนิพลเรอืนของประเทศไทย

ในอนาคต ได้แก่

	 1)	 เดินหน้าอย่างมัน่คงด้วยมาตรฐานความปลอดภยั 

มีสาระส�ำคัญเกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยในอนาคต 

การให้บริการด้านการแพทย์ฉุกเฉินด้วยเฮลิคอปเตอร์  

(Helicopter Emergency Medical Service: HEMS)  

ซึ่งคาดว่าจะเริ่มทดลองการให้บริการ HEMS ในปี 2563 

รวมทั้งการเตรียมความพร้อมให้ผู ้ประกอบการเกี่ยวกับ 

การรับรองสถาบันฝึกอบรมด้านการบินและแผนนิรภัย 

การบินหรือการบริหารความปลอดภัยด้านการบิน

	 2)	 การบนิก้าวไกลด้วยการก�ำกบัดแูลด้านเศรษฐกจิ 

เป็นการสร้างความเข้าใจให้กับผู้ประกอบการสายการบิน

เกีย่วกบับทบาทหน้าทีแ่ละอ�ำนาจของ กพท. ในการก�ำกบัดแูล 

ทางเศรษฐกิจตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศฉบับใหม่

	 The opening ceremony was followed by a keynote 

speech on “The Future of Civil Aviation Management 

and Monitoring in Thailand” given by Mr. Chula 

Sukmanop, CAAT’s Director General. Mr. Chula 

presented the overall picture and growth direction of 

the industry to build awareness on challenges facing 

the aviation industry. By revealing the main points of 

the new Air Navigation Act, he also painted the future 

picture of CAAT’s management and monitoring taking 

into account expectations from both the ICAO and all 

stakeholders for the sustainable growth of the aviation 

industry in Thailand.

	 This was followed by a panel discussion entitled 

“Expectation of Business Operators on CAAT’s 

Performance”. The panelists were executives from 

leading aviation organizations in Thailand, namely the 

Department of Airports, Civil Aviation Training Center, 

Aeronautical Radio of Thailand Ltd. (AEROTHAI), Thai 

Airways International PCL., Thai AirAsia Co., Ltd., 

Leistritz (Thailand) Ltd., and the Chairman of the Thai 

Airfreight Forwarders Association.

	 In addition, to give insight into the future of civil 

aviation management and monitoring for business 

operators, the following four group discussions were 

conducted:

	 1)	 A Firm Step Forward with Safety Standards. 

The discussion focused on essential issues for safety 

standards in the future, the Helicopter Emergency 

Medical Service (HEMS) of which a soft launch is 

expected in 2020, preparation of business operators 

on the certification of aviation institutions, and aviation 

safety plans or aviation safety management.

	 2)	 Boosting the Aviation Industry Through 

Economic Control. The airline operators were apprised 

of CAAT’s roles and responsibilities in economic 

monitoring in compliance with the new Aviation Act.
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การจัดท�ำรายงานผลประกอบกิจการของ
ผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการการบิน
พลเรือน ประจ�ำปี 2561
	 กพท. ได้จัดท�ำรายงานผลประกอบกิจการของผู้ได้รับ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน ประจ�ำปี 2561 

เพื่อประโยชน์ในการก�ำกับดูแลการประกอบกิจการของ 

ผู ้ ได ้รับใบอนุญาตให ้คงไว ้ซึ่ งสถานะทางการเงินท่ีดี 

ลดความเสีย่งทีผู่ไ้ด้รบัใบอนญุาตจะประสบปัญหาทางการเงนิ 

จนอาจส่งผลกระทบต่อความต่อเนือ่งในการประกอบกจิการ 

และเกดิความเสยีหายต่อผูใ้ช้บริการและสาธารณะในวงกว้าง 

ซึ่งเป็นปีแรกที่มีการจัดส่งรายงานผลประกอบกิจการของ 

ผู้ได้รับใบอนุญาต ตามประกาศคณะกรรมการพิจารณา 

การประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศ เรื่อง การส่ง 

รายงานผลการประกอบกิจการ  งบกระแสเงินสด 

งบก�ำไรขาดทุน และงบดุลประจ�ำปี 2561 กพท. ได้รวบรวม 

รายงานผลประกอบกิจการเพื่อเสนอคณะกรรมการ 

กลั่นกรองการออกใบอนุญาตประกอบกิจการการบิน 

พลเรอืนรบัทราบ และเสนอต่อคณะกรรมการการบนิพลเรอืน

พิจารณาต่อไป

Preparation of Business Operation 
Report of the Licensees of Civil 
Aviation Business Operation for 2018
	 CAAT prepared a business operation report of 

the licensees of civil aviation business operation for 

2018 for supervising the licensees’ business operation 

to maintain good financial status, reduce the risks of 

licensees facing financial problems that may affect 

business operation continuity and affect customers 

and the public negatively. This was the first year for 

submission of the business operation report of the 

licensees according to the Announcement of the 

Air Navigation Business Commission regarding the 

Submission of Business Operation Report, Cash Flow 

Statement, Profit and Loss Statement, and Annual 

Balance Sheet for 2018. CAAT compiled the business 

operation report which was submitted to the Civil 

Aviation Operation Licensing Committee for information, 

and to the Civil Aviation Board for further consideration.

การด�ำเนินงานจัดการข้อร้องเรียนประจ�ำปี 
2562
	 ผลการด�ำเนินงานจดัการข้อร้องเรยีน กรณขีองผูใ้ช้บรกิาร

ทีไ่ด้รบัความเดอืดร้อนหรือเสยีหายอนัเนือ่งมาจากการกระท�ำ 

ของผู้ประกอบการเดินอากาศที่ กพท. ได้ด�ำเนินการภายใน

ในปี 2562 รวมทั้งสิ้น 115 เรื่อง ผลปรากฎ ดังนี้ 

ที่มาข้อมูล ณ วันที่ 17 มกราคม 2563 กองคุ้มครองสิทธิผู้ใช้บริการ ฝ่ายก�ำกับดูแลทางเศรษฐกิจ
Source: Information as of 17 January 2020, ERD (CP)

	 ภายในปี 2562 ที่ผ่านมา  กพท. ได้ด�ำเนินการจัดการ 

ข้อร้องเรยีนจากผูใ้ช้บรกิารทัง้สายการบนิของไทย และต่างชาติ  

ที่ร้องเรียนมายัง กพท. ผ่านทุกช่องทาง ได้แก่ ระบบรับเรื่อง 

ร้องเรียน กพท. หนังสือจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น มูลนิธ ิ

เพื่อผู ้บริโภค ส�ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  

หนังสือแจ้งข้อร้องเรียนจากท่าอากาศยานภูมิภาค ร่วมทั้ง 

จดหมายร้องทุกข์จากผู้โดยสารโดยตรง รวมทั้งสิ้น 115 เรื่อง  

โดย ERD (CP) ได้ด�ำเนนิการพจิารณาเสรจ็สิน้แล้ว 102 เรือ่ง  

อยู่ระหว่างการด�ำเนินการ 13 เรื่อง

Summary Report on Complaint 
Management by the ERD (CP)	

	 There were 115 cases involving service users 

who suffered or were harmed due to the actions of air 

operators managed by the Compliance and Passenger 

Protection Division (CP), Economic Regulation 

Department (ERD). The results are as follows: 	 In 2019, the ERD (CP) handled a total of 115 

complaint cases submitted to CAAT from service users 

of both Thai and foreign airlines; they used all channels 

including CAAT petition system, complaint letters 

from various agencies (i.e. Foundation for Consumers 

[FFC] and Office of the Consumer Protection Board 

[OCPB]), complaint letters from regional airports, and 

complaint letters directly from passengers. The ERD 

(CP) has given 102 cases complete consideration and 

is reviewing the other 13 as shown in the table.

เรื่องร้องเรียน กรณีของผู้ใช้บริการที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย

อันเนื่องมาจากการกระท�ำของผู้ประกอบการเดินอากาศ ประจ�ำปี 2562
Complaints involving service users who suffered or were harmed due to the actions of air operators in 2019
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Airport Environmental Management 	
Objective  
	 To develop tools for airport environmental management 

	 Summary of Details 
	 In a bid to develop airport environmental 

management tools and increase airport environmental 

implementation capacity while enhancing CAAT’s 

oversight efficiency in this context, CAAT in collaboration 

with the EASA initiated the ARISE Plus Project. In this 

regard, Trat Airport was selected as a pilot airport. With 

collaboration among experts from EASA, officials from 

the Aviation Environment Division and Aviation Security 

and Facilitation Standards Department, and staff from 

Trat Airport, the first draft of Airport EMS criteria and 

regulations was completed and adopted. 

	 CAAT proposed the results of the 40th ASEAN Air 

Transport Working Group (ATWG) Meeting held in Kuala 

Lumpur, Malaysia in October 2019 as the standard 

guideline for ASEAN. The Meeting reached a resolution 

to let Thailand lead the development of Airport EMS 

ASEAN Guidelines.

การจัดการสิ่งแวดล้อมสนามบิน
	 วัตถุประสงค์
	 เพือ่พฒันาเครือ่งมอืในการบรหิารการจัดการสิง่แวดล้อม

สนามบิน

	 รายละเอียดโดยสรุป
	 กพท. ได้มีแนวคิดในการจัดท�ำเคร่ืองมือในการบริหาร

จัดการสิ่งแวดล้อมในระดับสนามบิน เพื่อเพิ่มสมรรถนะ

การด�ำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมแก่สนามบิน และให้ กพท.  

สามารถก�ำกบัดแูลสนามบนิในเรือ่งดงักล่าวได้มปีระสทิธภิาพ 

มากยิ่งขึ้น จึงได้มีการด�ำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมร่วมกับ 

EASA ผ่านโครงการ ARISE Plus โดยสนามบินตราดได้ถูก

คดัเลอืกให้เป็นสนามบนิน�ำร่องของโครงการ โดยผูเ้ชีย่วชาญ 

EASA เจ้าหน้าทีก่องสิง่แวดล้อมการบนิ ฝ่ายมาตรฐานสนามบนิ 

ร่วมกบัเจ้าหน้าทีข่องสนามบนิตราด ได้ร่วมกนัพฒันาเกณฑ์

และข้อก�ำหนดในการจัดท�ำ Airport EMS ฉบับ (ร่าง) ท่ี 1 

เสร็จเรียบร้อยและมีการประยุกต์ใช้กับสนามบินตราด

	 จากผลงานดังกล่าว ทาง กพท. ได้น�ำเสนอการพัฒนา 

Airport EMS ให้เป็นแบบมาตรฐานในภูมิภาคอาเซียน  

ในการประชมุ ATWG ครัง้ที ่40 ณ กรงุกวัลาลัมเปอร์ ประเทศ

มาเลเซีย ระหว่างเดือนตุลาคม 2562 ซึ่งที่ประชุมมีมติให้

ประเทศไทยเป็นผู้น�ำในการพัฒนา Airport EMS ASEAN 

Guideline ต่อไป

ด้าน Environment
Environment

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
	 เริ่มด�ำเนินการตั้งแต่เดือนกรกฎาคมถึงตุลาคม 2562

	 รูปแบบการด�ำเนินงาน
	 การศึกษา ฝึกอบรม และพัฒนามาตรฐาน

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 ร่าง Airport EMS Guideline

	 Operational Period
	 July to October 2019

	

	 Methodology
	 Training and development of standards

 

	 Operational Results
	 Draft Airport EMS Guideline
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Aviation Greenhouse Gas Emission 
Management 
	 Objectives
	 1.	 To develop a reporting system for monitoring 

aviation greenhouse gas (GHG) emissions in Thailand 

	 2.	 To support and prepare for the Carbon 

Offsetting and Reduction Scheme for International 

Aviation (CORSIA) 

	 3.	 To provide support to ASEAN Member 

States for aviation GHG emission management and 

implementation of CORSIA measures through projects 

initiated by the European Union Aviation Safety Agency 

(EASA) 

	

	 Details:
	 As Thailand embraces the policy on aviation GHG 

emissions and complies with ICAO’s CORSIA measures, 

CAAT has been focusing on capacity building among 

business operators and related parties as well as 

work process and facility development to enhance 

working efficiency. These measures aim to promote 

environmental-friendliness and sustainability in the 

aviation industry. The following activities/projects have 

been implemented since 2016: 

	 1.	 Drafting a bill on Monitoring Reporting and 

Verification (MRV). CAAT has drafted a bill to stipulate 

GHG emission monitoring and reporting. Two opinion-

hearing sessions on the bill were held in 2019, one on 5 

June and the other on 16 October 2019, at the Miracle 

Grand Convention Hotel. The bill is expected to become 

effective within 2020. 

การบริหารจัดการก ๊าซเรือนกระจก 
ภาคการบิน
	 วัตถุประสงค์
	 1.	 เพ่ือพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก

ภาคการบินของประเทศไทย

	 2.	 เพื่อสนับสนุนและเตรียมความพร้อมในมาตรการลด

และชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคการบินระหว่าง

ประเทศ (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for 

International Aviation: CORSIA)

	 3.	 เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานของประเทศสมาชิก 

ในภูมภิาคอาเซียน (ASEAN Member States) ในการบรหิาร

จัดการก๊าซเรือนกระจกภาคการบิน และการด�ำเนินการ 

ตามมาตรการ CORSIA ผ่านโครงการของส�ำนักงาน 

ความปลอดภยัด้านการบนิยโุรป (European Union Aviation 

Safety Agency: EASA)

	 รายละเอียดโดยสรุป
	 จากการที่ประเทศไทยได้มีนโยบายการจัดการก๊าซ 

เรือนกระจกในภาคการบิน รวมทั้งมีการด�ำเนินมาตรการ 

CORSIA ขององค์การการบินระหว่างประเทศ (ICAO) 

กพท. ได้มีการเตรียมความพร้อมในหลายด้านโดยมุ่งเน้น 

การเสริมสร้างศักยภาพให้แก่กลุ ่มผู ้ประกอบการหรือ 

ผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งพัฒนาระบบการด�ำเนินงานตลอดจน 

เครือ่งมอืทีจ่ะช่วยอ�ำนวยความสะดวกและเพิม่ประสทิธภิาพ

การท�ำงาน เพื่อสนับสนุนให้อุตสาหกรรมการบินเป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน ซึ่งกิจกรรมหรือโครงการเหล่านี ้

ได้เริ่มด�ำเนินการมาระหว่างปี 2559 ประกอบด้วย

	 1.	 การจัดท�ำร่างกฎหมาย การติดตามรายงาน และ 

ทวนสอบข้อมูล (Monitoring Reporting and Verification:  

MRV) กพท. ได้มกีารจัดท�ำร่างระเบยีบดงักล่าวโดยมจุีดประสงค์ 

เพื่อก�ำหนดระบบการรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก โดยใน 

ปี 2562 ได้มีการจัดรับฟังความคิดเห็นส�ำหรับร่างกฎหมาย 

ดังกล่าวขึ้น 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน และวันที่ 16 ตุลาคม 

2562 ที่โรงแรม มิราเคิล แกรนด์ คอนเวนช่ัน โดยคาดว่า 

ร่างกฎหมายดังกล่าวจะมีการประกาศใช้ในปี 2563

	 2.	 การพัฒนาข้อมูลก๊าซเรือนกระจกภาคการบิน กพท. 

ได้พฒันาฐานข้อมลูทีเ่รยีกว่า Thailand Aviation Emissions 

Data Management System (AEDSTH) ซึ่งเป็นฐานข้อมูล

แบบ Web-base ที่สายการบินจะเข้ามารายงานข้อมูลผ่าน

ช่องทางดังกล่าว โดย AEDSTH จะท�ำหน้าที่ตรวจสอบ

คณุภาพข้อมลู และสรปุรายงาน รวมท้ังท�ำหน้าทีเ่ป็นเครือ่งมอื 

ในการติดตามข้อมูล โดยสามารถแสดงผลในรูปแบบ 

ของ Dashboard ให้แก่สายการบินและ กพท. ด้วย ซึ่งใน 

ปี 2562 สายการบินได้ส่งรายงานและมีการสรุปข้อมูล 

ผ่านฐานข้อมลู AEDSTH ข้อมลูดงักล่าวได้ผ่านการพจิารณา

โดยคณะกรรมการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ด้านการบินไปเมื่อเดือนตุลาคม 2562

	 2.	 Development of the Thailand Aviation Emissions 

Data Management System (AEDSTH). CAAT has 

developed the AEDSTH – a web-based channel on 

which airlines can submit reports. The AEDSTH will 

inspect the data and summarize the reports. It also 

monitors the data and delivers dashboard output to 

both the airlines and CAAT. In 2019, airlines submitted 

their reports and data through the AEDSTH, which were 

considered by the Aviation Climate Change Committee 

in October 2019.
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รูปแสดงระบบฐานข้อมูล AEDSTH

AEDSTH database system

ผู้แทน กพท. ร่วมบรรยายให้แก่สมาชิกอาเซียน ประเทศอินโดนีเซีย
CAAT representatives gave a lecture to ASEAN member countries in Indonesia

	 3.	 การสนับสนุนทางด้านการจัดการก๊าซเรือนกระจก

ส�ำหรับภาคการบินในภูมิภาคอาเซียน ผ่านทางโครงการ

ของ EASA จากความส�ำเร็จในเรื่องการพัฒนาข้อมูล รวมทั้ง

การด�ำเนนิงานทางด้านมาตรการ CORSIA ของประเทศไทย

โดย กพท. จึงได้มีการเผยแพร่ความส�ำเร็จและเป็นต้นแบบ

ในการพัฒนาฐานข้อมูลและการจัดการก๊าซเรือนกระจก

ภาคการบินในภูมิภาคอาเซียนที่อยู ่ภายใต้การสนับสนุน

ของ EASA ภายใต้โครงการ European Union South East 

Asian Aviation Partnership Program (EU SEA APP) ซึ่ง

ผู้แทน กพท. ได้เข้าร่วมสนับสนุนโครงการดังกล่าวในการให้

ความรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียน

ที่ประเทศอินโดนีเซียและบรูไน

	 3.	 Supporting aviation GHG emission management 

in ASEAN through EASA projects. The success of data 

development and CORSIA implementation in Thailand 

was used to drive EASA-supported data development 

and aviation GHG emission management in ASEAN 

under the umbrella of the European Union South East 

Asian Aviation Partnership Program (EU SEA APP). 

In supporting the Program, CAAT representatives 

participated in knowledge and experience transfer to 

their counterparts in Indonesia and Brunei.
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ผู้แทน กพท. ร่วมบรรยายให้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียน สาธารณรัฐบรูไน
CAAT representatives gave a lecture to ASEAN member countries in Brunei

พิธีลงนามบันทึกความเข้าใจระหว่าง กพท. และ สมอ. ในการพัฒนาการตรวจสอบตามมาตรการ CORSIA
MOU signing between CAAT and TISI for development of the CORSIA Verification Body (VB)

	 4.	 การพัฒนาหน่วยทวนสอบ (Verification Body: VB) 

ตามมาตรการ CORSIA กพท. และส�ำนักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ได้มีการลงนามในบันทึก

ความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมอืในการพฒันาการตรวจสอบ

และรบัรองหน่วยตรวจสอบความใช้ได้และทวนสอบก๊าซเรอืน

กระจกตามมาตรการ CORSIA เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2562 

ซึ่งหน่วยทวนสอบของประเทศไทยท่ีได้รับการรับรองจาก 

สมอ. ในฐานะ National Accreditation Body ซ่ึงจะสามารถ

ตรวจรับรองข้อมูลหรือรายงานตามมาตรการ CORSIA ซ่ึง

จะเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับสายการบินที่ด�ำเนินการ

ตามมาตรการนี้ได้ โดย กพท. ได้ประสานความร่วมมือไปยัง 

EASA เพือ่จดัสมัมนาเชงิปฏบิตักิารหวัข้อ CORSIA Training 

for National Accreditation and Verification Bodies: The 

Accreditation Verification Process เมื่อวันที่ 30 กันยายน  

ถงึวนัที ่11 ตลุาคม 2562 ทีโ่รงแรม มริาเคลิ แกรนด์ คอนเวนช่ัน  

การสมัมนาคร้ังนีมี้วตัถุประสงค์เพือ่ให้ความรูแ้ก่หน่วยทวนสอบ 

ในประเทศกลุม่อาเซยีน ให้มคีวามพร้อมในการขอการรบัรอง

เพื่อทวนสอบข้อมูลตามมาตรการ CORSIA

	 4.	 Developing the CORSIA Verification Body (VB). 

On 7 June 2019. CAAT and the Thai Industrial Standards 

Institute (TISI) signed a memorandum of understanding 

(MOU) on cooperation to establish a body for the 

verification and certification of GHG emissions in 

compliance with the CORSIA. The verification body 

certified by the TISI shall be a National Accreditation 

Body capable of certifying data or reports in compliance 

with the CORSIA. This will help to reduce costs for 

airlines conforming to the scheme. In cooperation 

with the EASA, CAAT organized a workshop entitled 

“CORSIA Training for National Accreditation and 

Verification Bodies: The Accreditation Verification 

Process” that aimed at educating verification bodies 

in the ASEAN region to be ready to apply as national 

accreditation and verification bodies. The workshop 

was held from 30 September to 11 October 2019 at the 

Miracle Grand Convention Hotel.
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	 Operational Period
	 January 2019 to December 2020

	

	 Methodology
	 Preparation of reporting systems for monitoring aviation 

GHG emissions comprising laws and database systems 

as well as aviation personnel capacity building.	  

	 Operational Results
	 1.	 Drafted a bill on CORSIA measures which is 

expected to become a law and be effective within 

2020.	

	 2.	 Developed the AEDSTH which is a tool for 

data reporting, auditing and verification. It also serves 

as a tool for monitoring GHG gas emissions, fuel 

consumption efficiency, and evaluating the quantitative 

capacity of the supply chain (ATK and RTK).

	 3.	 Dissemination of CAAT’s success in aviation 

GHG emission management as well as support given 

to other ASEAN nations in this context.  

	 4.	 Development of the CORSIA verification body 

in Thailand in collaboration with TISI and EASA.  

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
	 เริ่มด�ำเนินการตั้งแต่เดือนมกราคม 2562 ถึงเดือน

ธันวาคม 2563

	 รูปแบบการด�ำเนินงาน 
	 การจัดท�ำระบบรายงานก๊าซเรือนกระจกภาคการบิน 

อันประกอบด้วยกฎหมาย และระบบฐานข้อมูลตลอดจน

ประสานความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร

ด้านการบิน

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 1.	 ร่างกฎหมายท่ีจะน�ำไปสูก่ารพฒันาเป็นร่างกฎหมาย

เกี่ยวกับมาตรการ CORSIA และคาดว่าจะประกาศใช้ในป ี

2563

	 2.	 ระบบฐานข้อมูล AEDSTH ที่ใช ้เป ็นเครื่องมือ 

ในการรายงานข้อมูล ตรวจสอบ และทวนสอบข้อมูล  

รวมทั้งท�ำหน้าที่เป็นเครื่องมือในการติดตามการปล่อย 

ก ๊าซเรือนกระจก และประสิทธิภาพการใช ้ เชื้อเพลิง 

และสมรรถนะการด�ำเนินงานในเชิงปริมาณการผลิตและ 

การขนส่ง (ATK และ RTK) 

	 3.	 การ เผยแพร ่ความส� ำ เ ร็ จ ในการด� ำ เ นินงาน 

ทางด้านการจัดการก๊าซเรือนกระจกภาคการบินของ กพท. 

และการร่วมสนับสนุนให้เกิดขึ้นในภูมิภาคอาเซียน 

	 4.	 การพัฒนาหน่วยทวนสอบตามมาตรการ CORSIA 

ของประเทศไทยร่วมกับ สมอ. และ EASA

O r g a n i z a t i o n a l  M a n a g e m e n t  
Capability and Aviation Supervision 
Knowledge Enhancement Project for 
2019
	 Objectives
	 1.	 To strengthen knowledge and understanding of 

the organization’s principles of operation 

	 2.	 To encourage employees to realize the links and 

impact of each party’s task, and correlation with various 

agencies in the aviation industry

	 3.	 To encourage employees to bond and create a 

harmonious working atmosphere

	 Summary of Details
	 The Capabi l i ty and Aviat ion Supervis ion 

Knowledge Enhancement Project for 2019 was a 

study visit conducted at actual work locations, involving 

presentations, knowledge sharing, and a workshop 

covering the core knowledge base for the operations of 

the ERD, FOI Inspector, CSI Inspector, AWI Inspector, 

AGA Inspector, ANS Inspector, SFD Inspector, and 

PEL Inspector. The project enabled CAAT’s employees 

in different departments to gain more knowledge and 

understanding of aviation supervision work.

	 In addition, a KM (midfield knowledge) Day 

was conducted with the cooperation of the Thailand 

Productivity Institute to develop the vision of being the 

learning organization of the country’s aviation industry, 

to create understanding of operational principles 

and guidelines on the organization’s knowledge 

management, and to launch a KM working group and 

การส่งเสริมศกัยภาพและความรูด้้านก�ำกบั 
ดูแลการบินประจ�ำปี 2562
	 วัตถุประสงค์
	 1.	 เพือ่เสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจหลกัการ การปฏบัิติงาน 

ขององค์กร

	 2.	 เพื่อให้พนักงานตระหนักถึงความเช่ือมโยง และ 

ผลกระทบการท�ำงานของแต่ละฝ่าย รวมถึงความเกี่ยวข้อง

กับหน่วยงานต่าง ๆ ในอุตสาหกรรมการบิน

	 3.	 เพื่อให้พนักงานสร้างบรรยากาศแห่งมิตรภาพใน 

การท�ำงานร่วมกันอย่างมีความสุข มีความรัก ความสามัคคี  

ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน

	 รายละเอียดโดยสรุป
	  โครงการส่งเสริมศักยภาพและความรู้ด้านก�ำกับดูแล

การบินประจ�ำปี 2562 เป็นการศึกษาดูงาน ณ สถานทีป่ฏบัิติ

งานจรงิ การบรรยาย การแลกเปลีย่นเรยีนรู ้และการอภปิราย

กลุ่ม (Workshop) โดยมีฐานความรู้หลัก ๆ ที่ครอบคลุม

การปฏิบัติงานของ ERD, FOI Inspector, CSI Inspector, 

AWI Inspector, AGA Inspector, ANS Inspector, SFD 

Inspector, PEL Inspector ท�ำให้พนกังาน กพท. ในฝ่ายต่าง ๆ  

มคีวามรูค้วามเข้าใจในการท�ำงานด้านการก�ำกบัดแูลการบิน 

มากขึ้น

	 นอกจากนั้นยังมีกิจกรรม KM Day โดยความร่วมมือ 

จากสถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ เพื่อแถลงวิสัยทัศน์ 

ด้านการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของอุตสาหกรรมการบิน 

ของประเทศ และเพื่อสร้างความเข้าใจในหลักการและ

แนวทางในการด�ำเนินงานด้านการจัดการความรู้ขององค์กร 

รวมถึงเปิดตัวคณะท�ำงาน KM และกิจกรรมประกาศรางวัล

ตลาดนดัไอเดยี ซึง่เป็นกจิกรรมทีส่นบัสนุนให้บคุลากรภายใน

องค์กร ได้มีส่วนร่วมในการน�ำเสนอความคิดในการปรับปรุง

การท�ำงาน และการเสนอนวัตกรรมใหม่ ๆ ด้วย

ด้านการบริหารองค์กร
Organizational Management
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	 ท้ังนี้ กิจกรรมดังกล่าวมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 

ของ กพท. ที่ว่า “มาตรฐานสู่ความยั่งยืน (Standard toward 

Sustainability)” เนือ่งจากการเสรมิสร้างความรู ้ความเข้าใจ

ให้กบัพนักงาน กพท. นัน้ เป็นพืน้ฐานส�ำคญั ทีท่�ำให้พนักงาน 

กพท. เข้าใจในบทบาทการท�ำงานของ กพท. และพนักงาน 

ทุกฝ่ายเป็นบุคคลที่สามารถให้ความรู้ด้านการบินท่ีถูกต้อง 

และเป็นประโยชน์กับบุคคลภายนอกได้

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
	 วันที่ 28 - 30 พฤศจิกายน 2562 ณ โรงแรม ไมด้า เดอ ซี 

หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์

	 รูปแบบการด�ำเนินงาน
	 การศึกษาดูงาน ณ สถานที่ปฏิบัติงานจริง การบรรยาย 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการอภิปรายกลุ่ม (Workshop)

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 1.	 พนกังานมคีวามรูค้วามเข้าใจด้านการก�ำกบัดแูลการบนิ 

มากข้ึน และสามารถปิดช่องว่างสมรรถนะด้าน Aviation 

Knowledge ของพนักงานได้

	 2.	 พนักงานเห็นความเช่ือมโยงในการปฏิบัติงานของ

แต่ละฝ่าย และมีความเข้าใจการท�ำงานของกันและกัน

มากขึ้น รวมถึงเข้าใจความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่าง ๆ  

ในอุตสาหกรรมการบิน

	 3.	 พนักงานมีความเห็นอกเห็นใจ รัก สามัคคีกันมากขึ้น 

พร้อมช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

the idea market fair award event, which is an activity to 

encourage personnel in the organization to participate 

in presenting ideas about improving work output and 

identifying new innovations. 

	 	 Such activities are consistent with CAAT’s  

vision to create a “Standard toward Sustainability” via 

the enhancement of knowledge and understanding 

provided for CAAT’s employees. These activities 

are important for encouraging CAAT’s employees 

to understand CAAT’s working role, and to allow 

employees of all departments to give correct and useful 

knowledge about aviation to outsiders.

	 Operational Period
	 28-30 November 2019, at Mida De Sea Hua Hin, 

Prachuap Khiri Khan Province

	 Methodology
	 Study visit at actual work locations, presentations, 

knowledge sharing, and a workshop

	 Operational Results 
	 1.	 Employees gained more information about 

aviation supervision to close the knowledge gap in this 

respect.

	 2.	 Employees realized the connections among 

each department’s tasks and learned more about 

each other’s work, as well as correlations with various 

agencies in the aviation industry.

	 3.	 Greater solidarity and bonding was generated 

among employees.

Air Navigation Act (No. 13) B.E. 
2562 (2019) (Criteria for Capital and 
Administrative Authority)
	 Objectives
	 Aircraft manufacturing, production of important 

aircraft components, and repair of some aircraft types 

are activities that require technology from overseas. 

Technology transfer for such activities would benefit 

the country’s aviation industry. Thus it was necessary 

to amend the Air Navigation Act, B.E. 2497 (1954) 

to eliminate restrictions on qualifications, registered 

capital, and administrative authority. Formerly, it allowed 

only Thai nationals to apply for licenses in the context 

of aircraft manufacturing, the production of important 

aircraft components, and repair of aircraft (Type 1) with 

a maximum takeoff weight exceeding 5,700 kilograms.

	 Summary of Details
	 The plan was to amend the Air Navigation Act, 

B.E. 2497 (1954) for the enactment of a Royal Decree 

to exempt the provisions of capital and administration 

authority that were restricted to Thai nationals only. 

The target was to mitigate restrictions on qualifications 

and attributes of applicants for licenses related to 

aircraft manufacturing, production of important aircraft 

components, and repair of aircraft, Type 1, with a 

maximum takeoff weight exceeding 5,700 kilograms. 

Promotion of international investment helps to enhance 

Thailand’s competitiveness and attract foreign 

investors to select the country as a nexus for aircraft 

production, the manufacture of key components, and 

พระราชบัญญัตกิารเดินอากาศ (ฉบับท่ี 13) 
พ.ศ. 2562 ... (หลักเกณฑ์เรื่องทุนและ
อ�ำนาจการบริหารกิจการ)
	 วัตถุประสงค์
	 โดยที่การผลิตอากาศยาน การผลิตส่วนประกอบส�ำคัญ

ของอากาศยาน และการซ่อมอากาศยานของหน่วยซ่อม

อากาศยานบางประเภท เป็นกจิการทีจ่�ำเป็นต้องใช้เทคโนโลยี

จากต่างประเทศ และเพื่อให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลย ี

ในกจิการดงักล่าวอนัจะเป็นประโยชน์ต่ออตุสาหกรรมการบนิ 

ของประเทศ จึงเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เพื่อขจัดข้อจ�ำกัดเรื่องคุณสมบัติ

เรื่องทุนจดทะเบียนและอ�ำนาจการบริหารกิจการ ซึ่งจะต้อง

เป็นของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยของผู้ขอรับใบอนุญาตผลิต

อากาศยาน ผู ้ขอรับใบอนุญาตผลิตส่วนประกอบส�ำคัญ 

ของอากาศยาน และผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อมประเภท 

ที่หนึ่งส�ำหรับอากาศยานที่มีมวลว่ิงขึ้นสูงสุดตั้งแต่ 5,700 

กิโลกรัมขึ้นไป 

	 รายละเอียดโดยสรุป
	 แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497  

เพื่อก�ำหนดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกายกเว ้นมิให  ้

น�ำบทบัญญัติ เรื่องทุนและอ�ำนาจการบริหารกิจการ 

ซึ่งจะต้องเป็นของผู้มีสัญชาติไทยมาใช้บังคับแก่คุณสมบัติ

และลักษณะของผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ผู้ขอรับ 

ใบอนญุาตผลติส่วนประกอบส�ำคญัของอากาศยาน และผูข้อรบั 

ใบรับรองหน่วยซ่อมประเภทท่ีหน่ึงส�ำหรับอากาศยานที่ม ี

มวลวิ่งขึ้นสูงสุดตั้งแต่ 5,700 กิโลกรัมขึ้นไป ส�ำหรับผู้ที่ได้

รับการส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงการส่งเสริมให้เกิดการลงทุน 

จากต่างประเทศ จะช่วยยกระดับความสามารถในการแข่งขนั 

ของประเทศไทย ให้ดงึดดูนักลงทนุต่างชาตใิห้เลอืกประเทศไทย

เป็นฐานในการผลิตอากาศยาน ส่วนประกอบส�ำคัญ 

ด้านกฎหมาย
Law
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ของอากาศยาน และการบ�ำรุงรักษาอากาศยาน อันจะมี 

ส่วนช่วยผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบิน 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อันจะเป็นประโยชน์ต่อ

อุตสาหกรรมการบินของประเทศไทย ซึ่งย่อมส่งผลกระทบ 

ในเชิงบวกต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า  การลงทุนของ

ไทยและการประกอบกิจการของภาคเอกชน ทั้งยังช่วย

สร้างงานสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในภาคอุตสาหกรรม 

การบนิ และเมือ่มคีวามต้องการด้านแรงงานในอตุสาหกรรม  

ย่อมเป็นการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาระบบการศึกษา 

ในการสร้างบุคลากรเพื่อตอบสนองความต้องการของ

ตลาดแรงงาน อันจะช่วยยกระดับการพัฒนาองค์ความรู้ 

ทางด้านการบินพลเรือนของประเทศไทยอย่างยั่งยืนต่อไป

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

	 ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2561 ถึงพฤษภาคม 2562 

	 รูปแบบการด�ำเนินงาน
	 1. จัดท�ำร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... ซึ่งก�ำหนดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกายกเว้น 

มิให้น�ำบทบัญญัติเร่ืองทุนและอ�ำนาจการบริหารกิจการ 

ซึ่งจะต้องเป็นของผู้มีสัญชาติไทยมาใช้บังคับแก่คุณสมบัติ

และลักษณะของผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ผู้ขอรับ

ใบอนุญาตผลิตส่วนประกอบส�ำคัญของอากาศยาน และ 

ผูข้อรบัใบรบัรองหน่วยซ่อมประเภททีห่นึง่ส�ำหรบัอากาศยาน

ที่มีมวลวิ่งขึ้นสูงสุดตั้งแต่ 5,700 กิโลกรัมขึ้นไป โดยพระราช

กฤษฎีกาดังกล่าวจะก�ำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และระยะ

เวลาของการยกเว้นคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตหรือ

ใบรับรองดังกล่าว โดยจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก 

ผู้เกี่ยวข้องผ่านทางเว็บไซต์ www.caat.or.th

	 2.	 เสนอร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... ต่อกระทรวงคมนาคม เพื่อกระทรวงคมนาคม 

น�ำเสนอต่อคณะรฐัมนตร ีเมือ่คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบในหลกัการ 

จงึส่งให้ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาพจิารณา โดยมผู้ีแทน  

กพท. เป็นผู้ชี้แจงหลักการ เหตุผล และสาระส�ำคัญของร่างฯ 

เมื่อส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเสร็จ 

จึงส่งให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

	 3.	 เมื่อคณะรัฐมนตรี เห็นชอบแล ้วจึงเสนอเข ้าสู ่ 

การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยมีผู ้แทน 

กพท. ร่วมเป็นกรรมาธิการพิจารณาร่างฯ จนแล้วเสร็จ และ 

นายกรัฐมนตรีน�ำขึ้นทูลเกล ้าฯ เพื่อพระมหากษัตริย ์ 

ทรงลงพระปรมาภิไธยให้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป

aircraft maintenance. As a result, Thailand will become 

an aviation hub in Southeast Asia. This will benefit 

the aviation industry and impact positively on the 

economy, trading, investment, and business operations. 

Moreover, it will create job opportunities and generate 

income for aviation personnel. When the industry needs 

more labor, it will promote research and development 

in the education system to produce personnel to meet 

the needs of the labor market. This will help to upgrade 

and sustain Thailand’s development of civil aviation 

knowledge.

	 Operational Period
	 From October 2018 to May 2019

	 Methodology
	 1.	 Develop the Air Navigation Bill (No. ..) B.E. 

.... which requires the enactment of a Royal Decree 

to exempt provisions of capital and administrative 

authority that are restricted to Thai nationals only. The 

goal is to attenuate restrictions on the qualifications 

and attributes of applicants for licenses related 

to aircraft manufacturing, production of important 

aircraft components, and aircraft repair, Type 1, with a 

maximum takeoff weight exceeding 5,700 kilograms. 

This Royal Decree will specify the criteria, conditions, 

and exemption period of the license or the certificate 

applicant’s qualifications. Relevant parties will also be 

allowed to express opinions on the website www.caat.

or.th.

	 2.	 Propose the bill to the Ministry of Transport for 

presentation to the Cabinet. When the Cabinet has 

approved it in principle, the bill will be submitted to 

the Office of the Council of State for consideration. 

At the meeting, CAAT representatives will explain 

the principles, reasons, and essence of the bill. 

Subsequently, it will be further summitted to the Cabinet 

for approval.

	 3.	 When the Cabinet has approved the bill, it will 

be presented to the National Legistrative Assembly for 

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 1.	 ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.)  

ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. .... ต่อกระทรวงคมนาคมเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 

	 2.	 เมือ่วนัที ่25 ธนัวาคม 2561 คณะรฐัมนตรมีีมตอินมุตัิ

ในหลักการร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. ....ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ และให้ส่งส�ำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ 

เป็นเรื่องด่วน แล้วให้เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป  

ซึ่ง กพท. ได้แต่งตั้งผู้แทนเข้าร่วมชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับ

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และกระทรวงคมนาคมได้แจ้ง 

ยืนยันร ่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ . . )  

พ.ศ. ... ที่ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

แล้วเสร็จไปยังส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.)  

เม่ือวนัท่ี 27 ธนัวาคม 2561 ซึง่ส�ำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี

ได้ส่งร่างพระราชบัญญัติฯ ไปเพื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

พิจารณาเป็นเรื่องเร่งด่วน 

	 3.	 สภานิติบญัญตัแิห่งชาตใินคราวประชมุคร้ังที ่2/2562  

เป็นพิเศษ เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2562 ลงมติรับหลักการ 

แห่งร ่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่  . . )  

พ.ศ. .... (หลักเกณฑ์เรื่องทุนและอ�ำนาจการบริหารกิจการ) 

ที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู ้เสนอไว้พิจารณา  และมอบหมาย 

ให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

การเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นผู้พิจารณา ซึ่งคณะ

กรรมาธกิารฯ ดงักล่าวมผีูแ้ทนจาก กพท. ได้แก่ ผูอ้�ำนวยการ 

ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย และผู้จัดการ 

ฝ่ายกฎหมาย เป็นกรรมาธกิารวสิามญัในคณะนีร่้วมพิจารณาด้วย

	 4.	 คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาร่างพระราชบญัญตั ิ

การเดินอากาศฯ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเดิน

อากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระ 2 ขั้นการพิจารณาโดย 

คณะกรรมาธกิารฯ เสรจ็สิน้แล้ว เมือ่วนัที ่13 กมุภาพนัธ์ 2562  

และสภานิติบัญญัติแห่งชาติในคราวประชุมครั้งที่ 12/2562 

เป็นพิเศษ เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2562 ได้พิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วลงมติสมควรประกาศใช้เป็น

กฎหมาย

	 5.	 นายกรัฐมนตรีได้น�ำร่างพระราชบัญญัติการเดิน 

อากาศ  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย และพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวได้ลงพระปรมาภิไธย ให้ประกาศ 

ใช้เป็นกฎหมายเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2562 ลงประกาศ 

ในราชกจิจานเุบกษาเมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม 2562 และมผีล 

ใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 13)  

พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2562

consideration. CAAT representatives will join the Ad Hoc 

Committee to consider the bill until it is finalized. The 

Prime Minister will finally present the bill to His Majesty 

the King to sign for endorsement as law.

	 Operational Results
	 1.	 The Civil Aviation Authority of Thailand (CAAT) 

proposed the Air Navigation Bill (No. ..) B.E. .... to the 

Ministry of Transport for further presentation to the 

Cabinet.

	 2.	 On 25 December 2018, the Cabinet approved 

the bill in principle. It was later presented to the Office 

of the Council of State to consider as an urgent matter. 

At this stage, CAAT appointed representatives to 

participate in the meeting to clarify details. The Ministry 

of Transport confirmed that the bill was submitted to the 

Secretariat of the Cabinet on 27 December 2018. It was 

later presented to the National Legislative Assembly to 

consider as a high-profile issue.

	 3.	 At the special meeting No. 2/2019 on 11 January 

2019, the National Legislative Assembly approved in 

principle the Air Navigation Bill (No. ..) B.E. .... (Criteria 

for Capital and Administrative Authority) proposed by 

the Cabinet and assigned the Ad Hoc Committee to 

consider the bill. CAAT representatives who joined the 

Ad Hoc Committee consisted of the Director General 

of CAAT and a legal manager.

	 4.	 The Ad Hoc Committee considered the bill in 

toto in Agenda 2 on 13 February 2019. At the special 

meeting No. 12/2019 on 14 February 2019, the National 

Legislative Assembly agreed to promulgate the bill as 

an Act.

	 5.	 The Prime Minister presented the bill to His 

Majesty the King for his signature and promulgation 

as an Act on 19 May 2019. It was published in the 

Government Gazette on 22 May 2019 and became 

effective as the Air Navigation Act (No. 13), B.E. 2562 

(2019) on 23 May 2019.
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พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 
14) พ.ศ. 2562 
	 วัตถุประสงค์
 	 ปรบัปรุงและเพิม่เตมิบทบญัญตับิางประการในกฎหมาย

การเดินอากาศฉบับปัจจุบัน เพื่อยกระดับการบินพลเรือน

ของประเทศไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ทันสมัย 

และมปีระสทิธภิาพมากข้ึน โดยการปรับปรงุและการเพิม่เตมิ 

บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้จะเป็นเครื่องมือส�ำคัญ 

ในการควบคุม ก�ำกับดูแล ส ่งเสริมและพัฒนาด ้าน 

ความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย การอ�ำนวย 

ความสะดวก และเศรษฐกิจการบินพลเรือนของประเทศไทย 

รวมทั้งจะเป็นการสอดคล้องตามมาตรฐานขององค์การ 

การบินพลเรือนระหว่างประเทศ และรองรับการตรวจสอบ

ตามโครงการตรวจสอบการก�ำกับดูแลความปลอดภัยสากล 

(ICAO’s Universal Safety Oversight Audit Programme 

(USOAP)) ด้วย

	 รายละเอียดโดยสรุป 

	 พระราชบญัญัตกิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 และฉบบัแก้ไข 

เพิ่มเติมมีโครงสร้างและเนื้อหาไม่ครอบคลุมถึงกิจการ

การบินพลเรือนทุกด้านที่รัฐต้องก�ำกับดูแลตามพันธกรณี

ที่ก�ำหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่าง

ประเทศ ท�ำขึ้นท่ีเมืองชิคาโก เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2487 

ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี นอกจากนี้ ยังขาดบทบัญญัต ิ

ที่ก�ำหนดฐานอ�ำนาจของหน่วยงานก�ำกับดูแลด้านการบิน 

พลเรือน รวมถึงฐานอ�ำนาจของผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการ

บินพลเรือนแห่งประเทศไทย และผู้ตรวจสอบด้านการบิน  

(Aviation Inspector) ในการก�ำกับดูแลกิจการการบิน

พลเรอืน นอกจากนีพ้ระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497  

และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมยังขาดบทบัญญัติในหลายประการ

ที่เป็นไปตามข้อค�ำถาม (Protocol Questions) ท่ีองค์การ 

การบนิพลเรอืนระหว่างประเทศ ( ICAO)  ใช้ในการตรวจสอบ 

ตามโครงการตรวจสอบการก�ำกับดูแลความปลอดภัยสากล  

(USOAP) อันเป็นผลให้ประเทศไทยได้รับข้อบกพร่อง  

(Findings) จากการตรวจสอบด้านกฎหมายหลักที่ใช ้

ในการก�ำกับดูแลกิจการการบินพลเรือนของประเทศ 

ฉะนั้น จึงต ้องแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมาย 

การเดินอากาศข้ึนใหม่เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุม 

Air Navigation Act (No. 14) B.E. 2562 
(2019) 
	 Objectives
	 To update and add some provisions to the current 

aviation law. This will help to promote modern and more 

efficient civil aviation in accordance with international 

standards. Law amendment will be a significant tool for 

control, supervision, promotion, and development of 

security, facilitation of procedures, and advancement of 

the national civil aviation economy. It will also promote 

compliance with ICAO standards and accommodate 

ICAO’s Universal Safety Oversight Audit Program 

(USOAP).

	 Summary of Details
	 The Air Navigation Act, B.E. 2497 (1954) and its 

amendments did not cover all aspects of civil aviation 

operations under the government’s supervision in line 

with the Convention on International Civil Aviation, 

evolved in Chicago on 7 December 1944, to which 

Thailand was a signatory. In addition, provisions that 

establish the power base of a civil aviation regulatory 

agency including the Director General of the Civil 

Aviation Authority of Thailand and aviation inspectors 

were needed. Provisions that accord with the Protocol 

Questions used by ICAO to audit the operations under 

the Universal Safety Oversight Audit Program (USOAP) 

were also required. As a result, Thailand received 

findings from an inspection of major laws used in 

regulating civil aviation operations. Subsequently, it was 

deemed necessary to revise the laws. The objectives 

were to use the revision to control, supervise, promote, 

and enhance security, safety management, and 

air transport facilitation as well as to respond to the 

obligations under the Convention on International Civil 

Aviation. As such, compliance with international civil 

aviation standards and the establishment of up-to-date 

and efficient regulations would be promoted.

ก�ำกับดูแล ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัย การรักษา 

ความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอ�ำนวย 

ความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ อันเป็นการด�ำเนินงาน 

ตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือน 

ระหว ่างประเทศ เพื่อให ้กิจการการบินพลเรือนของ

ประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล และก�ำหนด

บทบัญญัติในการก�ำกับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจ 

ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
	 ด�ำเนินการตามกระบวนการจัดท�ำกฎหมายระดับ 

พระราชบัญญัติ ตั้งแต่ปี 2559 จนถึงพฤษภาคม 2562

	 รูปแบบการด�ำเนินงาน
	 1.	 จัดท�ำร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... โดยปรับปรุงและเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการ 

ให้ครบถ้วนเป็นไปตามมาตรฐานสากล ในเรื่องดังต่อไปนี้

		  •	ปรับปรุงองค์ประกอบและอ�ำนาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมการการบินพลเรือน 

		  •	 เพิ่ มอ� ำนาจของส�ำนักงานการบินพลเรือน 

แห่งประเทศไทยและผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือน

แห่งประเทศไทยในการก�ำกับดูแลกิจการการบินพลเรือน 

		  •	ก�ำหนดหลักเกณฑ์การก�ำกับดูแลการประกอบ
กิจการการบริการการเดินอากาศ 

		  •	ก�ำหนดหลักเกณฑ์การขนส่งวัตถุอันตรายและ
สิ่งของต้องห้ามหรือต้องดูแลเป็นพิเศษทางอากาศ 

		  •	ก�ำหนดหลกัเกณฑ์การใช้ห้วงอากาศและการจดัท�ำ 

แผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

		  •	ก�ำหนดหลัก เกณฑ ์การรองรับอากาศยาน 

ต่างประเทศทีม่สีญัญาเช่าหรอืสญัญาอืน่ในลักษณะเดยีวกัน

ของผู้ด�ำเนินการเดินอากาศของไทย 

		  •	ก�ำหนดหลักเกณฑ์การก�ำกับดูแลผู ้ด�ำ เนิน 

การเดินอากาศ และการประกอบกิจการขนส่งทางอากาศ

เพื่อการพาณิชย์ 

		  •	 เพิ่มอ�ำนาจของผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทยในการก�ำกับดูแลผู้ประจ�ำหน้าที่ 

		  •	ก�ำหนดหลักเกณฑ์การรักษาความปลอดภัย  

การอ�ำนวยความสะดวกในการบินพลเรือน 

	 Operational Period
	 Proceed in line with the Act promulgation process 

from 2016 to May 2019.

	 Methodology
	 1.	 Produce the Air Navigation Bill (No. ..) B.E. .... 

by updating some provisions in line with international 

standards. Details are given below:

		  •	Improve the elements and authority of the Civil 

Aviation Board.

		  •	Increase the authority of CAAT’s organization 

and Director General in overseeing civil aviation 

operations.

		  •	Establish criteria for the supervision of air 
navigation operations.

		  •	Set the criteria for the transportation of 
dangerous goods and prohibited items or goods 

requiring special handling.

		  •	Specify the criteria for using airspace and 
develop the national civil aviation safety plan.

		  •	Establish the criteria for supporting foreign 
aircraft with lease agreements or other contracts similar 

to those of Thai air operators.

		  •	Set the criteria for regulating air operators and 
commercial air transport operations.

		  •	Increase the authority of CAAT’s Director 

General in supervising civil aviation personnel. 

		  •	Specify the criteria for civil aviation safety 
management and facilitation. 

		  •	Determine the prohibitions or restrictions on 

activities that interfere with air navigation. 

		  •	Update the criteria for investigating aircraft 

accidents and incidents.

		  •	Set the criteria for search and rescue 
operations in the event of aircraft accidents.	

		  •	Increase the authority of aviation inspectors 

to enforce the laws.

		  •	Update penalties.
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		  •	ก�ำหนดข้อห้ามหรือข้อจ�ำกัดเกี่ยวกับการด�ำเนิน
กิจกรรมทีร่บกวนต่อการเดินอากาศ

		  • ปรับปรุงหลักเกณฑ์การสอบสวนอุบัติเหตุและ 

อุบัติการณ์ของอากาศยาน 

		  •	ก�ำหนดหลักเกณฑ์การค้นหาและช่วยเหลือ

อากาศยานประสบภัย 

		  •	 เพิม่อ�ำนาจของพนกังานเจ้าหน้าทีแ่ละผูต้รวจสอบ
ด้านการบินในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

		  •	ปรับปรุงบทก�ำหนดโทษ
	 ท้ังนี้ ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง

หลายช่องทาง เช่น การจัดการประชมุเพือ่รบัฟังความคดิเหน็ 

และการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต ์

www.caat.or.th

	 2.	 เสนอร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... ต่อกระทรวงคมนาคม เพื่อกระทรวงคมนาคม 

น�ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

ในหลักการจึงส่งให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พจิารณา โดยมผีูแ้ทน กพท. เป็นผูช้ี้แจงหลกัการ เหตผุล และ

สาระส�ำคัญของร่างฯ เมื่อส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาแล้วเสร็จจึงส่งให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

	 3.	 เมือ่คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบแล้วจงึเสนอเข้าสูก่ารพจิารณา 

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยมีผู้แทน กพท. ร่วมเป็น 

กรรมาธิการพิจารณาร่างฯ จนแล้วเสร็จ และนายกรัฐมนตรี 

น�ำขึ้นทูล เกล ้าฯ ถวายเพื่ อพระมหากษัตริย ์ทรงลง 

พระปรมาภิไธย ให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป

	 ผลการปฏิบัติงาน
	 1.	 กพท. ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 

(ฉบับที่ ..)   พ.ศ. .... ต่อกระทรวงคมนาคมเพื่อเสนอ 

คณะรัฐมนตรี 

	 2.	 คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการและส่งให้ส�ำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ  

โดยคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพเิศษ) ได้ด�ำเนนิการประชมุ 

เพื่อตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  

(ฉบบัที.่.) พ.ศ. .... ในประเดน็เพิม่เตมิตัง้แต่วนัที ่6 กมุภาพนัธ์ 

2561 โดยมีผู้แทน กพท. เข้าร่วมประชุมชี้แจง จนพิจารณา

แล้วเสร็จเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2561 และ กพท. ได้แจ้ง

ยืนยันร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  

ที่ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วเสร็จ

ไปยังส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) เมื่อวันท่ี 24 

กันยายน 2561

	 In this regard, there are various channels for 

receiving opinions from related parties, such as 

organizing public hearing seminars and allowing 

comments on the website www.caat.or.th.

	 2.	 Propose the bill to the Ministry of Transport for 

further presentation to the Cabinet. When the Cabinet 

has given approval in principle, it will be submitted to 

the Office of the Council of State for consideration. CAAT 

representatives will explain the principles, reasons, 

and essence of the bill. After the Office of the Council 

of State has reviewed the document, it will submit the 

bill to the Cabinet for approval.

	 3.	 When the Cabinet has approved the bill, it will 

be presented to the National Legistrative Assembly for 

consideration. CAAT representatives will participate 

in the Ad Hoc Committee to consider the bill until 

completion. The Prime Minister will finally present it to 

His Majesty the King to sign for endorsement as law.

	 Operational Results
	 1.	 CAAT proposed the Air Navigation Bill (No. ..) 

B.E. ....  to the Ministry of Transport for further proposal 

to the Cabinet.

	 2.	 The Cabinet approved the bill in principle 

and sent it to the Office of the Council of State for 

consideration. The Council of State (special group) 

first considered the additional issues in the bill on 6 

February 2018. At the meeting, CAAT representatives 

participated to clarify details. The consideration was 

completed on 24 September 2018. It was confirmed that 

the bill was submitted to the Secretariat of the Cabinet 

on 24 September 2018. 

	 3.	 On 25 Sepember 2018, the Cabinet approved 

the bill, issued by the Ministry of Transport and the 

Office of the Council of State. It was later submitted 

to the Coordination Committee for consideration 

before further presentation to the National Legislative 

Assembly.

	 3.	 คณะรฐัมนตรไีด้ประชมุปรกึษาเม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 

2561 มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  

(ฉบับที่..) พ.ศ. ... ของกระทรวงคมนาคมที่ตรวจพิจารณา

แล้ว ตามทีส่�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ และให้ส่ง

คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพจิารณา  

ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป

	 4.	 สภานิติบัญญัติแห ่งชาติในคราวประชุมครั้ ง ท่ี 

83/2561 เป็นพิเศษ เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2561 ลงมติ 

รบัหลกัการแห่งร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที ่..) 

พ.ศ. .... (ร่างฉบับใหญ่) ทีค่ณะรฐัมนตรเีป็นผูเ้สนอ และแต่งตัง้ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาร ่าง 

พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมีผู ้แทนจาก กพท. ได้แก่  

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  

และนางสาวสรัลนุช สถิรเจริญทรัพย์ ผู้จัดการฝ่ายกฎหมาย 

ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อเข้าร่วม

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย

	 5.	 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติการเดินอากาศฯ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

การเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ร่างฉบับใหญ่) ในวาระ  

2 ขั้นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการฯ เสร็จสิ้นแล้ว  

เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2562 และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

ในคราวประชมุครัง้ท่ี 20/2562 เป็นพเิศษ เมือ่วนัที ่1 มนีาคม 

2562 ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วลงมติ

สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย

	 6.	 นายกรฐัมนตรไีด้น�ำร่างพระราชบญัญัตกิารเดนิอากาศ  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย และพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ลงพระปรมาภิไธย ให้ประกาศใช้

เป็นกฎหมายเม่ือวันที่ 24 พฤษภาคม 2562 ลงประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2562 และมีผล 

ใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 14)  

พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2562

	 4.	 At the special meeting No. 83/2018 on 4 

December 2018, the National Legislative Assembly 

approved the bill proposed by the Cabinet in principle 

and appointed the Ad Hoc Committee to consider the 

bill. CAAT representatives numbering CAAT’s Director 

General and Ms. Sarannuch Sathiracharoensap, a legal 

manager, also participated in this process.

	 5.	 The Ad Hoc Committee considered the bill in 

toto in Agenda 2 on 14 February 2019. At the special 

meeting No. 20/2019 on 1 March 2019, the National 

Legislative Assembly agreed to promulgate the bill as 

an Act.

	 6.	 The Prime Minister presented the bill to His 

Majesty the King for his signature and subsequent 

promulgation as an Act on 24 May 2019. It was 

published in the Government Gazette on 25 May 2019 

and became effective as the Air Navigation Act (No. 

14), B.E. 2562 (2019) on 26 May 2019.
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ข้อมูลอุตสาหกรรมการบิน
Aviation Industry Information

การเติบโตของอุตสาหกรรมการบิน 
ในประเทศไทย 
	 ภาพรวมการขนส่งทางอากาศของประเทศไทยในช่วง 

10 ปีที่ผ่านมา  (ปี 2553 - 2562) พบว่า ประเทศไทยยังคง

มีจ�ำนวนผู้โดยสารเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องทุกปี โดยมีอัตรา 

การเตบิโตเฉลีย่ (Compound Annual Growth Rate: CAGR) 

ร้อยละ 11.38 ต่อปี แบ่งเป็นผู้โดยสารระหว่างประเทศ 

มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 10.77 ต่อปี และอัตรา 

การเติบโตของผู้โดยสารภายในประเทศเฉลี่ยร้อยละ 12.13  

ต่อปี อย่างไรก็ตามในช่วงปี 2559 เป็นต้นมา  การเติบโต 

ของจ�ำนวนผูโ้ดยสารมกีารเตบิโตในอตัราทีล่ดลง โดยเฉพาะ 

ในปี 2562 ซึ่งมีจ�ำนวนผู ้โดยสารท้ังส้ิน 165 ล้านคน  

แบ่งออกเป็นผูโ้ดยสารระหว่างประเทศจ�ำนวน 88.82 ล้านคน  

เพิ่มข้ึนร้อยละ 7.16 จากปีทีผ่่านมา ส่วนผู้โดยสารภายใน

ประเทศจ�ำนวน 76.25 ล้าน ลดลงร้อยละ 3.02 จากปีทีผ่่านมา  

ซึ่งถือเป็นการลดลงของผู้โดยสารภายในประเทศครั้งแรก 

ในรอบ 10 ปี และมีสัดส่วนจ�ำนวนผู้โดยสารภายในประเทศ

ต่อระหว่างประเทศคิดเป็นร้อยละ 46.19 ต่อ 53.81 

	 ขณะท่ีเที่ยวบินมีอัตราการเติบโตเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 

9.83 ต่อปี แบ่งออกเป็นการเติบโตของเที่ยวบินระหว่าง

ประเทศร้อยละ 9.72 ต่อปี และเที่ยวบินภายในประเทศ 

ร้อยละ 9.78 ต่อปี ซ่ึงในปี 2562 นี ้มจี�ำนวนเทีย่วบนิรวม 1.06 

ล้านเที่ยวบิน ลดลงคิดเป็นร้อยละ 2.72 เมื่อเปรียบเทียบกับ 

ปีก่อนหน้า เนือ่งจากการลดลงของจ�ำนวนเทีย่วบนิในประเทศ

เหลือเพียง 553,876 เที่ยวบิน หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 6.89 

จากปีทีผ่่านมา ทัง้นีเ้ป็นผลมาจากการทีส่ายการบนิต้นทุนต�ำ่

มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะการให้บริการโดยน�ำอากาศยาน

ที่ใช้ท�ำการบินเส้นทางภายในประเทศไปท�ำการบินเส้นทาง

ระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น ส่งผลให้เท่ียวบินระหว่างประเทศ

เพิ่มขึ้นเป็น 513,952 เท่ียวบิน หรือเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 

2.18 จากปีที่ผ่านมา 

	 ปริมาณการขนส ่งสินค ้าของประเทศไทยมีอัตรา 

การเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 0.76 ต่อปี ส่วนใหญ่เป็นการขนส่ง

สนิค้าระหว่างประเทศ ณ ท่าอากาศยานสวุรรณภมู ิซึง่ในปี 2562  

Growth of Aviation Industry in 
Thailand
	 For overall air transport ridership in Thailand from 

2010 to 2019, the number of passengers gradually 

increased annually with compound annual growth 

rate (CAGR) of 11.38% per year; this was 10.77% for 

international passengers and 12.13% for domestic 

passengers per year. In 2016, the growth rate of 

passengers started to decrease; in 2019; the total 

number of passengers totaled 165 million – 88.82 

million international passengers (up by 7.16% from the 

previous year) but 76.25 million domestic passengers 

(down by 3.02% from the previous year). In this regard, 

this was the first decline in passengers in a decade; 

percent-wise this translates into 46.19% (international 

passengers) and 53.81% (domestic passengers). 

	 The number of air flights increased by 9.83% per 

year (9.72% growth in international flights and 9.78% 

in domestic flights). In 2019, there were 1.06 million 

flights in total, down by 2.72% compared to the previous 

year. This was due to the decrease in domestic flights 

(553,876), down by 6.89% because low-cost carriers 

altered their services by employing domestic planes for 

international flights; hence, the increase in international 

flights (513,952), up by 2.18% from the previous year.

	 The volume of freight transport in Thailand grew at 

0.76% per year, primarily international freight transport 

at Suvarnabhumi Airport. In 2019, the volume of  

international freight transport was 1.41 million tons, 

down by 7.30% from the previous year, and domestic 

freight transport decreased to 77,828 tons – a 17.97% 

reduction from the previous year. The decreased 

volume of domestic air freight was in line with the 

decreased domestic flights due to the global economic 

มปีรมิาณการขนส่งสนิค้าระหว่างประเทศจ�ำนวน 1.41 ล้านตนั  

ลดลงจากปีทีผ่่านมาคิดเป็นร้อยละ 7.30 เช่นเดียวกบัปรมิาณ

การขนส่งสินค้าภายในประเทศลดลงเหลือเพียง 77,828 ตัน 

หรอืลดลงคิดเป็นร้อยละ 17.97 จากปีทีผ่่านมา ทัง้นีก้ารลดลง 

ของปริมาณการขนส่งสินค้าทางอากาศภายในประเทศ 

เป็นไปตามจ�ำนวนเที่ยวบินภายในประเทศที่ลดลง ขณะที่

สภาวะเศรษฐกิจโลกและการแข็งค่าของเงินบาทก็ส่งผล

โดยตรงต่อการปริมาณการส่งออกสินค้าระหว่างประเทศ

ท�ำให้ในภาพรวมปริมาณการขนส่งสินค้าทางอากาศ 

ในปี 2562 มีปริมาณลดลงอย่างมีนัยส�ำคัญ
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ภาพที่ 1 ภาพรวมการขนส่งทางอากาศในประเทศไทยปี 2553 - 2562
Figure 1. Overall air freight in Thailand (2010-2019)

ที่มา: กรมท่าอากาศยาน บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ�ำกัด (มหาชน) การท่าอากาศยานอู่ตะเภา และบริษัท การบินกรุงเทพ จ�ำกัด (มหาชน)
วิเคราะห์โดย กองเศรษฐกิจการบิน ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Source: Department of Airports, Airports of Thailand PCL., U-Tapao Airport Authority, and Bangkok Airways PCL. analyzed by Aviation Economics 
Division, the Civil Aviation Authority of Thailand 

downturn and appreciation of the Thai baht, which 

directly affected the export volume of international 

freight, resulting in significant decrease in overall air 

freight in 2019.
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สถานการณ์การเติบโตของอุตสาหกรรมการบินในประเทศไทย
Growth of the Aviation Industry in Thailand
ผู้ประกอบการและอากาศยานในประเทศไทย
Air Operators and Aircraft in Thailand

A320

other

B737

B777

A330

A380

ATR72

B747

Q400

B787

A340 1

7

8

9

15

18

31

38

60

68

115

others

ATR

Boeing

Airbus

20.55%

30.81%

44.59%

4.05%

ที่มา: ฝ่ายก�ำกับดูแลทางเศรษฐกิจ ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2562
Source: Economic Regulation Department, the Civil Aviation Authority of Thailand, as of 31 December 2019

ที่มา : ฝ่ายมาตรฐานปฏิบัติการบิน ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2562
Source: Flight Operations Standards Department, the Civil Aviation Authority of Thailand, as of 31 December 2019

ที่มา: ฝ่ายสมควรเดินอากาศและวิศวกรรมการบิน ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2562
Source: Airworthiness and Aircraft Engineering Department, the Civil Aviation Authority of Thailand, as of 31 December 2019

ภาพที่ 2 จ�ำนวนผู้ประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน
Figure 2. The total number of entrepreneurs who received AOLs

ภาพที่ 3 จ�ำนวนและสัดส่วนอากาศยานเพื่อการพาณิชย์ที่จดทะเบียนเครื่องหมายสัญชาติไทย (HS)
Figure 3. Number and ratio of HS commercial aircraft

ท่าอากาศยานที่ให้บริการสาธารณะในประเทศไทย
Public Airports in Thailand

ภาพที ่4 จ�ำนวนท่าอากาศยานท่ีให้บริการเชงิพาณชิย์ในประเทศไทยและสัดส่วนจ�ำนวนผู้ใช้บริการแยกตามสังกดัท่าอากาศยาน
Figure 4. Number of commercial airports in Thailand and percentage of passengers by airport affiliation

ที่มา: กรมท่าอากาศยาน บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ�ำกัด (มหาชน) การท่าอากาศยานอู่ตะเภา และบริษัท การบินกรุงเทพ จ�ำกัด (มหาชน)
วิเคราะห์โดย กองเศรษฐกิจการบิน ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Source: Department of Airports, Airports of Thailand PCL., U-Tapao Airport Authority, and Bangkok Airways PCL. analyzed by Aviation Economics 
Division, the Civil Aviation Authority of Thailand 

	 ประเทศไทยมีท่าอากาศยานที่ให้บริการสาธารณะ

จ�ำนวนทั้งสิ้น 38 แห่ง แต่มีเท่ียวบินเชิงพาณิชย์ใช้บริการ

เพยีง 33 แห่ง แบ่งออกเป็นท่าอากาศยานในความรบัผดิชอบ

ของกรมท่าอากาศยานจ�ำนวน 28 แห่ง บรษิทั ท่าอากาศยาน

ไทย จ�ำกัด (มหาชน) จ�ำนวน 6 แห่ง บริษัท การบินกรุงเทพ 

จ�ำกัด (มหาชน) จ�ำนวน 3 แห่ง กองทัพเรือจ�ำนวน 1 แห่ง 

โดยเมื่อพิจารณาจ�ำนวนผู้โดยสารแยกรายท่าอากาศยาน 

พบว ่า  ท ่าอากาศยานในความรับผิดชอบของบริษัท  

ท่าอากาศยานไทย จ�ำกดั (มหาชน) มสีดัส่วนผูโ้ดยสารมากทีส่ดุ 

ถึงร้อยละ 86.63 ของจ�ำนวนผู้โดยสารทั้งหมด รองลงมาคือ 

ท่าอากาศยานสังกัดกรมท่าอากาศยาน มีจ�ำนวนผู้โดยสาร 

คิดเป ็นร ้อยละ 10.80 ของจ�ำนวนผู ้ โดยสารทั้งหมด  

ส่วนท่าอากาศยานสงักดับรษัิท การบินกรงุเทพ จ�ำกดั (มหาชน)  

คิดเป็นร้อยละ 1.57 และท่าอากาศยานสังกัดกองทัพเรือ  

คิดเป็นร้อยละ 1 ของจ�ำนวนผู้โดยสารทั้งหมด

	 Thailand has a total of 38 public airports – 33 for 

commercial flights. These airports are categorized by 

different supervision: 28 airports under the Department 

of Airports, 6 airports under the Airports of Thailand 

PCL., 3 airports under the Bangkok Airways PCL., and 

1 airport under the Royal Thai Navy. By supervision 

percentage-wise, Airports of Thailand PCL. had the 

highest passenger traffic at 86.63%, followed by the 

Department of Airports (10.80%), Bangkok Airways 

(1.57%), and the Royal Thai Navy (1%).

International & Domestic
Domestic
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ภาพที่ 5 ภาพรวมท่าอากาศยานที่มีจ�ำนวนผู้โดยสารและจ�ำนวนเที่ยวบินสูงสุด 10 อันดับและสัดส่วนการให้บริการ
Figure 5. Airport ranking (%) of passengers and flights in Thailand

ที่มา : กรมท่าอากาศยาน บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ�ำกัด (มหาชน) การท่าอากาศยานอู่ตะเภา และบริษัท การบินกรุงเทพ จ�ำกัด (มหาชน)
วิเคราะห์โดย กองเศรษฐกิจการบิน ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Source: Department of Airports, Airports of Thailand PCL., U-Tapao Airport Authority, and Bangkok Airways PCL. analyzed by Aviation Economics 
Division, the Civil Aviation Authority of Thailand 
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	 เมื่อพิจารณาท่าอากาศยานที่มีจ�ำนวนผู้โดยสารและ

จ�ำนวนเที่ยวบินมากที่สุด 10 อันดับแรก พบว่าในปี 2562 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิมีจ�ำนวนผู้โดยสารและจ�ำนวน

เที่ยวบินรวมมากที่สุด โดยมีผู้โดยสารจ�ำนวน 65.5 ล้านคน 

คิดเป็นอัตราการเติบโตร้อยละ 5.57 จากปีที่ผ่านมา และ

มีจ�ำนวนเที่ยวบิน 379,511 เที่ยวบิน ลดลงร้อยละ 0.20 

จากปีที่ผ่านมา  รองลงมา  ได้แก่ ท่าอากาศยานดอนเมือง 

และท่าอากาศยานภูเก็ต ตามล�ำดับ ซ่ึงจากสถิติ พบว่า  

ท่าอากาศยานหาดใหญ่ ท่าอากาศยานกระบี ่ท่าอากาศยาน

อุดรธานี และท่าอากาศยานสมุย มีจ�ำนวนผู้โดยสารและ

ปริมาณเที่ยวบินลดลง โดยเฉพาะเท่ียวบินระหว่างประเทศ  

ขณะที่ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยานเชียงราย และ

ท่าอากาศยานขอนแก่น มีจ�ำนวนผู้โดยสารและปริมาณ

เที่ยวบินเพ่ิมขึ้นเนื่องจากสายการบินท�ำการบินข้ามภาค

เพิ่มมากขึ้น 

	 In 2019, Suvarnabhumi Airport accommodated 65.5 

million passengers (5.57% growth from the previous 

year), and 379,511 flights (0.20% reduction from the 

previous year), followed by Don Mueang and Phuket 

airports. Passenger numbers and flights at Hat Yai, 

Krabi, Udon Thani, and Samui airports decreased, 

especially with regard to international flights, while 

passengers and flights at Chiang Mai, Chiang Rai, 

and Khon Kaen airports increased due to expansion in 

regional flights. 

อุตสาหกรรมซ่อมบ�ำรุงอากาศยาน
(Maintenance, Repair and Overhaul: MRO)
	 ผูป้ระกอบการหน่วยซ่อมท่ีส�ำนักงานการบนิพลเรอืนแห่ง
ประเทศไทยให้การรบัรองทัว่โลกในปี 2562 มจี�ำนวนทัง้หมด 
254 ราย ใน 40 ประเทศท่ัวโลก ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่อยู่ใน 
ประเทศสหรัฐอเมริกาจ�ำนวน 44 ราย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ  
17.32 ของจ�ำนวนผู้ประกอบการทั้งหมด รองลงมาเป็น 
ผู้ประกอบการในประเทศสิงคโปร์จ�ำนวน 39 ราย คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 15.35 ของจ�ำนวนผู้ประกอบการทั้งหมด 
และผู ้ประกอบการที่อยู ่ในประเทศไทยจ�ำนวน 29 ราย  
คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 11.42 ของจ�ำนวนผูป้ระกอบการท้ังหมด

อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน
(OEM)
	 ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน 
ทีไ่ด้รบัอนญุาตให้ประกอบกจิการตามพระราชบญัญตัโิรงงาน  
พ.ศ. 2535 มีจ�ำนวนสะสมตั้งแต่ปี 2535 - 2562 ทั้งหมด  
33 ราย มเีงนิลงทนุทัง้หมด 16,160.23 ล้านบาท แบ่งออกเป็น
ผู้ประกอบการท่ีประกอบกิจการประเภทการสร้าง ประกอบ 
ดัดแปลง ซ่อมแซม หรือเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศยาน
จ�ำนวน 12 ราย มีเงินลงทุนในการประกอบกิจการประเภท
นี้ 12,733.41 ล้านบาท และผู ้ประกอบกิจการประเภท  
การท�ำชิ้นส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์ส�ำหรับอากาศยานจ�ำนวน 
21 ราย เงินลงทนุในกจิการประเภทนีม้ลูค่า 3,426.82 ล้านบาท 

Maintenance, Repair and Overhaul 
(MRO) Industry
	 In 2019, CAAT provided certification for 254 
operators of repair stations in 40 countries worldwide. 
Most operators (44 or 17.32 %) were located in the 
USA, followed by 39 in Singapore (15.35%) and 29 in 
Thailand (11.42%).

Original Equipment Manufacturer 
(OEM) Industry 
	 In line with the Factory Act, B.E. 2535 (1992), 33 
operators received permits for OEM from 1992 to 2019 
with capital of 16,160.23 million baht; 12 operators 
addressed construction, assembly, modification, 
repair or alteration of aircrafts with capital of 12,733.41 
million baht; and 21 operators manufactured special 
components and aircraft equipment with capital of 
3,426.82 million baht.

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมการบินของไทยปี  2562
Factors Affecting the Growth of Thailand’s Aviation Industry in 2019
ภาพรวมการขนส่งทางอากาศของโลก
Overview of Global Air Transport

ภาพที่ 6 ปริมาณการขนส่งผู้โดยสารทั่วโลกและการคาดการณ์ปริมาณการขนส่งผู้โดยสาร
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 - 2045 (พ.ศ. 2538 - 2588)

Figure 6. Volume of passenger transport and anticipated volume of passengers from 1995 to 2045
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ที่มา: ICAO long-term traffic forecasts
Source: ICAO long-term traffic forecasts

	 องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International 
Civil Aviation Organization: ICAO) ได้รายงาน1  ปริมาณ
การขนส่งผู้โดยสาร (RPK) ทั่วโลกตั้งแต่ ค.ศ. 1995 - 2015 
(พ.ศ. 2538 - 2558) มีอัตราการเติบโตร้อยละ 5.4 ต่อปี  
อกีทัง้ได้คาดการณ์ปรมิาณการขนส่งผูโ้ดยสารในระยะ 20 ปี  
ระหว่าง ค.ศ. 2015 - 2035 (พ.ศ. 2558 - 2578) จะมีอัตรา 
การเติบโตร้อยละ 4.3 ต่อปี และในระยะ 30 ปี ระหว่าง  
ค.ศ. 2015-2045 (พ.ศ. 2558 - 2588) จะมีอัตราการเติบโต
ร้อยละ 4.1 ต่อปี
	 จากการคาดการณ์พบว่ากลุม่เส้นทางท่ีคาดว่าในอนาคต
จะมีปริมาณการขนส่งผู้โดยสารมากที่สุดได้แก่ การเดินทาง 
ในเส้นทางภายในประเทศของภมูภิาคเอเชยีกลางและเอเชยีใต้  
(Central and Southwest Asia) ล�ำดับต่อมา ได้แก่ เส้นทาง 
ภายในประเทศของภูมิภาคอเมริกาเหนือ (North America)  
และเส้นทางระหว่างประเทศภายในภูมิภาคยุโรป (Intra  
Europe) ตามล�ำดับ ส�ำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้มีการเติบโตของการเดินทางในเส้นทางภายใน
ประเทศเฉลี่ยร ้อยละ 5.3 ในระยะ 20 ปี และร้อยละ  
5.2 ในระยะ 30 ปี และเส้นทางระหว่างประเทศภายใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เติบโตเฉลี่ยร้อยละ 5.4  
ในระยะ 20 ปี และร้อยละ 5.2 ในระยะ 30 ปี ตามล�ำดับ

1 ICAO long-term traffic forecasts
2 World Economic Outlook Update, January 2020

	 ICAO received global revenue passenger-kilimetres 
(RPK) reports1 from 1995 to 2015. They showed 
growth of 5.4% per year and anticipated the volume  
of passenger transport from 2015-2035 to grow at 
4.3% per year, and 4.1% annual growth for the period 
2015-2045.  
	 The forecast indicates that destinations achieving 
the highest ridership will be domestic routes in central 
and southwest Asia, then North America and Intra 
Europe. For the Southeast Asia destinations, domestic 
travel will grow by 5.3% in 20 years and 5.2% in 30 
years, and international routes in Southeast Asia will 
grow by 5.4% in 20 years and 5.2% in 30 years. 

การเติบโตของเศรษฐกิจโลก 
	 จากรายงานภาพรวมเศรษฐกิจโลก (World Economic 
Outlook)2  โดยกองทนุการเงนิระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund: IMF) ระบุว่า  ในปี 2562 ผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศเฉลี่ยทั่วโลก (World Output)  
มีการเติบโตร ้อยละ 2.9 ขยายตัวลดลงร ้อยละ 0.7  
จากปีที่ผ ่านมาเนื่องมาจากผลกระทบสงครามการค้า 
ความไม่แน่นอนทางธรุกจิ และสถานการณค์วามไมแ่น่นอน
ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในหลายประเทศ เช่น การประท้วงใน
ฮ่องกง เสถียรภาพรัฐบาลในกลุ่มสหภาพยุโรป และละติน
อเมรกิา เป็นต้น แต่เมือ่พจิารณากลุม่ประเทศหลกัทีม่จี�ำนวน 
นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าประเทศไทยเป็นจ�ำนวนมาก พบว่า 
ประเทศเหล่านี้เป็นประเทศในกลุ่มก�ำลังพัฒนาซึ่งมีอัตรา
การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีส่งูกว่าอตัราการเจรญิเตบิโต 
เฉลี่ยของโลก ส่งผลให้จ�ำนวนนักท่องเที่ยวและจ�ำนวน 
ผู ้โดยสารระหว่างประเทศในปี 2562 ยังคงเพิ่มขึ้นจาก 
ปี 2561 ที่ผ่านมา

Growth of the Global Economy  
	 The International Monetary Fund (IMF)’s World 
Economic Outlook revealed that in 2019, world output2 

grew by 2.9%, but this was a decrease of 0.7% from the 
previous year due to trade war, business and political 
uncertainties in many countries, for example protests 
in Hong Kong as well as governmental instability 
in the EU and Latin America. In the context of the 
number of tourists traveling to Thailand, most came 
from developing countries, which have a higher rate of 
economic growth than the global average, resulting in 
an increase in the number of tourists and passengers 
in 2019 over 2018. 

การกลับคืนสู่มาตรฐานด้านความปลอดภัย
สากล  
	 จากการตรวจสอบคณะผูต้รวจสอบ (Full ICVM) ระหว่าง
วันที่ 13 - 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ทั้งหมด 7 ด้าน ได้แก่  
ด้านกฎหมายและระเบยีบ ด้านการจดัการองค์กรก�ำกบัดแูล  
ด้านการออกใบอนญุาตผูป้ระจ�ำหน้าที ่ด้านการปฏบิตักิารบนิ  
ด้านความสมควรเดินอากาศของอากาศยาน ด้านบริการ 
การเดนิอากาศ และด้านสนามบนิ ซึง่ผลการตรวจสอบพบว่า 
ระดับประสิทธิผลของการน�ำมาตรฐาน ICAO มาใช้บังคับ 
ในประเทศ (Effective Implementation: EI) ของประเทศไทย
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 65.83 สูงกว่าค่ามาตรฐานที่ ICAO  
ได้ก�ำหนดไว้ทีร้่อยละ 60 แสดงให้เห็นว่า กพท. และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาและผลักดันให้
มาตรฐานด ้านความปลอดภัยด ้านการบินพลเรือน 
ของประเทศไทยทัดเทียมกับมาตรฐานเฉลี่ยของประเทศ
สมาชิกอื่น ๆ 

Return for  Internat ional  Safety 
Standards  
	 The Full ICAO Coordinated Validation Mission (Full 
ICVM) to Thailand, conducted from 13-22 May 2019, 
had 7 elements, i.e. laws and regulations, organizational 
management, personnel licensing, aviation operation, 
airworthiness of aircraft, air services, and airports. 
Results showed that Thailand’s EI scores had increased 
to 65.83% which exceeded 60% of specified standards 
determined by the ICAO; this indicated that CAAT and 
relevant sectors had addressed issues of concern and 
had elevated Thailand’s civil aviation safety standards 
to conform to those of other member countries

ภาพที่ 7 ผล Effective Implementation เปรียบเทียบของไทยและค่าเฉลี่ยทั่วโลก
Figure 7. EI scores compared to global average scores

ที่มา : Safety Audit Results: USOAP interactive viewer, ICAO
Source: Safety Audit Results: USOAP interactive viewer, ICAO
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(นางอินทิรา โภคปุณยารักษ์)
ประธานกรรมการตรวจสอบ

	 คณะกรรมการตรวจสอบ ส�ำนักงานการบนิพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ชุดเดิม ประกอบด้วยกรรมการจ�ำนวน 5 ท่าน ดังนี้ นายฐิติศักดิ์  
สกุลครู เป็นประธานกรรมการ นายสุรพล สร้างสมวงษ์ นายพงศ์  
ศกนุตนาค นายกมัพล ตติยกว ีนายศิริชยั สาครรัตนกุล เป็นกรรมการ 
และนายชยุต วัฒกภาคย ์ ผู ้จัดการส�ำนักตรวจสอบภายใน 
เป็นเลขานุการ เนื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบชุดเดิมได้พ้นจาก 
วาระไปเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2562 คณะกรรมการก�ำกับส�ำนักงาน 
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย จึงได้มีค�ำสั่งคณะกรรมการก�ำกับ 
ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยที่ 4/2562 ส่ัง ณ วันที่  
6 ธนัวาคม 2562 แต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบชดุใหม่ประกอบด้วย 
กรรมการจ�ำนวน 5 ท่าน ดังน้ี นางอินทิรา โภคปุณยารักษ์ 
ประธานกรรมการ นายชนินทร์ แก่นหิรัญ รองประธานกรรมการ 
นาวาอากาศเอก ศกัรนิทร์ ไชยวาน นายสมดุลย์ จตุนารถ นายกติตพิงษ์  
ภิญโญตระกูล เป็นกรรมการ นายชยุต วัฒกภาคย์ ผู้จัดการส�ำนัก 
ตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการ และนางรัชนี สุขสมอรรถ 
หัวหน้ากองตรวจสอบด้านการเงินและการปฏิบัติงานเป็นผู้ช่วย
เลขานุการ 
	 การด�ำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบประจ�ำปี 2562 
คณะกรรมการตรวจสอบได้มีการประชุมรวมทั้งสิ้น 3 ครั้ง โดยได้มี 
การหารือร่วมกับผู ้บริหารท่ีเก่ียวข้องและผู ้ตรวจสอบภายใน 
สรุปสาระส�ำคัญในการปฏิบัติหน้าที่ได้ดังนี้

	 การสอบทานรายงานทางการเงิน
	 คณะกรรมการตรวจสอบได้สอบทานงบการเงินประจ�ำปี 2560 
ซึ่งประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2560 
งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน งบแสดงการเปลี่ยนแปลง
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน และงบกระแสเงินสด ส�ำหรับปีส้ินสุด 
วันเดียวกัน รวมถึงหมายเหตุสรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญและ
หมายเหตุเร่ืองอ่ืน ๆ โดยได้สอบทานงบการเงินก่อนและหลัง 
การตรวจสอบของผูส้อบบญัช ี เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ากระบวนการจัดท�ำ
งบการเงินและการเปิดเผยข้อมูลส�ำคัญ มีความถูกต้องตามที่ควร 
ในสาระส�ำคญัตามมาตรฐานและนโยบายการบญัชภีาครฐัทีก่ระทรวง
การคลังประกาศใช้

	 การสอบทานการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี
	 มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการก�ำกับดูแลกิจการท่ีดี ตามค�ำสั่ง 
คณะกรรมการก�ำกับส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ที่ 3/2562 สั่ง ณ วันที่ 6 ธันวาคม 2562
	 ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีเจตนารมณ์ใน 
การด�ำเนนิการตามหลกัธรรมาภบิาล การบรหิารกจิการทีด่ ีและเพือ่ให้ 
ปฏิบัติตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของ 
หน่วยงานภาครัฐ จึงด�ำเนินการจัดท�ำมาตรการส่งเสริมคุณธรรม 
และความโปร่งใส พัฒนาระบบงานออกแบบกลไกและวางหลักการ 
บรหิารทีด่ ี เพือ่ลดโอกาสท่ีจะท�ำให้เกิดการทุจริตในหน่วยงาน รวมถงึ 
เปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารได้อย่างมีประสทิธภิาพ และปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 เป็นปีแรกที ่กพท. เข้ารับการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใส 
ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA) 
ของส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) แต่อย่างไรกต็ามยงัไม่มกีารก�ำหนดนโยบายและแนวปฏบิตั ิ
ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Corporate Social  
Responsibility: CSR) การส่ือสารแนวปฏิบัติด้านการก�ำกับดูแล 
กจิการทีด่ยีงัไม่ครอบคลมุแนวปฏิบตัทิีก่�ำหนดไว้ในคูม่อืการก�ำกบัดแูล 
กิจการที่ดี และยังไม่มีแนวปฏิบัติในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดของพนักงาน 

	 การสอบทานการบริหารความเสี่ยง
	 คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง ส�ำนักงานการบินพลเรือน 
แห่งประเทศไทยชุดเดิม พ้นจากวาระไปเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2562 
คณะกรรมการก�ำกับส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
มคี�ำสัง่คณะกรรมการก�ำกบัส�ำนกังานการบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย 
ที ่2/2562 เรือ่ง แต่งตัง้คณะอนุกรรมการบรหิารความเสีย่ง สัง่ ณ วนัที ่
26 พฤศจกิายน 2562 โดยมกีารประชมุเพือ่ตดิตามผลการด�ำเนินงาน 
ที่ส�ำคัญและประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 
การบรหิารความเสีย่งการควบคมุภายใน และการบรหิารความต่อเนือ่ง 
ทางธุรกิจของส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
	 โครงการว่าจ้างที่ปรึกษาการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร 
มกีารจดัท�ำร่างแผนบรหิารความเส่ียงและร่างแผนบรหิารความต่อเน่ือง 
ทางธุรกิจของส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยคาดว่า 
จะได้รับการอนุมัติแผนดังกล่าวภายในไตรมาสแรกของปี 2563 
และมีนโยบายการบริหารความเสี่ยงส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่ง 
ประเทศไทย ประกาศ ณ วันที ่30 พฤษภาคม 2562 แต่อย่างไรกต็าม 
ร่างแผนบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจยังไม่ก�ำหนดให้ กพท. 
เป็นศูนย์กลางธุรกิจการบินเมื่อเกิดภัยคุกคามหรือสภาวะวิกฤติ

	 การสอบทานรายงานผลการตรวจสอบและการควบคุมภายใน
	 คณะกรรมการตรวจสอบได้สอบทานการรายงานผลการตรวจสอบ 
กระบวนงานต่าง ๆ น�ำเสนอคณะกรรมการก�ำกับส�ำนักงานการบิน 
พลเรอืนแห่งประเทศไทยเพือ่พจิารณา ตดิตามการแก้ไขตามรายงาน 
ผลการตรวจสอบ และให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏบิตังิาน 
ของฝ่ายบรหิาร โดยมปีระเดน็ทีใ่ห้ความส�ำคญัรวมถงึตดิตามเร่งรดั 
การด�ำเนนิการ ได้แก่ การสร้างกรอบแนวคดิ (Mindset) และวัฒนธรรม  
(Culture) ที่แสดงถึงอัตลักษณ์ (Identity) ของ กพท. ที่แตกต่างจาก 
ราชการหรอืรฐัวิสาหกจิ การจัดท�ำขอบเขตงาน (Term of Reference: TOR) 
เพื่อจัดซื้อจัดจ้างส�ำหรับโครงการที่มีลักษณะเฉพาะทางและ 
มีความซับซ้อน การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมก�ำกับการบินพลเรือน 
ตามมาตรา 39 แห่งพระราชก�ำหนดการบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558 การปรับปรุงกรอบอัตราก�ำลังและการปรับปรุง 
ค่าตอบแทนเพื่อสร้างแรงจูงใจและเพิ่มประสิทธิภาพของพนักงาน 
การจัดสวัสดิการโดยกองทุนสวัสดิการส�ำนักงานการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทย ควรมีคณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสม 
ในการเพิม่/ลดอตัราก�ำลงัคน และถ้ามพีนักงานปฏบิตังิานไม่สอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ของ กพท.  ฝ ่ ายบริหารควรมีมาตรการ 
ในการด�ำเนินการที่ชัดเจน   
	 คณะกรรมการตรวจสอบได้สอบทานรายงานการประเมินผล 
การควบคุมภายในของส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ประจ�ำปี 2561 ซึง่จากการประเมนิการควบคุมภายในของฝ่ายบรหิาร 

รายงานผลการปฏิบัติงาน
	 ของคณะกรรมการตรวจสอบ
	 ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ประจ�ำปี 2562
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และส�ำนักตรวจสอบภายใน มีความเห็นว่าระบบการควบคุม 
ภายในมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเน่ือง และเป็นไปตาม 
หลกัเกณฑ์กระทรวงการคลงัว่าด้วยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏบิตัิ
การควบคุมภายในส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

	 การก�ำกับดูแลการตรวจสอบภายใน
	 พจิารณา อนมุตั ิและปรบัปรงุแผนการตรวจสอบภายในประจ�ำปี 
2562 โดยได้พจิารณาขอบเขตการปฏบิตังิาน หน้าทีค่วามรบัผดิชอบ 
อัตราก�ำลัง งบประมาณประจ�ำปี ให้การสนับสนุนและค�ำแนะน�ำ 
ในการพัฒนางานตรวจสอบภายในให้ยกระดับมุ่งสู่มาตรฐานสากล 
ให้ข้อเสนอแนะในการปรับรูปแบบการตรวจสอบเพื่อลดภาระและ 
ระยะเวลาในการตรวจสอบกระบวนงานท่ีไม่มีความซับซ้อน 
ให้ข้อเสนอแนะในการด�ำเนินโครงการว่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพงานตรวจสอบภายใน ซึ่งเป็นโครงการท่ีส�ำคัญของ
ส�ำนักตรวจสอบภายใน เพื่อป้องกันความเสี่ยงและสนับสนุน 
การด�ำเนินโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ 

	 CAAT’s Audit Committee formerly consisted of five 
members, namely Mr. Thitisak Skulkru as Chairman, Mr. Surapol 
Srangsomwong, Mr. Pong Sakuntanak, Mr. Kampon Tatiyakavee, 
and Mr. Sirichai Sakornratanakul as members, and Mr. Chayut 
Wattakaphak (Manager of Internal Audit Office) as Secretary.  
As their tenure expired on 8 August 2019, the Board of Commissioners 
issued the Order No. 4/2562 dated 6 December 2019 to appoint 
a new audit committee. It comprises five members, namely  
Mrs. Intira Phokpoonyarak as Chairman, Mr. Chanin Kanhirun, as  
Vice Chairman, Group Captain Sakkarin Chaiwan, Mr. Somdul 
Chatunart, and Mr. Kittipong Pinyotrakool as members, Mr. Chayut 
Wattakaphak (Manager of Internal Audit Office) as Secretary, and 
Mrs. Ratchanee Suksomarth (Head of Finance and Operation 
Inspection Division) as Assistant Secretary.
	 In 2019, three meetings were organized by the Audit Committee 
to discuss the following issues with related executives and internal 
auditors.

	 Review of Financial Reports
	 The Audit Committee reviewed the 2017 financial statements 
including the statement of financial position as of 31 December 
2017, income statement, statement of changes in net assets/equity, 
statement of cash flow, notes to accounting policies and other notes. 
In this context, the statements were reviewed both before and after 
the audits to ensure accurate financial statement preparation and 
proper information disclosure in conformity with the Ministry of 
Finance’s accounting standards and policies.

	 Review of Good Corporate Governance
	 The Good Corporate Government Subcommittee was appointed 
according to the Order No. 3/2562 dated 6 December 2019.
	 To comply with the good governance principles as well as the 
integrity & transparency assessment (ITA) guidelines, CAAT set 
out measures to develop operational system and establish good  
management mechanisms and principles. The aims were to 
mitigate corruption risks and enable efficient information disclosure. 
The fiscal year 2019 is the first year that CAAT conducted the ITA of 
the National Anti-Corruption Commission (NACC). However, some 
policies and operational guidelines have not been established yet 
such as the guidelines on corporate social responsibility (CSR) and 
employees’ acceptance of assets or other benefits. Furthermore, 

the announced good governance guidelines do not cover some 
issues as specified in the good corporate governance manual.

	 Review of Risk Management
	 The tenure of the former Risk Management Subcommittee 
expired on 8 August 2019. The Board of Commissioners thus 
issued the Order No. 2/2562 dated 26 November 2019 to appoint 
a new committee. The meeting was organized to follow up on 
important performance and evaluate efficiency and effectiveness 
of risk management, internal control, and business continuity 
management.
	 Under the project on employment of risk management 
consultant, a draft risk management plan and a draft business 
continuity management plan were formulated and expected 
to be approved within the first quarter of 2020. Furthermore, 
risk management policies were announced on 30 May 2019. 
However, the draft business continuity management plan has 
not determined CAAT as an aviation business center in time of 
threats or crises.

	 Review of Audit and Internal Control Reports
	 The Audit Committee reviewed and presented the audit 
report to the Board of Commissioners for considering, following 
up on corrections as suggested in the report, and providing 
the management team with beneficial suggestions. Significant 
and urgent issues include the establishment of mindset and 
organization culture that reflect CAAT’s identity as a non-
governmental and non-state enterprise agency, the production 
of term of reference (TOR) for projects that involve complexity 
and specialization, collection of civil aviation regulatory fees in 
line with Section 39 of the Civil Aviation Authority of Thailand 
Emergency Decree, B.E. 2558 (2015), the improvement of 
manpower and salary frameworks to motivate and increase 
employee productivity, welfare management through the CAAT 
Welfare Fund, appointment of the committee to consider 
manpower adjustment, and establishment of clear measures 
to deal with operations which are inconsistent with CAAT’s 
objectives.
	 The Audit Committee reviewed the 2018 internal control 
report conducted by the management team and Internal Audit 
Office and agreed that CAAT has sufficient and effective internal 
control system in accordance with the Ministry of Finance’s 2018 
internal control standards and criteria.

	 Supervision of Internal Audit
	 The 2019 internal audit plan was considered, approved, and 
revised with a focus on the scope of work, duties, responsibilities, 
manpower, and annual budget. This included provision of 
support and advice to upgrade internal audit operations on par 
with international standards, suggestion on adjustment of audit 
procedure to reduce burden and operational time, suggestion 
on implementation of consultant employment project to improve 
audit efficiency and prevent risks, as well as support for project 
implementation to achieve the set objectives.

(Mrs. Intira Phokpoonyarak)
Chairman of the Audit Committee
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รายงานของผู้สอบบัญชี
เสนอ	 คณะกรรมการก�ำกับส�ำนักงานการบินพลเรือน 
		  แห่งประเทศไทย 

ความเห็น
	 ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบรายงาน 

การเงนิของส�ำนกังานการบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย (หน่วยงาน) 

ซึ่งประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 

2562 งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน งบแสดง 

การเปล่ียนแปลงสนิทรัพย์สทุธิ/ส่วนทุน และงบกระแสเงนิสด 

ส�ำหรบัปีส้ินสุดวนัเดียวกนั และหมายเหตุประกอบงบการเงนิ 

รวมถึงสรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ

	 ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า รายงานการเงิน

ข้างต้นนีแ้สดงฐานะการเงินของส�ำนักงานการบนิพลเรอืนแห่ง

ประเทศไทย ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2562 ผลการด�ำเนินงาน และ

กระแสเงินสด ส�ำหรับปีสิน้สดุวันเดยีวกนัโดยถกูต้องตามท่ีควร 

ในสาระส�ำคัญตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย 

การบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังก�ำหนด

เกณฑ์ในการแสดงความเห็น
	 ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ปฏิบัติงานตรวจสอบ

ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินและ

มาตรฐานการสอบบัญชี ความรับผิดชอบของส�ำนักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดินได้กล่าวไว้ในวรรคความรับผิดชอบของ 

ผู ้สอบบัญชีต่อการตรวจสอบรายงานการเงินในรายงาน 

ของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส�ำนักงานการตรวจเงิน 

แผ่นดินมีความเป็นอิสระจากหน่วยงาน ตามหลักเกณฑ ์

มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ ่นดินที่ก�ำหนดโดย 

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและข้อก�ำหนดจรรยาบรรณ 

ของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีที่ก�ำหนดโดยสภาวิชาชีพบัญชี 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบรายงานการเงินและ 

ส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดินได้ปฏบิติัตามความรบัผดิชอบ 

ด้านจรรยาบรรณอื่น ๆ ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐาน 

เกีย่วกบัการตรวจเงินแผ่นดินและข้อก�ำหนดจรรยาบรรณเหล่านี ้

ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเช่ือว่าหลักฐานการสอบบัญชี

ที่ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รับเพียงพอและเหมาะสม 

เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการแสดงความเห็นของส�ำนักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดิน

ข้อมูลและเหตุการณ์ที่เน้น
	 ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินขอให้สังเกตหมายเหตุ

ประกอบงบการเงินข้อ 30 เร่ือง เหตุการณ์ภายหลังวันท่ี

ในรายงาน ซึ่งอธิบายถึงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีปัจจุบันได้ส่งผลกระทบ

เป็นวงกว้างต่ออุตสาหกรรมการบิน และการท่องเที่ยวของ

ประเทศไทย ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบอย่างมีนัย

ส�ำคัญต่อการจดัเก็บรายได้ในปี 2563 ของหน่วยงาน และฐานะ

การเงิน ผลการด�ำเนินงานและกระแสเงินสด ในปัจจุบันและ

ในอนาคตของหน่วยงาน อย่างไรก็ตาม ผลกระทบดังกล่าว 

ยังไม่สามารถประมาณได้อย่างสมเหตุสมผลในขณะนี้

	 ทั้งนี้ ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินมิได้แสดงความเห็น

อย่างมีเงื่อนไขในเรื่องนี้

ข้อมูลอื่น
	 ผูบ้รหิารเป็นผูร้บัผดิชอบต่อข้อมลูอ่ืน ข้อมลูอ่ืนประกอบด้วย 

ข้อมลูซึง่รวมอยูใ่นรายงานประจ�ำปี แต่ไม่รวมถงึรายงานการเงนิ 

และรายงานของผู้สอบบัญชีที่อยู่ในรายงานประจ�ำปีนั้น ซ่ึง 

ผูบ้รหิารจะจดัเตรียมรายงานประจ�ำปีให้ส�ำนกังานการตรวจเงิน 

แผ่นดินภายหลังวันที่ในรายงานของผู้สอบบัญชีนี้

	 ความเห็นของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินต่อรายงาน

การเงินไม่ครอบคลุมถึงข้อมูลอ่ืนและส�ำนักการตรวจเงิน 

แผ่นดินไม่ได้ให้ความเชื่อมั่นต่อข้อมูลอื่น

	 ความรับผิดชอบของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่

เก่ียวเนื่องกับการตรวจสอบรายงานการเงินคือ การอ่านและ

พจิารณาว่าข้อมลูอืน่มคีวามขดัแย้งทีม่สีาระส�ำคญักบัรายงาน

การเงนิหรอืกับความรูท้ีไ่ด้รบัจากการตรวจสอบของส�ำนกังาน

การตรวจเงินแผ่นดิน หรือปรากฏว่าข้อมูลอื่นมีการแสดง

ข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�ำคัญหรือไม่

	 เมือ่ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้อ่านรายงานประจ�ำปี 

หากส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิสรุปได้ว่ามีการแสดงข้อมลู

ท่ีขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�ำคัญ ส�ำนักงานการตรวจเงนิ

แผ่นดนิต้องสือ่สารเรือ่งดงักล่าวกบัผูม้หีน้าทีใ่นการก�ำกับดูแล

ความรับผิดชอบของผู้บริหารและผู้มีหน้าที่ ในการก�ำกับดูแล 
ต่อรายงานการเงิน
	 ผู ้บริหารมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดท�ำและน�ำเสนอ

รายงานการเงินเหล่านี้โดยถูกต้องตามที่ควรตามมาตรฐาน

การบัญชีภาครัฐท่ีกระทรวงการคลังก�ำหนด และรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการควบคุมภายในที่ผู้บริหารพิจารณาว่าจ�ำเป็นเพื่อ

ให้สามารถจดัท�ำรายงานการเงนิทีป่ราศจากการแสดงข้อมลูท่ี

ขดัต่อข้อเทจ็จรงิอันเป็นสาระส�ำคัญไม่ว่าจะเกิดจากการทจุรติ

หรือข้อผิดพลาด

(นางสาวบรรลูน ศิริสิงห์สังชัย)

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักตรวจสอบการเงินและบริหารพัสดุที่ 11

(นางสาวปัทมิกา เปาอินทร์)

นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินช�ำนาญการพิเศษ

	 ในการจัดท�ำรายงานการเงิน ผู ้บริหารรับผิดชอบใน 

การประเมินความสามารถของหน่วยงานในการด�ำเนินงาน 

ต่อเนื่อง เปิดเผยเรื่องที่เกี่ยวกับการด�ำเนินงานต่อเนื่องตาม 

ความเหมาะสม และการใช้เกณฑ์การบญัชสี�ำหรบัการด�ำเนนิงาน 

ต่อเนื่อง เว้นแต่มีข้อก�ำหนดในกฎหมายหรือเป็นนโยบาย

รฐับาลทีจ่ะเลกิหน่วยงานหรอืหยดุด�ำเนนิงานหรอืไม่สามารถ

ด�ำเนินงานต่อเนื่องต่อไปได้

	 ผู ้มีหน้าที่ในการก�ำกับดูแลมีหน้าที่ในการก�ำกับดูแล

กระบวนการในการจัดท�ำรายงานการเงินของหน่วยงาน

ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีต่อการตรวจสอบรายงาน 
การเงิน
	 การตรวจสอบของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินมี

วัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ความเชื่อม่ันอย่างสมเหตุสมผลว่า 

รายงานการเงินโดยรวมปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อ 

ข้อเทจ็จรงิอันเป็นสาระส�ำคัญหรอืไม่ ไม่ว่าจะเกิดจากการทจุรติ 

หรือข้อผิดพลาด และเสนอรายงานของผู ้สอบบัญชีซึ่ง

รวมความเห็นของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินอยู่ด้วย  

ความเชือ่ม่ันอย่างสมเหตสุมผลคือ ความเช่ือม่ันในระดบัสงูแต่ 

ไม่ได้เป็นการรับประกันว่าการปฏิบัติงานตรวจสอบตาม 

หลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินและ 

มาตรฐานการสอบบัญชีจะสามารถตรวจพบข้อมูลที่ขัดต่อ 

ข้อเทจ็จรงิอันเป็นสาระส�ำคัญทีมี่อยู่ได้เสมอไป ข้อมูลทีข่ดัต่อ

ข้อเท็จจริงอาจเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาด และถือว่า

มีสาระส�ำคัญเมื่อคาดการณ์ได้อย่างสมเหตุสมผลว่ารายการ 

ที่ขัดต่อข้อเท็จจริงแต่ละรายการหรือทุกรายการรวมกัน 

จะมีผลต่อการตดัสนิใจทางเศรษฐกิจของผูใ้ช้รายงานการเงนิ

จากการใช้รายงานการเงินเหล่านี้

	 ในการตรวจสอบของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินและ 

มาตรฐานการสอบบัญชี ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

ได้ใช้ดลุยพินจิและการสงัเกตและสงสยัเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชพี 

ตลอดการตรวจสอบ การปฏบิตังิานของส�ำนกังานการตรวจเงิน 

แผ่นดินรวมถึง

	 •	 ระบุและประเมินความเสี่ยงจากการแสดงข้อมูลที ่

ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�ำคัญในรายงานการเงิน ไม่ว่า

จะเกิดจากการทจุริตหรอืข้อผดิพลาด ออกแบบและปฏิบติังาน

ตามวิธีการตรวจสอบเพื่อตอบสนองต่อความเสี่ยงเหล่านั้น 

และได้หลักฐานการสอบบัญชีที่เพียงพอและเหมาะสมเพ่ือ

เป็นเกณฑ์ในการแสดงความเห็นของส�ำนักงานการตรวจ 

เงนิแผ่นดนิ ความเสีย่งทีไ่ม่พบข้อมูลทีข่ดัต่อข้อเทจ็จรงิอนัเป็น

สาระส�ำคัญซ่ึงเป็นผลมาจากการทุจริตจะสูงกว่าความเสี่ยง 

ทีเ่กิดจากข้อผดิพลาด เนือ่งจากการทจุรติอาจเกีย่วกบัการสมรู ้

ร่วมคิด การปลอมแปลงเอกสารหลักฐาน การตั้งใจละเว้น 

การแสดงข้อมูล การแสดงข้อมูลที่ไม่ตรงตามข้อเท็จจริงหรือ

การแทรกแซงการควบคุมภายใน

	 •	 ท�ำความเข้าใจในระบบการควบคมุภายในทีเ่กีย่วข้อง

กับการตรวจสอบ เพื่อออกแบบวิธีการตรวจสอบที่เหมาะสม 

กับสถานการณ์ แต่ไม่ใช่เพื่อวัตถุประสงค์ในการแสดง 

ความเห็นต่อความมีประสิทธิผลของการควบคุมภายในของ

หน่วยงาน

	 •	 ประเมินความเหมาะสมของนโยบายการบัญชีที่ 

ผูบ้รหิารใช้และความสมเหตสุมผลของประมาณการทางบญัชี

และการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องซึ่งจัดท�ำขึ้นโดยผู้บริหาร

	 •	 สรุปเกี่ยวกับความเหมาะสมของการใช ้เกณฑ์ 

การบัญชสี�ำหรบัการด�ำเนนิงานต่อเน่ืองของผูบ้รหิารและจาก 

หลักฐานการสอบบัญชีที่ได้รับ สรุปว่ามีความไม่แน่นอนที่มี 

สาระส�ำคัญทีเ่ก่ียวกับเหตกุารณ์หรอืสถานการณ์ทีอ่าจเป็นเหต ุ

ให้เกิดข้อสงสยัอย่างมีนยัส�ำคัญต่อความสามารถของหน่วยงาน 

ในการด�ำเนินงานต่อเนื่องหรือไม่ ถ้าส�ำนักงานการตรวจเงิน 

แผ่นดินได้ข ้อสรุปว่ามีความไม่แน่นอนท่ีมีสาระส�ำคัญ 

ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินต้องกล่าวไว้ในรายงานของ 

ผูส้อบบญัชขีองส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิโดยให้ข้อสงัเกต 

ถึงการเปิดเผยข้อมูลในรายงานการเงินที่เกี่ยวข้อง หรือถ้า 

การเปิดเผยข้อมูลดงักล่าวไม่เพียงพอ ความเหน็ของส�ำนักงาน

การตรวจเงนิแผ่นดนิจะเปลีย่นแปลงไป ข้อสรปุของส�ำนกังาน

การตรวจเงินแผ่นดินขึ้นอยู ่กับหลักฐานการสอบบัญชีที่

ได้รับจนถึงวันที่ในรายงานของผู้สอบบัญชีของส�ำนักงาน 

การตรวจเงนิแผ่นดนิ อย่างไรกต็ามเหตกุารณ์หรอืสถานการณ์

ในอนาคตอาจเป็นเหตใุห้หน่วยงานต้องหยดุด�ำเนนิงานต่อเนือ่ง

	 •	 ประเมินการน�ำเสนอ โครงสร้างและเนือ้หาของรายงาน 

การเงินโดยรวม รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลว่ารายงานการเงิน

แสดงรายการและเหตุการณ์ในรูปแบบที่ท�ำให้มีการน�ำเสนอ

ข้อมูลโดยถูกต้องตามที่ควรหรือไม่

	 ส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิได้ส่ือสารกบัผู้บรหิารและ

ผู้มีหน้าที่ในการก�ำกับดูแลในเรื่องต่าง ๆ ที่ส�ำคัญ ซึ่งรวมถึง 

ขอบเขตและช่วงเวลาของการตรวจสอบตามที่ได้วางแผนไว้ 

ประเดน็ทีมี่นยัส�ำคัญทีพ่บจากการตรวจสอบ รวมถึงข้อบกพร่อง 

ที่มีนัยส�ำคัญในระบบการควบคุมภายในหากส�ำนักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดินได้พบในระหว่างการตรวจสอบของ

ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

งบการเงนิประจ�ำปี 2561 - 2562

งบการเงินประจ�ำปี 2562
2019 Financial Statements
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ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
งบแสดงฐานะการเงิน
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562

(หน่วย : บาท)

	 หมายเหตุ	 2562	 2561
สินทรัพย์
	 สินทรัพย์หมุนเวียน
	 	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด	 5	 815,257,366.23	 1,483,367,997.57

	 	 ลูกหนี้อื่นระยะสั้น	 6	 146,703,566.58	 134,725,792.08

	 	 เงินลงทุนระยะสั้น	 7	 1,240,365,602.00	 802,687,945.21

	 	 วัสดุคงเหลือ	 	 1,317,233.41	 1,637,582.19

	 	 สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น	 8	 20,620,061.42	 23,141,737.92

		  รวมสินทรัพย์หมุนเวียน		  2,224,263,829.64	 2,445,561,054.97

	 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

	 	 ลูกหนี้ระยะยาว	 9	 14,219,527.16	 14,772,725.00

	 	 เงินลงทุนระยะยาว	 10	 800,000,000.00	  -

	 	 ที่ดิน  อาคาร  และอุปกรณ์ (สุทธิ)	 11	 51,019,774.19	 67,794,359.65

	 	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ)	 12	 183,270,951.14	 92,823,145.96

 		  รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน		  1,048,510,252.49	 175,390,230.61

รวมสินทรัพย์		  3,272,774,082.13	 2,620,951,285.58

หนี้สิน

	 หนี้สินหมุนเวียน

	 	 เจ้าหนี้การค้า	 	 38,070,743.16	 17,224,861.72

	 	 เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น	 13	 24,562,894.56	 10,496,189.39

	 	 เงินรับฝากระยะสั้น	 14	 4,168,080.46	 6,786,419.34

	 	 รายได้แผ่นดินรอน�ำส่งคลัง	 	  -	 20,000.00

	 	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น	 15	 2,090,363.87	 884,552.78

		  รวมหนี้สินหมุนเวียน		  68,892,082.05	 35,412,023.23 

 	 หนี้สินไม่หมุนเวียน

	 	 เงินรับฝากระยะยาว	 16	 499,583.00	 499,583.00 

		  รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน		  499,583.00	 499,583.00

รวมหนี้สิน		  69,391,665.05	 35,911,606.23

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน		  3,203,382,417.08	 2,585,039,679.35

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

	 	 ทุนรับโอนจากกรมการบินพลเรือน	 17	 15,966,945.42	 15,966,945.42

	 	 ทุนประเดิมจากรัฐบาล	 18	 215,287,300.00	 215,287,300.00

	 	 รายได้สูง (ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม	 	 2,972,128,171.66	 2,353,785,433.93

	 	 องค์ประกอบอื่นของสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน	 	 -	 -

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน		  3,203,382,417.08	 2,585,039,679.35

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

(นายกลศ  เสนาลักษณ์)
ผู้จัดการฝ่ายมาตรฐานผู้ประจ�ำหน้าที่

รักษาการผู้จัดการฝ่ายการเงิน บัญชี และงบประมาณ

(นายจุฬา  สุขมานพ)
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย

ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2562

(หน่วย : บาท)

	 หมายเหตุ	 2562	 2561
รายได้

		  รายได้จากเงินงบประมาณ	 19	 -        	 105,502,700.00

	 	 รายได้ค่าธรรมเนียม	 20	 1,306,497,944.38	 1,254,396,868.94 

	 	 รายได้จากการบริจาค	 	 81,430.36	 41,469.98 

	 	 รายได้อื่น	 21	 37,955,025.73	 24,419,203.13 

รวมรายได้		  1,344,534,400.47	 1,384,360,242.05 

ค่าใช้จ่าย

		  ค่าใช้จ่ายบุคลากร	 22	 309,273,644.57	 273,038,815.20 

	 	 ค่าตอบแทน	 23	 1,876,865.00	 2,107,315.00 

	 	 ค่าใช้สอย	 24	 344,860,776.56	 318,059,520.28 

		  ค่าวัสดุ	 	 3,432,010.63	 3,527,783.30 

	 	 ค่าสาธารณูปโภค	 25	 9,691,759.14	 8,510,769.91 

	 	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย	 26	 55,282,547.82	 34,761,472.27 

	 	 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุน	 	 1,054,600.00	 17,531,338.98 

	 	 ค่าใช้จ่ายอื่น	 27	 719,459.02	 877,201.69   

รวมค่าใช้จ่าย		  726,191,662.74	         658,414,216.63  

รายได้สูง (ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายก่อนต้นทุนทางการเงิน		  618,342,737.73	 725,946,025.42

		  ต้นทุนทางการเงิน	 	 -	 -

รายได้สูง (ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ		  618,342,737.73	      725,946,025.42  

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

(นายกลศ  เสนาลักษณ์)
ผู้จัดการฝ่ายมาตรฐานผู้ประจ�ำหน้าที่

รักษาการผู้จัดการฝ่ายการเงิน บัญชี และงบประมาณ

(นายจุฬา  สุขมานพ)
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  
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ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
งบกระแสเงินสด
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่  31  ธันวาคม  2562

(หน่วย : บาท)

 	 2562	 2561
กระแสเงินสดจากกิจกรรมด�ำเนินงาน
	 รายได้สูง (ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ	 618,342,737.73    	 725,946,025.42
	 รายการปรับกระทบยอดรายได้สูง (ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายเป็น
	 เงินสดรับ (จ่าย) จากกิจกรรมด�ำเนินงาน :
	 	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย	 55,282,547.82	 34,761,472.27 
 	 	 ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร	 (33,849,494.01)	 (14,253,452.54)
	 	 รายได้จากการบริจาค	                (81,430.36)	 (41,469.98)
	 	 (ก�ำไร) ขาดทุนจากการตัดจ�ำหน่ายสินทรัพย์	 209,700.64	 (2,417,631.27)
		  ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศที่ยังไม่เกิดขึ้นจริง	 523,595.11	 1,087,400.82
	 รายได้สูง (ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายก่อนการเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์และ
	 หนี้สินด�ำเนินงาน	 640,427,656.93  	 745,082,344.72
	 สินทรัพย์ด�ำเนินงาน (เพิ่มขึ้น) ลดลง
	 	 ลูกหนี้อื่นระยะสั้น	 (6,435,849.29)	 (16,062,816.47)
	 	 วัสดุคงเหลือ	 320,348.78	 (1,549,170.18)
	 	 สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น	 2,521,676.50	 (19,523,260.53)	
	 	 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอื่น 	                -	 1,770,655.60
	 หนี้สินด�ำเนินงานเพิ่มขึ้น (ลดลง)
	 	 เจ้าหนี้การค้า	 (5,443,345.83)	 13,256,115.38
	 	 เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น	 14,066,705.17	 (8,010,471.06) 
	 	 เงินรับฝากระยะสั้น	 (2,618,338.88)	 28,957.35 
	 	 รายได้แผ่นดินรอน�ำส่ง	 (20,000.00)	 20,000.00
	 	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น	 1,263,241.45	 (15,920.65) 
เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมด�ำเนินงาน	 644,082,094.83  	 714,996,434.16
กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน
	 	 เงินลงทุนระยะสั้นเพิ่มขึ้น	 (437,677,656.79)	 (602,687,945.21)
	 	 เงินลงทุนระยะยาวเพิ่มขึ้น	 (800,000,000.00)	  -
	 	 เงินสดจ่ายซื้อครุภัณฑ์	 (6,022,441.45)	 (13,112,566.10)
	 	 เงินสดจ่ายซื้อสินทรัพย์ไม่มีตัวตน	 (96,800,196.73)	 (50,721,991.69)
	 	 เงินสดรับจากการขายสินทรัพย์	 -	 3,088,000.00
	 	 ดอกเบี้ยรับ	 28,307,568.80	 10,335,108.24
เงินสดสุทธิใช้ไปในกิจกรรมลงทุน	 (1,312,192,726.17)	 (653,099,394.76)
กระแสเงินสดจากกิจกรรมจัดหาเงิน
	 เงินสดรับจากรัฐบาลเป็นทุนประเดิม	  -	 -
เงินสดสุทธิได้มาจาก (ใช้ไปใน) กิจกรรมจัดหาเงิน	 -     	 -
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพิ่มขึ้น (ลดลง) สุทธิ	 (668,110,631.34)	 61,897,039.40 
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ณ วันต้นปี	 1,483,367,997.57	 1,421,470,958.17 
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ณ วันสิ้นปี	 815,257,366.23	 1,483,367,997.57 
หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการเงินนี้

(นายกลศ  เสนาลักษณ์)
ผู้จัดการฝ่ายมาตรฐานผู้ประจ�ำหน้าที่

รักษาการผู้จัดการฝ่ายการเงิน บัญชี และงบประมาณ

(นายจุฬา  สุขมานพ)
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
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ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
หมายเหตุประกอบงบการเงิน
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2562

หมายเหตุ 1	 ข้อมูลทั่วไป
	 ส�ำนกังานการบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย (กพท.) จดัต้ัง

ตามพระราชก�ำหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

2558 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม  2558  ชื่อภาษาอังกฤษ “The Civil 

Aviation Authority of Thailand”   เป็นหน่วยงานของรัฐที่ 

ไม่เป็นราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

มีวัตถุประสงค์เพื่อก�ำกับ ดูแล ควบคุม ส่งเสริม และพัฒนา 

กจิการการบนิพลเรอืน ทัง้ในด้านนิรภยั การรกัษาสิง่แวดล้อม 

การรักษาความปลอดภัย การอ�ำนวยความสะดวกใน 

การขนส่งทางอากาศ เศรษฐกิจการขนส่งทางอากาศ และ

ด้านอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบักจิการการบนิพลเรอืนให้เป็นไปตาม

กฎหมายและมาตรฐานสากล  ซึ่งในวาระแรกให้ ข้าราชการ 

ลูกจ้าง และพนักงานราชการของกรมการบินพลเรือน (เดิม) 

มาปฏิบัติงานของส�ำนักงาน ดังนี้ กองมาตรฐานการรักษา

ความปลอดภัยการบนิพลเรอืน กองมาตรฐานสนามบนิ ส�ำนัก

ก�ำกบักจิการขนส่งทางอากาศ ส�ำนกัมาตรฐานการบนิ ยกเว้น

ส่วนงานที่เกี่ยวกับงานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน และ

งานนิรภัยการบินและสอบสวนอากาศยานประสบอุบัติเหต ุ

และส�ำนักส่งเสริมและพัฒนากิจการขนส่งทางอากาศ ทั้งนี ้

ทุนเริ่มต้นของ กพท. ได้รับทรัพย์สิน หนี้สิน และงบประมาณ 

มาจากกรมการบินพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติ

ภารกิจที่โอนมาเป็นของ กพท. ตามพระราชก�ำหนดน้ี และ

อีกส่วนได้จากงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. 2559  

งบกลาง รายการเงินส�ำรองเพื่อเหตุฉุกเฉินจ�ำเป็น เพื่อเป็น

ทุนประเดิมของ กพท.

	 กพท. มีการออกประกาศในการเรียกเก็บรายได้ ดังนี้

	 1.	 ค่าธรรมเนียมการเข้าหรือออกนอกประเทศ ตาม

มาตรา  39 (2) แห่งพระราชก�ำหนดการบินพลเรือนแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2558 โดยเกบ็จากผูด้�ำเนินการเดนิอากาศ 

ซึ่งค�ำนวณจากผู้โดยสารท่ีเดินทางเข้ามายังหรือออกไปจาก

ประเทศ ในอัตรา 15 บาทต่อผู้โดยสารต่อเที่ยว ทั้งนี้ กพท. 

จงึได้ออกประกาศส�ำนกังานการบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย 

เรือ่ง อตัรา ระยะเวลา และวธิกีารน�ำส่งค่าธรรมเนยีมการเข้า

หรอืออกนอกประเทศ พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วนัที ่26 ตลุาคม 

2559 โดยเริ่มเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวตั้งแต่วันท่ี 1 

พฤศจิกายน 2559

	 2.	 ค่าด�ำเนินการออกตรวจ โดยเรียกเก็บจากผู้ขอตาม

ระเบียบส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ว่าด้วย 

ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการตามความในมาตรา  5/1 แห่ง

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2560 ใน 

การด�ำเนินการตรวจสอบ ทดลอง ทดสอบ หรือกระท�ำ 

ด้วยประการใดเพื่อประกอบการพิจารณาออกหรือต่ออายุ 

ใบรับรอง ใบอนุญาต ใบส�ำคัญ หนังสืออนุญาต หรือ

หนังสือรับรอง หรือในการด�ำเนินการเพื่อตรวจสอบว่า

อากาศยาน ส่วนประกอบส�ำคัญของอากาศยาน ชิ้นส่วน

รับรองคุณภาพบริภัณฑ์ ชิ้นส่วนของอากาศยาน สนามบิน  

เครื่องอ�ำนวยความสะดวกในการเดินอากาศ หรือท่ีขึ้นลง 

ชั่วคราวของอากาศยาน มีความปลอดภัยหรือเป็นไป 

ตามมาตรฐานที่ก�ำหนดไว้ตามความในพระราชบัญญัติ 

การเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 และระเบยีบส�ำนกังานการบนิพลเรอืน 

แห่งประเทศไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการเพื่อ

ออกใบรับรอง ใบอนุญาต ใบส�ำคัญ หนังสืออนุญาต หรือ

หนังสือรบัรอง ท่ีออกตามอ�ำนาจหน้าท่ีของส�ำนักงานการบนิ

พลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 ในการด�ำเนินการเพื่อ

ออกใบรับรอง ใบอนุญาต ใบส�ำคัญ หนังสืออนุญาต หรือ

หนังสือรับรองท่ีออกตามอ�ำนาจหน้าท่ีของส�ำนักงานการบิน

พลเรือนแห่งประเทศไทย นอกเหนือจากที่ก�ำหนดไว้ตาม 

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และท่ีแก้ไข 

เพิ่มเติมไว้ 

     	ปัจจุบันส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  

มีสถานที่ตั้งอยู ่ที่ เลขที่ 333/105 อาคารหลักสี่พลาซ่า 

ถนนก�ำแพงเพชร 6 แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ 

กรุงเทพมหานคร 10210

หมายเหตุ 2	 เกณฑ์การจัดท�ำรายงานการเงิน
     	พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 

มาตรา 70 ได้บญัญตัใิห้หน่วยงานของรฐั จดัท�ำรายงานการเงนิ 

ประจ�ำปีงบประมาณ ซึง่อย่างน้อยต้องประกอบด้วย งบแสดง

ฐานะการเงิน และงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน  

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังก�ำหนด 

ต่อมากระทรวงการคลังได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 

จดัท�ำรายงานการเงนิประจ�ำปี ตามหนังสือกระทรวงการคลงั 

ด่วนทีส่ดุ ที ่กค 0410.2/ว 67 ลงวนัที ่23 กรกฎาคม 2561 เรือ่ง 

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท�ำรายงานการเงินประจ�ำปี เพื่อให้

หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติส�ำหรับการจัดท�ำรายงานการเงิน

ตั้งแต่รอบระยะเวลาบัญชี ปี 2561 เป็นต้นไป

	 รายงานการเงินนี้จัดท�ำตามมาตรฐานและนโยบาย 

การบญัชภีาครฐัทีก่ระทรวงการคลงัก�ำหนด ซึง่รวมถงึหลกัการ 

และนโยบายบัญชีส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ มาตรฐาน 

การบัญชีภาครัฐ และนโยบายการบัญชีภาครัฐ และแสดง

รายการในรายงานการเงนิตามแนวปฏบิตัทิางการบญัช ีเรือ่ง 

รูปแบบการน�ำเสนอรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ 

ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0410.3/ว 357 

ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2561

	 รอบระยะเวลาบัญชีใช้ปีงบประมาณ โดยเริ่มตั้งแต  ่

วันที่ 1 มกราคม ถึงวันที่ 31 ธันวาคมของปีปฏิทินนั้น ตาม

ระเบียบคณะกรรมการก�ำกับส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่ง

ประเทศไทย ว่าด้วยวธีิการงบประมาณของส�ำนกังานการบนิ 

พลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีผลบังคับใช้ 

เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2559

หมายเหตุ  3	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย 
การบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครัฐที่ปรับปรุงใหม่ 
	 •	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐท่ีมีผลบังคับใช้ส�ำหรับ

รอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2562 

เป็นต้นไป		 	

	 	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 9 เรื่อง รายได้

จากรายการแลกเปลี่ยน

	 	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐที่มีผลบังคับใช้ส�ำหรับ

รอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2563 

เป็นต้นไป

	 	 -	 มาตรฐานการบญัชภีาครัฐ ฉบบัที ่23  เรือ่ง รายได้ 

จากรายการไม่แลกเปลี่ยน

	 ฝ่ายบริหารเชื่อว่ามาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่

ข้างต้น จะไม่มีผลกระทบอย่างเป็นสาระส�ำคัญต่อรายงาน

การเงินในงวดที่น�ำมาถือปฏิบัติ

หมายเหตุ  4	 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ
	 4.1	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

	 	 4.1.1	 เงินทดรอง เป็นเงินที่ กพท. ได้รับอนุมัติ

จากผู้อ�ำนวยการ เพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อยใน 

การด�ำเนินงานของ กพท. ตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ แสดงไว้

เป็นเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด	 	

	 	 4.1.2	 รายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินลงทุน 

ระยะสั้นที่มีสภาพคล่องซึ่งมีระยะเวลาครบก�ำหนดที่จะ

เปลี่ยนให้เป็นเงินสดได้ภายใน 3 เดือน เช่น เงินฝากประจ�ำ 

และตั๋วเงินที่มีวันถึงก�ำหนดภายใน 3 เดือน แสดงไว้เป็น

รายการเทียบเท่าเงินสด

	 4.2	 เงินลงทุน 

	 	 4.2.1	 เงินลงทุนระยะสั้น เป็นเงินลงทุนที่ กพท. 

คาดว่าจะถอืครองครบก�ำหนด หรอืเปลีย่นเป็นเงินสดภายใน

หนึ่งปี ได้แก่ เงินฝากประจ�ำไม่เกิน 12 เดือน

	 	 4.2.2	 เงินลงทุนระยะยาว เป็นเงินลงทุนที่ กพท. 

คาดว่าจะถือครองครบก�ำหนดเกินกว่าหนึ่งปี ได้แก่ เงินฝาก

ประจ�ำเกิน 12 เดือน

	 4.3	ลูกหนี้อื่นระยะสั้น	

	 	 4.3.1	 ลูกหนี้เงินยืม 

	 	 	          รับรู้ตั้งแต่วันที่บันทึกรายการขอเบิกเงินตาม

จ�ำนวนเงินในสัญญาการยืมเงิน 

	 	 4.3.2	 ลูกหนี้ค่าธรรมเนียม

	 	 	 	 รับรู้เมื่อออกใบแจ้งหนี้ 

	 4.4	วัสดุคงเหลือ 	

	 	 วัสดุคงเหลือ หมายถึง ของใช้สิ้นเปลืองที่ กพท. มี

ไว้เพื่อใช้ในการด�ำเนินงานตามปกติ โดยทั่วไปมีมูลค่าไม่สูง 

และไม่มีลักษณะคงทนถาวร แสดงตามราคาทุนโดยวิธี 

เข้าก่อนออกก่อน (FIFO)

	 4.5	อาคาร

	 	 รับรู้เป็นสินทรัพย์ตามราคาทุน และบันทึกค่าเสื่อม 

ราคาเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนนิงานทางการเงนิ 

โดยวิธีเส้นตรงตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ   

5 - 20  ปี 

	 4.6	อุปกรณ์	

	 	 อุปกรณ์ ได้แก่ ครุภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ รับรู้เป็น

สนิทรพัย์เฉพาะรายการทีม่มีลูค่าต่อหน่วยตัง้แต่ 5,000 บาท 

ขึ้นไป (ตั้งแต่ 10,000 บาท ขึ้นไป เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม  

2562) และมีอายุการให้ประโยชน์ตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป แสดง

มูลค่าตามมูลค่าสุทธิตามบัญชีที่ เกิดจากราคาทุนหัก 

ค่าเสื่อมราคาสะสม และค่าเสื่อมราคาบันทึกเป็นค่าใช้จ่าย

ในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน ค�ำนวณโดยวิธี 

เส้นตรงตามอายุการให้ประโยชน์ ดังนี้
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	 ประเภทครุภัณฑ์	 อายุการให้ประโยชน์ (ปี)

ครุภัณฑ์ส�ำนักงาน	 5 ปี

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์	 3 - 5 ปี

ครุภัณฑ์ยานพาหนะ (รวมอากาศยาน)	 5 - 20 ปี

ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่	 5 - 10 ปี

ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ	 5 - 10 ปี

ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์	 5 - 15 ปี

ครุภัณฑ์ส�ำรวจ	 5 - 10 ปี	

ครุภัณฑ์โรงงาน	 2 - 5 ปี

ครุภัณฑ์งานบ้าน	 2 - 5 ปี

ไม่มีการคิดค่าเสื่อมราคาส�ำหรับงานระหว่างท�ำ

	 	 อปุกรณ์ทีไ่ด้รบัโอนจากกรมการบนิพลเรอืน ใช้ราคา

ทุนสุทธิ ณ วันที่รับโอนเป็นราคาทุน และค�ำนวณค่าเส่ือม

ราคาตามอายุการให้ประโยชน์ที่เหลืออยู่ ซึ่งไม่เกินอัตรา 

ค่าเสื่อมราคาที่ก�ำหนดข้างต้น

	 	 ราคาทุนของอาคาร และอุปกรณ์ รวมถึงรายจ่าย 

ที่เกี่ยวข้องโดยตรง เพื่อให้สินทรัพย์อยู่ในสถานที่และสภาพ 

ที่พร้อมใช้งาน ต้นทุนในการต่อเติมหรือปรับปรุง ซึ่งท�ำให้

หน่วยงานได้รับประโยชน์ตลอดอายุการให้ประโยชน์ของ

สินทรัพย์เพิ่มขึ้นจากมาตรฐานเดิม ถือเป็นราคาทุนของ

สินทรัพย์ ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมถือเป็นค่าใช้จ่ายแสดง

ในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน

	 4.7	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 

	 	 สนิทรพัย์ไม่มตีวัตน รบัรูเ้ป็นสนิทรพัย์เฉพาะรายการ

ทีมี่มลูค่าต่อหน่วยต้ังแต่ 20,000 บาท ข้ึนไป แสดงมูลค่าด้วย

มูลค่าสุทธิตามบัญชี

	 	 ค่าตัดจ�ำหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตน บันทึกเป็น 

ค่าใช้จ่าย ในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน โดยวิธี

เส้นตรงตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้

	 	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตนที่ได้รับโอนจากกรมการบิน

พลเรือน ใช้ราคาทุนสุทธิ ณ วันที่รับโอนเป็นราคาทุน และ

ค�ำนวณค่าตัดจ�ำหน่ายตามอายุการให้ประโยชน์ที่เหลืออยู่ 

ซึ่งไม่เกินอัตราค่าตัดจ�ำหน่ายที่ก�ำหนดข้างต้น       

	 4.8	 เจ้าหนี้การค้า 

	 	 รับรู้เมื่อตรวจรับสินค้า  หรือบริการจากผู้ขายหรือ 

คู่สัญญาแล้ว

โปรแกรมคอมพิวเตอร์	 3 - 5 ปี

ไม่มีการคิดค่าตัดจ�ำหน่ายส�ำหรับโปรแกรมระหว่างพัฒนา

	 4.9	 เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น 

	 	 รับรู้เมื่อเกิดค่าใช้จ่าย โดยประมาณค่าตามระยะ

เวลาที่เกิดค่าใช้จ่ายนั้น 

	 4.10	รายได้

	 	 4.10.1	 รายได้จากเงนิงบประมาณ รบัรูเ้ป็นรายได้ 

	 	 	 	 เมื่อได้รับเงินงบประมาณ

	 	 4.10.2	 รายได้ค่าธรรมเนียม   เป็นรายได้ท่ี กพท.  

	 	 	 	 ได้รบัอนญุาตให้เกบ็รายได้นัน้ เพือ่ใช้จ่าย 

	 	 	 	 ในการด�ำเนินงานของ กพท. รบัรูเ้ป็นรายได้ 

	 	 	 	 เมื่อเกิดรายได้ ดังนี้

	 	 	 	 4.10.2.1	 รายได ้ค ่ าธรรม เ นียมออก 

	 	 	 	 	 ใบอนุญาตรับรู ้ รายได ้ เ ม่ือ 

	 	 	 	 	 ด�ำเนินการอนุญาตแล้วเสร็จ

	 	 	 	 4.10.2.2	 รายได้ค่าธรรมเนียมเข้าหรือ 

	 	 	 	 	 ออกนอกประเทศ รบัรูร้ายได้เม่ือ 

	 	 	 	 	 ผู้โดยสารเข้ามายังหรือออกไป 

	 	 	 	 	 จากประเทศ

	 	 	 	 4.10.2.3	 รายได้ค่าธรรมเนียมทดสอบ 

	 	 	 	 	 ความรู้ภาคทฤษฎี รับรู้รายได ้

	 	 	 	 	 เมื่อได้รับช�ำระเงิน

	 	 	 	 4.10.2.4	 รายได้ค่าธรรมเนียมฝึกอบรม  

	 	 	 	 	 รับรู้รายได้เมื่อให้การฝึกอบรม

	 	 	 	 4.10.2.5	 รายได้ค่าด�ำเนินการออกตรวจ  

	 	 	 	 	 รบัรูร้ายได้เมือ่ส�ำนกังานแจ้งให้ 

	 	 	 	 	 ผู้ยื่นค�ำขอช�ำระค่าใช้จ่าย

	 	 4.10.3	 รายได ้แผ ่นดิน เป ็นรายได ้ที่  กพท.  

	 	 	 	 ไม่สามารถน�ำมาใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน  

	 	 	 	 รับรู้รายได้เป็นรายได้เมื่อได้รับช�ำระเงิน  

	 	 	 	 รายได้แผ่นดินและรายได้แผ่นดินน�ำส่ง 

	 	 	 	 คลังไม่ต้องแสดงเป็นรายได้และค่าใช้จ่าย 

	 	 	 	 ของ กพท. แต่จดัท�ำรายงานรายได้แผ่นดนิ 

	 	 	 	 แสดงไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

	 	 	 	 เป็นรายงานแยกต่างหาก

	 4.11	ค่าใช้จ่าย

	 	 ค่าใช้จ่ายรับรู้ตามเกณฑ์คงค้าง

	 4.12	รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศ

	 	 รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศแปลงค่าเป็น 

เงินบาท โดยใช้อตัราแลกเปลีย่น ณ วนัทีเ่กดิรายการ  สนิทรพัย์

และหน้ีสินท่ีเป็นตัวเงินซึ่งอยู่ในสกุลเงินตราต่างประเทศ

แปลงค่าเป็นเงินบาทโดยใช้อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันสิ้นรอบ 

ระยะเวลารายงาน ก�ำไรและขาดทนุท่ีเกดิจากการเปลีย่นแปลง 

ในอตัราแลกเปลีย่นรวมอยูใ่นการค�ำนวณผลการด�ำเนนิงาน

	 4.13	กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

	 	 กพท. ได้เข้าร่วม “กองทนุส�ำรองเลีย้งชพี ไทยมัน่คง 

มาสเตอร์ พลู ฟันด์” ซ่ึงได้จดทะเบียนแล้ว ตามพระราชบัญญัติ 

ลูกหนี้เงินยืม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562 แยกตามอายุหนี้ ดังนี้

หมายเหตุ  5	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
เงินทดรอง	 100,000.00	 100,000.00

เงินฝากธนาคาร - ประเภทออมทรัพย์	 410,130,411.39	 1,182,557,611.63

เงินฝากธนาคาร - ประเภทฝากประจ�ำ 3 เดือน	 405,026,954.84	 300,710,385.94

รวมเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด	 815,257,366.23	 1,483,367,997.57

ลูกหนี้เงินยืม

2561	 1,106,550.00	 -	 	 -	 1,106,550.00

2562	 2,958,760.00	 303,600.40	 -	 3,262,360.40

ยังไม่ถึงก�ำหนด

ช�ำระและการส่ง

ใช้ใบส�ำคัญ

ถึงก�ำหนดช�ำระ

และการส่งใช้

ใบส�ำคัญ

เกินก�ำหนดช�ำระ

และการส่งใช้

ใบส�ำคัญ

รวม

หมายเหตุ  6	 ลูกหนี้อื่นระยะสั้น     

(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
ลูกหนี้เงินยืม	 3,262,360.40      	 1,106,550.00

ลูกหนี้ค่าธรรมเนียม	 70,386,151.82   	 68,159,102.64

ลูกหนี้อื่น	 60,364.71	 -

รายได้ค้างรับ	 62,515,790.00	 60,523,165.00

ดอกเบี้ยค้างรับ	 10,478,899.65      	 4,936,974.44

รวมลูกหนี้อื่นระยะสั้น	 146,703,566.58	 134,725,792.08

กองทนุส�ำรองเลีย้งชพี พ.ศ. 2530 โดยพนกังานทีเ่ป็นสมาชิก

จ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนในอัตราไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 3 และ 

ไม่เกินร้อยละ 15 ของเงินเดือนพนักงานที่เป็นสมาชิก และ 

กพท. จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนในอัตราร้อยละ 5 - 10 ของ 

เงินเดือนพนักงานที่เป็นสมาชิก

ลูกหนี้ค่าธรรมเนียม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562 แยกตามอายุหนี้ ดังนี้

ลกูหน้ีค่าธรรมเนียม

2561	 57,491,814.40	 1,894,410.85	 8,772,877.39	 68,159,102.64

2562	 55,042,435.00	 5,981,638.10	 9,362,078.72	 70,386,151.82

ยังไม่ถึงก�ำหนด

ช�ำระ

ถึงก�ำหนดช�ำระ

ไม่เกิน 30 วัน

เกินก�ำหนดช�ำระ

เกินกว่า 30 วัน

รวม
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หมายเหตุ  7	 เงินลงทุนระยะสั้น

หมายเหตุ  8	 สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น  

(หน่วย : บาท)

(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561

	 	 2562	 2561

เงินฝากธนาคาร - เงินฝากประจ�ำ 6 เดือน	 201,704,657.53	 301,587,945.21

เงินฝากธนาคาร - เงินฝากประจ�ำ 8 เดือน	 100,000,000.00	 -

เงินฝากธนาคาร - เงินฝากประจ�ำ 12 เดือน	 938,660,944.47	 501,100,000.00

รวมเงินลงทุนระยะสั้น	 1,240,365,602.00	 802,687,945.21 

ค่าใช้จ่ายรอตัดบัญชี	 -	 105,314.00        

ค่าใช้จ่ายจ่ายล่วงหน้า	 13,373,315.04	 17,592,042.32 

ค่าเบี้ยประกันชีวิตจ่ายล่วงหน้า	 5,476,090.78	 3,673,726.00 

เงินประกันสัญญาเช่า	 1,770,655.60	 1,770,655.60

รวมสินทรัพย์หมุนเวียนอื่น	 20,620,061.42	 23,141,737.92 

หมายเหตุ  9	 ลูกหนี้ระยะยาว   
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
เงินจ่ายล่วงหน้าระยะยาว	 14,219,527.16	 14,772,725.00 

รวมลูกหนี้ระยะยาว	 14,219,527.16	 14,772,725.00 

หมายเหตุ  10	 เงินลงทุนระยะยาว
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
เงินฝากธนาคาร - เงินฝากประจ�ำ 22 เดือน	 800,000,000.00	 -

รวมเงินลงทุนระยะยาว	 800,000,000.00	 -

เงินจ่ายล่วงหน้าระยะยาวทั้งจ�ำนวนเป็นเงินที่ กพท. จ่ายเป็นค่ามัดจ�ำให้คู่สัญญา ซึ่งมีก�ำหนดช�ำระคืนเกิน 12 เดือน
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หมายเหตุ  13	 เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
ใบส�ำคัญค้างจ่าย	 4,344,213.88     	 1,677,241.09     

ภาษีหัก ณ ที่จ่ายรอน�ำส่ง	 1,508,964.67     	 1,353,216.61

ค่าใช้จ่ายค้างจ่ายอื่น	 18,012,663.96   	 5,842,652.96   

ค่าสาธารณูปโภคค้างจ่าย	 670,227.19       	 1,623,078.73

ภาษีมูลค่าเพิ่มรอน�ำส่ง	 26,824.86	 -	

รวมเจ้าหนี้อื่นระยะสั้น	 24,562,894.56  	 10,496,189.39  

หมายเหตุ  14	 เงินรับฝากระยะสั้น   
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
เงินประกันสัญญา	 2,763,755.50     	 2,387,389.58     

เงินประกันผลงาน	 1,404,324.96     	 4,399,029.76     

รวมเงินรับฝากระยะสั้น	 4,168,080.46	 6,786,419.34

หมายเหตุ  15	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น     
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
รายได้รับล่วงหน้า	 1,942,538.60       	 679,297.15       

รายได้รอการรับรู้	 147,825.27        	 205,255.63        

รวมหนี้สินหมุนเวียนอื่น	 2,090,363.87	 884,552.78

หมายเหตุ  16	 เงินรับฝากระยะยาว
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
เงินประกันสัญญาระยะยาว	 499,583.00 	 499,583.00 

รวมเงินรับฝากระยะยาว	 499,583.00 	 499,583.00 

หมายเหตุ 17	 ทุนรับโอนจากกรมการบินพลเรือน
	 กพท. ได้รบัโอนทรพัย์สนิจากกรมการบนิพลเรอืน รวมทัง้สิน้ 

จ�ำนวน 15,966,945.42 บาท ดังนี้ 

	 1.	 ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2558 กพท. ได้รับโอนสินทรัพย์ 

มาจากกรมการบินพลเรือน โดยถือตามมูลค่าคงเหลือตาม

ระบบ GFMIS จ�ำนวนเงินรวมทั้งสิ้น 6,386,036.31 บาท 

ประกอบด้วย

	 	 1.1	 เงินจ่ายล่วงหน้าบรษิทั ไมเนอร์ แอร์คราฟ โฮลดิง้ 

จ�ำกัด สัญญาเลขที่ 46/2558 จ�ำนวน 2,649,061.31 บาท 

เพื่อจัดซื้อเครื่องบินแบบใบพัด ใช้เครื่องยนต์ลูกสูบ (Piston 

Engine) 1 เครื่องยนต์ ขนาด 4 ที่นั่ง 1 ล�ำ

	 	 1.2	 งานระหว่างท�ำรายการจ้างทีป่รกึษาเพือ่ด�ำเนนิ

โครงการพัฒนาและปรับปรุงระบบ e-License สัญญาเลขที่ 

81/2557 จ�ำนวน 3,736,975.00 บาท

	 2.	 ณ วันที่ 19 ตุลาคม 2559 กพท. ได้รับโอนสินทรัพย์

จากกรมการบนิพลเรอืน และได้มคี�ำสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการ

รบัมอบสนิทรพัย์ (ครภุณัฑ์) ทีโ่อนมาใช้งานท่ี กพท. สนิทรพัย์

ท่ีรับโอน ประกอบด้วย อาคาร ครุภัณฑ์ และสินทรัพย์ไม่มี 

ตัวตน โดยถือตามมูลค่าคงเหลือตามระบบ GFMIS จ�ำนวน

เงินรวมทั้งสิ้น 9,310,233.31 บาท

	 3.	 ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2560 กพท. ได้รับโอนสินทรัพย์

จากกรมการบนิพลเรอืน และได้มคี�ำสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการ

รบัมอบครภุณัฑ์โดยถอืตามมลูค่าคงเหลอืตามระบบ GFMIS 

จ�ำนวนเงินทั้งสิ้น 270,675.80 บาท

หมายเหตุ 18	 ทุนประเดิมจากรัฐบาล
	 กพท. ได ้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำป  ี

งบประมาณ พ.ศ. 2559 งบกลาง รายการเงินส�ำรองเพื่อ 

กรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น จ�ำนวน 215,287,300 บาท เพ่ือใช้

เป็นทุนประเดิมของ กพท.

หมายเหตุ  19	 รายได้จากเงินงบประมาณ 
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน

รายได้จากงบเงินอุดหนุน	 -	 105,502,700.00  

รายได้จากงบเงินอุดหนุน (งบกลาง)	 -	 -

รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบันสุทธิ	 -	 105,502,700.00

รายได้จากงบประมาณปีก่อน ๆ 

(เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีเบิกจ่ายปีปัจจุบัน)

รายได้จากงบเงินอุดหนุน	 -	 -

รายได้จากงบเงินอุดหนุน (งบกลาง)	 -	 -

รายได้จากงบประมาณปีก่อน ๆ	 -	 -

รวมรายได้จากเงินงบประมาณ	 -	 105,502,700.00

หมายเหตุ  20	 รายได้ค่าธรรมเนียม    
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
ค่าธรรมเนียมออกใบอนุญาต	 37,715,300.00	 37,259,000.00

ค่าธรรมเนียมทดสอบความรู้ภาคทฤษฎี	 4,377,500.00	 4,257,000.00

ค่าธรรมเนียมเข้าหรือออกนอกประเทศ	 1,248,632,644.38	 1,206,012,868.94

ค่าด�ำเนินการออกตรวจ	 15,772,500.00	 6,868,000.00

รวมรายได้ค่าธรรมเนียม	 1,306,497,944.38	 1,254,396,868.94

หมายเหตุ  21	 รายได้อื่น 
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
เงินเพิ่มค่าธรรมเนียมเข้าหรือออกนอกประเทศ	 3,603,015.05	 7,371,658.81

ดอกเบี้ยจากธนาคาร	 33,849,494.01 	 14,253,452.54        

รายได้อื่น	 502,516.67          	 376,460.51          

ก�ำไรจากการขายสินทรัพย์	 -	 2,417,631.27

รวมรายได้อื่น	 37,955,025.73        	 24,419,203.13
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หมายเหตุ  22	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
เงินเดือน	 261,485,729.56	 232,385,063.72

เงินประจ�ำต�ำแหน่ง	 9,474,944.46	 9,915,451.16

ค่าล่วงเวลา	 2,659,100.00	 2,218,591.29

เงินสมทบกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ	 11,069,040.27	 9,732,030.32

ค่าเบี้ยประกันชีวิต	 6,900,943.27	 5,171,487.27

ค่ารักษาพยาบาล	 947,857.25	 944,943.25

เงินสมทบเข้ากองทุนสวัสดิการ	 2,000,000.00	 2,000,000.00

เงินชดเชยกรณีเลิกจ้างและเกษียณอายุ	 565,796.76	 1,305,366.44

เงินช่วยการศึกษาบุตร	 366,833.00	 246,381.75

ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่น	 13,803,400.00	 9,119,500.00

รวมค่าใช้จ่ายบุคลากร	 309,273,644.57	 273,038,815.20

หมายเหตุ  25	 ค่าสาธารณูปโภค
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
ค่าไฟฟ้า	 8,098,759.15   	 7,267,180.53   

ค่าน�้ำประปา	 77,896.00   	 76,643.05   

ค่าโทรศัพท์	 381,221.99        	 425,867.02        

ค่าอินเตอร์เน็ต	 992,532.00       	 562,556.00       

ค่าไปรษณีย์	 141,350.00          	 178,523.31          

รวมค่าสาธารณูปโภค	 9,691,759.14      	 8,510,769.91      

หมายเหตุ  26	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
อาคาร	 	 391,166.85  	 391,165.12  

ครุภัณฑ์	 20,496,129.42       	 17,506,086.95       

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน	 34,395,251.55        	 16,864,220.20        

รวมค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย	 55,282,547.82      	 34,761,472.27      

หมายเหตุ  27	 ค่าใช้จ่ายอื่น
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
ขาดทุนจากการตัดจ�ำหน่ายสินทรัพย์	 209,700.64	 -

ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ	 509,758.38	 877,201.69

รวมค่าใช้จ่ายอื่น	 719,459.02	 877,201.69

หมายเหตุ  24	 ค่าใช้สอย
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม	 62,363,986.18	 67,283,859.59

ค่าใช้จ่ายเดินทาง	 36,270,851.51	 33,655,785.07

ค่าจ้างเหมาบริการ	 63,998,756.26	 33,488,855.12

ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง	 513,522.89	 457,350.00

ค่าจ้างที่ปรึกษา	 106,039,044.97	 136,902,767.89

ค่าเบี้ยประกันภัย	 -	 271,175.14

ค่าใช้จ่ายในการประชุม	 9,564,470.45         	 1,849,135.91         

ค่าเช่าส�ำนักงาน	 24,813,278.00	 24,450,367.20

ค่าเช่ายานพาหนะ	 2,630,610.97 	 2,329,740.00 

ค่าเช่าระบบ Cloud Server	 2,249,620.97	 92,091.00

ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต�่ำกว่าเกณฑ์	 3,960,774.11     	 3,731,921.84     

ค่าสอบบัญชี	 480,000.00        	 150,000.00        

ค่าธรรมเนียมธนาคาร	 268,324.99             	 199,410.00             

ค่าใช้สอยอื่น	 31,707,535.26          	 13,197,061.52          

รวมค่าใช้สอย	 344,860,776.56	 318,059,520.28

หมายเหตุ  23	 ค่าตอบแทน
(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
ค่าเบี้ยประชุม	 1,216,865.00       	 1,337,315.00       

ค่าตอบแทนคณะกรรมการก�ำกับ กพท.	 660,000.00           	 770,000.00

รวมค่าตอบแทน	 1,876,865.00        	 2,107,315.00        

หมายเหตุ  28	 กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
	 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562 กพท. มีพนักงานเป็นสมาชิก

กองทนุจ�ำนวน 354 ราย โดย กพท. จ่ายเงนิสมทบเข้ากองทนุ

ส�ำรองเลี้ยงชีพ ส�ำหรับสมาชิกที่มีอายุการท�ำงานไม่เกิน 5 ปี 

ในอตัราร้อยละ 5 ของเงนิเดอืนพนกังานทีเ่ป็นสมาชกิ สมาชกิ

ที่มีอายุการท�ำงานมากกว่า  5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี ในอัตรา 

ร้อยละ 8 ของเงินเดือนพนักงานที่เป็นสมาชิก และสมาชิก

ที่มีอายุการท�ำงานมากกว่า  10 ปี ในอัตราร้อยละ 10 ของ

เงินเดือนพนักงานที่ เป ็นสมาชิก ในงวดบัญชีนี้  กพท.  

จ่ายเงนิสมทบเข้ากองทุนส�ำรองเลีย้งชพีเป็นจ�ำนวนเงนิทัง้สิน้ 

11,069,040.27 บาท ซ่ึงกองทุนส�ำรองเล้ียงชีพบริหารงาน

โดยบรษัิทหลกัทรพัย์จดัการกองทนุ กรงุไทย จ�ำกดั (มหาชน)

หมายเหตุ  29	 ภาระผูกพัน 
	 กพท. ได้มีการเช่าทรัพย์สิน และมีรายจ่ายประเภท 

ค่าใช้สอย ซึ่ง กพท. เป็นผู้เช่า โดยมีภาระผูกพันตามสัญญา

เช่าด�ำเนินงานส�ำหรับการเช่าทรัพย์สินโดยจ�ำนวนเงินขั้นต�่ำ 

ที่ต้องจ่ายในอนาคตภายใต้สัญญาเช่าด�ำเนินงานที่บอกเลิก

ไม่ได้ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562 และ 2561 มีรายละเอียด

ดังนี้
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(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
ไม่เกิน 1 ปี	 10,956,054.00	 19,298,534.00

เกิน 1 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี	 7,067,795.00	 4,751,424.00

รวม		  18,023,849.00	 24,049,958.00

หมายเหตุ  30	 เหตุการณ์ภายหลังวันที่ในรายงาน 
	 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า  

2019 (COVID-19) ตั้งแต่ต้นปี 2563 จนถึงปัจจุบันได้ 

ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อภาคอุตสาหกรรมการบิน และ

การท่องเทีย่วภายในประเทศ ส่งผลต่ออปุสงค์ในการเดนิทาง 

ทางอากาศลดลงเป็นอย่างมาก รวมถึงในกลุ่มประเทศท่ี

เป็นตลาดเป้าหมายหลักของการขนส่งทางอากาศระหว่าง

ประเทศมายงัประเทศไทย เช่น จนี ญีปุ่น่ และสงิคโปร์ เป็นต้น 

อีกทั้ง กพท. มีมาตรการช่วยเหลือผู้ด�ำเนินการเดินอากาศ  

โดยปรบัลดค่าธรรมเนยีมเข้าหรอืออกนอกประเทศ จาก 15 บาท 

เหลือ 10 บาท ส�ำหรับ 11 ประเทศเส่ียง ช่วงระหว่างเดือน

เมษายน - ธันวาคม 2563 เหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบ

อย่างมีนัยส�ำคัญต่อการจัดเก็บรายได้ในปี 2563 ของ กพท. 

และฐานะการเงิน ผลการด�ำเนินงาน และกระแสเงินสด 

ในปัจจบุนัและในอนาคตของ กพท. อย่างไรกต็าม ผลกระทบ 

ดังกล่าวยังไม่สามารถประมาณได้ อย่างสมเหตุสมผล

ในขณะนี้ และฝ่ายบริหารของ กพท. ได้มีการติดตาม 

ความคืบหน้าของสถานการณ์ดังกล่าวอย่างใกล้ชิด

(นายกลศ  เสนาลักษณ์)
ผู้จัดการฝ่ายมาตรฐานผู้ประจ�ำหน้าที่

รักษาการผู้จัดการฝ่ายการเงิน บัญชี และงบประมาณ

(นายจุฬา  สุขมานพ)
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  

ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
รายงานรายได้แผ่นดิน
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2562

(หน่วย : บาท)

	 	 2562	 2561
รายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ				  

	 รายได้แผ่นดิน - ค่าปรับ	 	 5,247,500.00	 3,996,990.01

	 รายได้แผ่นดิน - นอกจากภาษี	 	 -	  -

	 รวมรายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ		  5,247,500.00	 3,996,990.01

	 หัก	 รายได้แผ่นดินถอนคืนจากคลัง	 	  - 	 - 

	 	 รายได้แผ่นดินจัดสรรตามกฎหมาย	 	  - 	 - 

	 รายได้แผ่นดินจัดเก็บสุทธิ		  5,247,500.00      	 3,996,990.01

	 	 รายได้แผ่นดินน�ำส่งคลัง	 	 5,267,500.00      	 3,976,990.01

	 รายได้แผ่นดินรอน�ำส่งคลัง		  (20,000.00)	 20,000.00

	 ปรับ	 รายได้แผ่นดินรอน�ำส่งคลัง	 	 20,000.00	 (20,000.00)

	 รายการรายได้แผ่นดินสุทธิ		  - 	 - 
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	 To achieve the Corporate Governance (CG) 

principles which promote efficient, transparent, and 

verifiable organizational management, the Board of 

Commissioners is committed to supervise and promote 

efficient performance as well as conduct ethical 

duties to all stakeholders and the general public. One 

important principle is to establish the Board’s self-

assessment system to promote an acceptable and 

reliable organization.

 	 According to the importance of this aforesaid 

system, the Cabinet Resolutions on 9 February 2016 

required the Ministry of Transport to oversee CAAT to 

conduct the Board’s performance evaluation every six 

months through a self-assessment form. The results are 

as follows:

	 Self-assessment
	 It consists of six topics including:

	 1. Structure and qualifications

	 2. Roles, duties and responsibilities

	 3. Board meetings

	 4. Performance

	 5. Relationship with the management

	 6. Self-development and development of executives

	 The Board conducted the self-assessment No. 

1/2019 (January 2019-June 2019), receiving a total 

score of 888 out of 1,036 or 85.7 percent of the total 

score. It is regarded as the good performance level.

การประเมินตนเองของคณะกรรมการก�ำกับ
	 ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Self-Assessment of the Board of Commissioners of 
the Civil Aviation Authority of Thailand

	 เพื่อเป็นการปฏิบัติตามหลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี 

หรอื Corporate Governance หรอื  CG หมายถงึ การบรหิาร

จัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ

ค�ำนึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย คณะกรรมการก�ำกับฯ  

จงึมีหน้าทีใ่นการก�ำกบัดแูล ส่งเสรมิ และพฒันาการปฏบิตังิาน 

ของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพตามภารกิจขององค์กร และ

มีหน้าที่เชิงจริยธรรมต่อผู้เก่ียวข้องและประชาชนโดยรวม 

และเพื่อให้บรรลุผลของการก�ำกับดูแลที่ดี หลักการส�ำคัญ

ข้อหนึ่งคือ การก�ำหนดให้มีระบบประเมินผลคณะกรรมการ

ก�ำกับฯ ซึ่งจะน�ำองค์กรไปสู่ภาพลักษณ์ที่ดี เป็นที่ยอมรับ 

และมีความน่าเชื่อถือ

	 ด้วยความส�ำคญัของระบบประเมนิผลนี ้มตคิณะรฐัมนตรี 

เมือ่วันที ่9 กมุภาพนัธ์  2559  จงึก�ำหนดให้กระทรวงคมนาคม

ก�ำกับดแูลให้ส�ำนกังานการบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย (กพท.) 

ด�ำเนนิการประเมนิผลการปฏบิตัหิน้าทีค่ณะกรรมการก�ำกบัฯ 

ทกุ 6 เดอืน และใช้แบบประเมนิตนเองแบบรายคณะ ซึง่สรปุ

ผลการประเมินได้ดังนี้

	 การประเมินตนเองแบบรายคณะ
	 ประกอบด้วยหวัข้อในการประเมนิ จ�ำนวน 6 หวัข้อ ได้แก่

	 1.	 โครงสร้างและคุณสมบัติของคณะกรรมการ

	 2.	 บทบาท หน้าที ่และความรบัผดิชอบของคณะกรรมการ

	 3.	 การประชุมคณะกรรมการ

	 4.	 การท�ำหน้าที่ของกรรมการ

	 5.	 ความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหาร

	 6.	 การพัฒนาตนเองของกรรมการและการพัฒนาผู้บรหิาร

	 คณะกรรมการก�ำกับส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่ง

ประเทศไทยได้ท�ำการประเมินตนเองแบบรายคณะ ครั้งที ่ 

1/2562 (มกราคม 2562 - มิถุนายน 2562) ได้คะแนน 

รวมทัง้หมด 888 คะแนน จากคะแนนเตม็ 1,036 คะแนน คดิเป็น 

ร้อยละ 85.7 ของคะแนนทั้งหมด อยู่ในระดับประสิทธิภาพดี
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ผลส�ำรวจความพึงพอใจ
Results of Satisfaction Survey

	 โครงการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนและ 

ผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรมการบินต่อการปฏิบัติงาน 

ของส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) และ 

การเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร องค์ความรู ้ และนวัตกรรม 

ประจ�ำปีงบประมาณ 2562

	 Satisfaction surveys were carried out among the 

public and entrepreneurs involved in aviation industries 

regarding CAAT’s performance and dissemination of 

information, knowledge, and innovations in the Fiscal 

Year 2019.

Satisfaction of Entrepreneurs in 
Aviation Industry 
	 Satisfaction on dissemination of information, 
knowledge, and innovations 
	 The entrepreneurs were satisfied in this context, 

scoring 6.23 out of 10 which was considerably high. 

สรปุความพึงพอใจจากกลุ่มผู้ประกอบการ
ในอุตสาหกรรมการบิน
	 ความพึงพอใจต่อการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  
องค์ความรู้ และนวัตกรรม
	 ผู้ประกอบการฯ มีความพึงพอใจต่อการเผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสาร องค์ความรู ้และนวตักรรมอยูท่ี ่6.23 คอื อยูใ่นระดับ

พึงพอใจค่อนข้างมาก จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน

ความง�ายในการเข�าถึงข�อมูล
Easy access to the information

ช�องทางการเผยแพร�ที่หลากหลาย
Wide range of channels

รวดเร็วทันเวลาใช�ประโยชน�
Fast response to the situation

ใช�อินโฟกราฟ�ก สื่อได�น�าสนใจ เข�าใจได�ง�าย
Interesting and easy to understand infographics

ความน�าสนใจ
Interesting contents

เข�าใจได�ง�าย
Easy to understand

ตัวข�อมูลน�าเชื่อถือ ถูกต�องแม�นยํา
Reliable and precise information

นําข�อมูลไปใช�ประโยชน� ได�จร�ง
Useful information and can be applied
มีอ�างอิงว�ชาการเชื่อถือได�เป�นสากล

International acceptance with academic references

สอดคล�องกับเหตุการณ�ป�จจ�บัน
Compliance with the recent contexts

ให�ข�อมูลที่เป�นกลาง ไม�มีอคติ
Unbiased information

3.60

3.59

3.58

3.55

3.46

3.36 (67.3)

3.33 (66.7)

3.32 (66.5)

3.31 (66.1)

3.26 (65.2)

3.25 (65.1)

3.2 3.4 3.5 3.6 3.73.13

(72.1)

(71.8)

(71.6)

(70.9)

(69.3)

3.3

	 Satisfaction on the department/team for 
CAAT’s services 

	 The entrepreneurs were satisfied in this context, 

scoring 3.17 out of 5 which was considerably high. 

	 ความพึงพอใจต่อการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  
องค์ความรู้ และนวัตกรรม
	 ผู้ประกอบการฯ มีความพึงพอใจต่อการให้บริการของ 

กพท. ในฝ่าย/กลุ่ม อยู่ที่ 3.17 ร้อยละ 63.3 คือ อยู่ในระดับ

พึงพอใจปานกลาง จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน
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	 Results on expectation and satisfaction 
regarding performance in line with the vision 

	 For overall expectation and satisfaction on 

performance in line with the vision, international 

acceptance, good supervision according to good 

governance, and promotion of organizational 

development and personnel, all indicators pointed 

to “Keep up the Good Work”. Average scores on 

expectation and satisfaction exceeded 3 or 60% for 

all indicators. Overall score of satisfaction towards the 

organization was 6.24 out of 10. 

	 ผลการประเมินความคาดหวังและความพึงพอใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน์
	 ความคาดหวังและความพึงพอใจภาพรวมเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน์ การเป็นที่ยอมรับระดับสากล 

การก�ำกบัดแูลกจิการทีด่คีวามโปร่งใสตามหลกัธรรมาภบิาล 

และการส่งเสรมิพฒันาองค์กร บคุลากร  ทกุตวัช้ีวดัอยูใ่นพ้ืนที่ 

คณุภาพทีด่ขีอง กพท. ที ่“ควรรักษาไว้ (Keep Up the Good 

Work)” โดยมค่ีาคะแนนเฉลีย่ทัง้ในมติิของความคาดหวงัและ

ความพึงพอใจ เกินกว่า 3.00 หรือเกินกว่าร้อยละ 60 ขึ้นไป

ทุกตัวชี้วัด โดยมีคะแนนเฉลี่ยของความพึงพอใจต่อองค์กร

โดยภาพรวมเมื่อคะแนนเต็ม 10 คะแนนอยู่ที่ 6.24 คะแนน

	 Results of analysis on expectation and 
satisfaction towards services in different 
dimensions 

	 All indicators were highly positive (good zone) and 

“Keep Up the Good Work” motivation was received. 

Average scores for expectation and satisfaction zones 

exceeded 3 or 60% for all indicators. The average scores 

on satisfaction regarding services scored 6.38 out of 10. 

 

	 ผลการวิเคราะห์ความคาดหวงัและความพึงพอใจ
ในการให้บริการในมิติต่าง ๆ
	 พบว่าทุกตัวช้ีวัดอยู่ในพื้นที่ คุณภาพท่ีดีของ กพท. ที่ 

“ควรรกัษาไว้ (Keep Up the Good Work)” โดยมค่ีาคะแนน

เฉลีย่ท้ังในมติขิองความคาดหวงัและความพงึพอใจ เกนิกว่า 

3.00 หรือเกินกว่าร้อยละ 60 ขึ้นไปทุกตัวชี้วัด โดยมีคะแนน

เฉลีย่ของความพงึพอใจต่อการให้บรกิารภาพรวมเมือ่คะแนน

เต็ม 10 คะแนนอยู่ที่ 6.38 คะแนน
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	 Satisfaction towards the department/team 
of CAAT
	 The public was satisfied in this context, scoring 3.48 

out of 5 which was considerably high. 

	 ความพึงพอใจต่อการให ้บริการของ กพท.  
ในฝ่าย/กลุ่ม
	 ความพึงพอใจต่อการให้บริการของ กพท. ในฝ่าย/กลุ่ม 

ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.48 ร้อยละ 69.6 อยู่ในระดับ 

พึงพอใจมาก ซึ่งมีคะแนนเต็ม 5 คะแนน

Results on Public Satisfaction  
	 Satisfaction towards dissemination of 
information, knowledge, and innovation 
	 The public was satisfied in this context, scoring 6.55 

out of 10 which was considerably high.

สรุปความพึงพอใจจากกลุ่มประชาชน
	 ความพึงพอใจต่อการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
องค์ความรู้ และนวัตกรรม
	 ประชาชนมคีวามพงึพอใจต่อการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร 

องค์ความรู ้และนวตักรรมอยูท่ี ่6.55 คอื อยูใ่นระดบัพงึพอใจ

ค่อนข้างมาก จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน
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	 Results of analysis on expectation and 
satisfaction regarding services in different 
dimensions
	 All indicators pointed towards “Keep Up the 

Good Work”. Average scores in the expectation and 

satisfaction zones exceeded 3 or 60% for all indicators. 

The average scores on satisfaction towards services 

scored 6.75 out of 10.

	 ผลการวิเคราะห์ความคาดหวงัและความพึงพอใจ
ในการให้บริการในมิติต่าง ๆ
	 พบว่าทุกตัวช้ีวัดอยู่ในพื้นที่ คุณภาพท่ีดีของ กพท. ที่ 

“ควรรกัษาไว้ (Keep Up the Good Work)” โดยมค่ีาคะแนน

เฉลีย่ท้ังในมติขิองความคาดหวงัและความพงึพอใจ เกนิกว่า 

3.00 หรือเกินกว่าร้อยละ 60 ขึ้นไปทุกตัวชี้วัด โดยมีคะแนน

เฉลีย่ของความพงึพอใจต่อการให้บรกิารภาพรวมเมือ่คะแนน

เต็ม 10 คะแนนอยู่ที่ 6.75 คะแนน

	 Results on expectation and satisfaction 
towards performance in line with the vision
	 Overall expectation and satisfaction on performance 

in line with the vision, international acceptance, 

good supervision according to good governance, 

and promotion of organizational development and 

personnel, pointed towards “Keep up the Good Work”. 

Average scores on expectation and satisfaction 

exceeded 3 or 60% for all indicators. The overall score 

for satisfaction with the organization was 6.41 out of 10. 

	 ผลการประเมินความคาดหวังและความพึงพอใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน์
	 ความคาดหวังและความพึงพอใจภาพรวมเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน์ การเป็นที่ยอมรับระดับสากล 

การก�ำกบัดแูลกจิการทีด่คีวามโปร่งใสตามหลกัธรรมาภบิาล 

และการส่งเสรมิพฒันาองค์กร บคุลากร  ทกุตวัช้ีวดัอยูใ่นพ้ืนที่ 

คณุภาพทีด่ขีอง กพท. ที ่“ควรรักษาไว้ (Keep Up the Good 

Work)” โดยมค่ีาคะแนนเฉลีย่ทัง้ในมติิของความคาดหวงัและ

ความพึงพอใจ เกินกว่า 3.00 หรือเกินกว่าร้อยละ 60 ขึ้นไป

ทกุตวัชีว้ดั ด ัโดยมคีะแนนเฉลีย่ของความพึงพอใจต่อองค์กร

โดยภาพรวมเมื่อคะแนนเต็ม 10 คะแนนอยู่ที่ 6.41 คะแนน
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ร้องเรียนสายการบิน www.caat.or.th/complaint
การคุ้มครองสิทธิผู้โดยสารเเละติดตามเรื่องร้องเรียนสายการบิน 0 2568 8800 ต่อ 1502 
Complain about airline services at www.caat.or.th/complaint.
For protection of passenger rights and complaint follow-up, please call 0 2568 8800 ext. 1502.

ขึ้นทะเบียนผู้บังคับโดรน www.caat.or.th/uav
การขึ้นทะเบียนผุู้บังคับโดรนเเละขออนุญาตบินโดรน 0 2568 8800 ต่อ 1603
Conduct drone registration at www.caat.or.th/uav.
For drone registration and operation permission, please call 0 2568 8800 ext. 1603.

CONTACT
ส�ำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
333/105 อาคารหลักสี่พลาซ่า ถนนก�ำแพงเพชร 6
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210

The Civil Aviation Authority of Thailand
333/105 Lak Si Plaza, Kamphaeng Phet 6 Rd.,
Talat Bang Khen, Lak Si, Bangkok 10210

ฝ่ายกลยุทธองค์กร (CSD)		  0 2568 8800 # 1601

ฝ่ายการเงิน บัญชีและงบประมาณ (FAB)	 fab@caat.or.th	 0 2568 8800

ฝ่ายกฎหมาย (LEG)		  leg@caat.or.th	 0 2568 8802

ฝ่ายมาตรฐานบริการการเดินอากาศ (ANS)	 ans@caat.or.th	 0 2568 8825

ฝ่ายมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยและ	 sfd@caat.or.th	 0 2568 8829
การอ�ำนวยความสะดวกในการบินพลเรือน (SFD)

ฝ่ายมาตรฐานสนามบิน (AGA)	 aga@caat.or.th	 0 2568 8826

ฝ่ายประกันคุณภาพ (QAD)	 qa@caat.or.th	 0 2568 8812

ฝ่ายนิรภัยการบิน (SMD)	 smd@caat.or.th	 0 2568 8800 # 1301

ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ITD)	 it@caat.or.th	 0 2568 8809

ฝ่ายบริการข่าวสารการบิน (AIS)	 ais@caat.or.th	 0 2568 8831

ฝ่ายมาตรฐานผู้ประจ�ำหน้าที่ (PEL)	 pel@caat.or.th	 0 2568 8832

ฝ่ายก�ำกับดูแลทางเศรษฐกิจ (ERD)	 erd@caat.or.th	 0 2568 8815

ฝ่ายมาตรฐานปฏิบัติการบิน (OPS)	 ops@caat.or.th	 0 2568 8843

ฝ่ายพิธีการบิน (FFD)		  ffd@caat.or.th	 0 2568 8808

ฝ่ายส่งเสริมอุตสาหกรรมการบิน (APD)	 apd@caat.or.th	 0 2568 8835

ฝ่ายสมควรเดินอากาศและวิศวกรรมการบิน (AIR)	 airworthiness@caat.or.th	 0 2568 8800 # 4101

ฝ่ายบริหารทรัพยากรบุคคล (HRD)	 pd@caat.or.th	 0 2568 8800 # 8849

ข้อมูลการติดต่อ กพท.
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