
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

กระทรวงคมนาคม/ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
------------------------------- 

 
  ตามที่คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงมติให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของกระทรวงคมนาคมที่ตรวจพิจารณาแล้ว 
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป  และให้กระทรวงคมนาคมเร่งรัดการด าเนินการรับฟัง         
ความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมตามประเด็นที่มีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ และปรับปรุงหลักเกณฑ์ใน
การตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (checklist) แล้วด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งจัดท ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและ    
น าเอกสารดังกล่าวไปเปิดเผยต่อประชาชนตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ (เรื่อง แนวทางการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา และ
กรอบสาระส าคัญของกฎหมายล าดับรองที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว แล้วส่งผลการด าเนินการไปยัง
ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยด่วน ก่อนเสนอคณะกรรมาธิการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ต่อไป 

    ส านักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยไดจัดใหมีการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์
ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย โดยมีรายละเอียดและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 
   
  ๑. วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น  
      ใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ตามลิงค ์https://www.caat.or.th/th/archives/๓๗๑๘๘ ตั้งแต่วันที่ ๒๖ กันยายน ถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
 
  ๒. จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นในแต่ละครั้ง  
      มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
จ านวน ๑ ครั้ง ตั้งแต่วันที่ ๒๖ กันยายน ถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ ซึ่งมีผู้แสดงความคิดเห็นโดยส่ง        
ความคิดเห็นผ่านไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ของฝ่ายกฎหมาย ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
 
  ๓. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น  
      การรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์เปิดรับฟังความคิดเห็นเป็นการทั่วไป 
 
  ๔. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น  
      รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... ทั้งฉบับ      
โดยมีหลักการเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗  ดังนี้ 

    (๑) เพ่ิมเติมบทนิยามเกี่ยวกับการบินพลเรือน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔)  
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    (๒) ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการบินพลเรือน (แก้ไข
เพ่ิมเติมหมวด ๑ คณะกรรมการการบินพลเรือนและผู้อ านวยการ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๕) 

    (๓) เพ่ิมอ านาจของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยและผู้อ านวยการส านักงาน
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทยในการก ากับดูแลกิจการการบินพลเรือน (เพ่ิมหมวด ๑/๑ การก ากับดูแล   
การบินพลเรือน) 

    (๔) ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับดูแลการประกอบกิจการการบริการการเดินอากาศ      
(เพ่ิมหมวด ๑/๒ การก ากับดูแลการบริการการเดินอากาศ) 

    (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์การขนส่งวัตถุอันตรายและสิ่งของต้องห้ามหรือต้องดูแล  
เป็นพิเศษทางอากาศ (เพ่ิมหมวด ๑/๓ การก ากับดูแลการขนส่งวัตถุอันตรายและสิ่งของต้องห้ามหรือ 
ต้องดูแลเป็นพิเศษ) 

    (๖) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ห้วงอากาศและการจัดท าแผนนิรภัยในการบินพลเรือน
แห่งชาติ (เพ่ิมมาตรา ๑๖/๕ มาตรา ๒๑/๑ และมาตรา ๒๑/๒) 

    (๗) ก าหนดหลักเกณฑ์การรองรับอากาศยานต่างประเทศที่มีสัญญาเช่าหรือสัญญาอ่ืนใน
ลักษณะเดียวกันของผู้ด าเนินการเดินอากาศของไทย (เพ่ิมมาตรา ๓๓/๑ มาตรา ๓๓/๒ และมาตรา ๓๓/๓) 

    (๘) ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับดูแลผู้ด าเนินการเดินอากาศ (เพ่ิมหมวด ๔/๑ ใบรับรอง
ผู้ด าเนินการเดินอากาศ) และการประกอบกิจการขนส่งทางอากาศเพ่ือการพาณิชย์ (เพ่ิมหมวด ๔/๒ การก ากับ
ดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจ) 

    (๙) เพ่ิมอ านาจของผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยในการก ากับ
ดูแลผู้ประจ าหน้าที่ (แก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๕ ผู้ประจ าหน้าที่) 

    (๑๐) ก าหนดหลักเกณฑ์การรักษาความปลอดภัย (เพ่ิมหมวด ๕/๑ การรักษาความ
ปลอดภัย) การอ านวยความสะดวกในการบินพลเรือน (เพ่ิมหมวด ๕/๒ การอ านวยความสะดวกในการบินพลเรือน)  

    (๑๑) ก าหนดข้อห้ามหรือข้อจ ากัดเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมที่รบกวนต่อการเดินอากาศ 
(เพ่ิมเติมมาตรา ๕๙/๑ มาตรา ๕๙/๒ มาตรา ๕๙/๓ มาตรา ๖๐ วรรคสาม) 

    (๑๒) ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนหมุนเวียน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๐/๔๔) 
    (๑๓) ปรับปรุงหลักเกณฑ์การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน (แก้ไข

เพ่ิมเติมหมวด ๗ การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์) 
    (๑๔) ก าหนดหลักเกณฑ์การค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย (เพ่ิมหมวด ๗/๑ 

การค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย) 
    (๑๕) เพ่ิมอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ตรวจสอบด้านการบินในการบังคับการให้

เป็นไปตามกฎหมาย (แก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๘ อ านาจตรวจ ยึดและหน่วงเหนี่ยว) 
    (๑๖) ปรับปรุงบทก าหนดโทษ 

       การแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นไปเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม ก ากับดูแล 
ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน และการอ านวยความสะดวกใน
การขนส่งทางอากาศ อันเป็นการด าเนินงานตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศและเพ่ือให้กิจการการบินพลเรือนของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล ก าหนดบทบัญญัติใน
การก ากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
สอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน และเพ่ิมเติมการก าหนดหลักเกณฑ์การค้นหาและช่วยเหลือ
อากาศยานประสบภัยเพื่อให้มีเครื่องมือในการด าเนินการดังกล่าว 
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  ๕. ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น  
      ไม่มีผู้คัดค้านในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ และมีผู้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ร่างบทนิยาม “การบริการการเดินอากาศ” ตามร่างมาตรา ๕ ของร่างพระราชบัญญัติฯ ซึ่งให้รวมถึง “บริการ
การบินทดสอบ” เพ่ิมเติมมาจากมาตรฐานสากลตามเอกสารของ ICAO DOC 9734 Part C Oversight 
Manual และ Eurocontrol ซึ่งไม่ได้ขยายนิยามไปถึง “บริการการบินทดสอบ” ที่อยู่ในความหมายที่สากลใช้
กันอยู่ทั่วโลก ดังนั้น จึงเห็นควรพิจารณาปรับแก้ไขในมาตรา ๕ โดยตัดค าว่า “บินทดสอบ” ออกจากความหมาย
ของค าว่า “บริการเดินอากาศ” และการบินทดสอบตามมาตรฐานที่บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทยจ ากัด 
ด าเนินการภายใต้การก ากับดูแลของ กพท. จึงมีความเป็นมาตรฐานสากลที่เหมาะสม ครบถ้วน เพียงพออยู่
แล้ว และอาจพิจารณาก าหนดให้การบินทดสอบเป็นประเภทหนึ่งในกิจการการบิน      พลเรือนทางเศรษฐกิจ 
ประเภทการท างานทางอากาศ หรือกิจการบินพลเรือนประเภทอ่ืนที่คณะกรรมการ    การบินพลเรือนก าหนด
ตามมาตรา ๔๑/๑๒๔ แทน ซึ่งจะเป็นการสมควรและเหมาะสมตรงตามวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการบิน
ทดสอบตามมาตรฐานสากลต่อไป 
 

๖. ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
       กพท. เห็นว่า “บริการการบินทดสอบ” เป็นบริการที่มีความส าคัญเกี่ยวกับระบบการ
เดินอากาศ โดยในการก ากับดูแลด้านมาตรฐานความปลอดภัยของการให้บริการบินทดสอบ ผู้อ านวยการ
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีอ านาจในการออกข้อบังคับเกี่ยวกับมาตรฐานการบริการการบิน
ทดสอบ และควรก ากับดูแลผ่านระบบใบรับรองการบินทดสอบเพ่ือให้สามารถตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยของ
ผู้ให้บริการได้ ในขณะที่ การบินทดสอบซึ่งได้ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันโดยบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 
เป็นการใช้อากาศยานท าการบินเพ่ือบ าเหน็จเป็นทางค้า หรือมีรายได้ค่าตอบแทนจากการใช้อากาศยานท าการ
บินทดสอบ  ดังนั้น จึงอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศใน
ปัจจุบัน คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นผู้ออกใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศแก่บริษัทวิทยุการบินฯ ซึ่งหากร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นี้มีผลใช้บังคับ กลไกในการก ากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจจะอยู่ภายใต้กฎหมาย
การเดินอากาศแทน โดยกิจกรรมการบินทดสอบโดยมีรายได้หรือเก็บค่าบริการ จะอยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติ
ในร่างหมวด ๔/๒ การก ากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจ ในส่วนของการท างานทางอากาศ (aerial work)      
ซึ่งมุ่งเน้นในการก ากับดูแลกิจกรรมการบินพลเรือนที่เป็นการให้บริการแก่สาธารณะและผู้ให้บริการมีรายได้
จากการให้บริการนั้น  ดังนั้น เพ่ือการก ากับดูแลด้านความปลอดภัยให้เป็นตามมาตรฐานและก ากับดูแลด้าน
เศรษฐกิจให้มีความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคและมีมาตรฐานการบริการ  กพท. จึงเห็นควรบัญญัติเรื่องดังกล่าวให้
เป็นหนึ่งในบริการการเดินอากาศเพ่ือก ากับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยและเป็นหนึ่งในประเภทการท างาน
ทางอากาศที่เป็นกิจการการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจที่ต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลด้วย เช่นเดียวกับที่ กพท. 
ก ากับดูแลผู้ด าเนินการเดินอากาศท่ีต้องอยู่ภายใต้ระบบใบอนุญาตและใบรับรองทั้งสองประเภทเช่นกัน 
 

๗. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย    
    กพท. จะน าความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติมาประกอบการพิจารณาในชั้นชี้แจง
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