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คําอธิบายสรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

 

ความมุงหมายและวัตถุประสงคของกฎหมาย  

 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือใหกฎหมายทันตอโลกท่ีได

พัฒนากาวหนาในดานการบินพลเรือนเปนอันมาก  และเพ่ือใหสอดรับกับการท่ีรัฐบาลไทยเขาเปนภาคีใน

อนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ ท้ังนี้  หลังจาก พ.ศ. 2497 ไดมีการแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติการเดินอากาศอีกหลายครั้ง โดยครั้งลาสุดคือพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) 

พ.ศ. 2562  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางประการเพ่ือยกระดับการบินพลเรือน

ของประเทศไทยใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ทันสมัย และมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสามารถใชเปน

เครื่องมือสําคัญในการควบคุม กํากับดูแล สงเสริมและพัฒนาดานความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย 

การอํานวยความสะดวก และเศรษฐกิจการบินพลเรือนของประเทศไทย สอดคลองตามมาตรฐานขององคการ

การบินพลเรือนระหวางประเทศ และรองรับการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการกํากับดูแล             

ความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยสากล 

ขอบเขตการใชบังคับของกฎหมาย  

 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไมไดบัญญัติขอบเขตการใชบังคับของ

กฎหมายไวเชนเดียวกับกฎหมายไทยสวนใหญ แตตามมาตรา 5 บัญญัติในทางตรงขามคือไมใชบังคับแก      

การเดินอากาศในราชการทหาร ราชการตารวจ ราชการศุลกากร และราชการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง   

เวนแตการทําแผนการบินตามมาตรา 18/1 และการปฏิบัติตามกฎจราจรทางอากาศตามมาตรา 18/2 และ

มาตรา 18/3   

การแกไขปรับปรุง 

 ปจจุบันพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มีการแกไขปรับปรงุ 15 ครั้ง ดังนี้   

  1. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2498    

  2. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2502    

  3. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2504    

  4. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2507    

  5. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2514    

  6. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2521    

  7. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2525    

  8. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2534    

  9. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542    

  10. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551    

  11. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2553    

  12. พระกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2558 
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  13.พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเก่ียวกับความรับผิดในทางอาญา     

ของผูแทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560         

  14. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2562    

  15. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 

โครงสรางของกฎหมาย 

หมวด 1 คณะกรรมการการบินพลเรือน และคณะกรรมการเทคนิค            

หมวด 1/1 การกํากับดูแลการบินพลเรือน               

หมวด 1/2 การกํากับดูแลการบริการการเดินอากาศ               

หมวด 1/3 การกํากับดูแลการขนสงวัตถุอันตรายและสิ่งของตองหามหรือตองดูแลเปนพิเศษ    

หมวด 2 บทท่ัวไปวาดวยอากาศยาน                

หมวด 3 การจดทะเบียนและเครื่องหมายอากาศยาน               

หมวด 4 แบบอากาศยาน การผลิตอากาศยาน และการควบคุมความสมควรเดินอากาศ           

หมวด 4/1 ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ                

หมวด 4/2 การกํากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจ              

หมวด 5 ผูประจําหนาท่ี                 

หมวด 5/1 การรักษาความปลอดภัย                

หมวด 5/2 การอํานวยความสะดวกในการบินพลเรือน               

หมวด 6 สนามบินและเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ             

หมวด 6 ทวิ คาบริการผูโดยสารขาออก               

หมวด 6 ตร ีบริการลานจอดอากาศยานและบริการชางอากาศ             

หมวด 7 การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ               

หมวด 7/1 การคนหาและชวยเหลืออากาศยานประสบภัย             

หมวด 8 อํานาจ ตรวจ ยึด และหนวงเหนี่ยว                

หมวด 9 บทกําหนดโทษ 

 สรุปสาระสําคัญของกฎหมาย  

 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1. คณะกรรมการการบินพลเรือน กําหนดใหมีคณะกรรมการการบินพลเรือนคณะหนึ่ง โดยใหมี
หนาท่ีและอํานาจในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยใหทันตอ
เหตุการณ ถูกตองและครบถวนตามกฎหมายและตามอนุสัญญาและภาคผนวก และใหมีหนาท่ีกําหนดนโยบาย
ดานการบินพลเรือนของประเทศ และพิจารณาอนุมัติแผนระดับชาติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบินพลเรือน 
ตลอดจนกําหนดนโยบายเพ่ือคุมครองสิทธิของผูโดยสารหรือผูใชบริการในภาคอุตสาหกรรมการบิน กําหนด
นโยบายเก่ียวกับการใชหวงอากาศของประเทศไทย พิจารณาใหความเห็นชอบในการออกหรือตอใบอนุญาต
ประกอบกิจการการบินพลเรือน ออกขอบังคับเพ่ือการหนดหลักเกณฑในการขอและการออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการการบินพลเรือน ใหความเห็นชอบขอบังคับท่ีออกโดยผูอํานวยการ กําหนดหลักเกณฑในการ
คํานวณคาบริการการเดินอากาศ ใหความเห็นชอบอัตราคาธรรมเนียมกํากับการบินพลเรือน กําหนด
หลักเกณฑและวิธีการคํานวณคาโดยสารและคาระวางสาหรับอากาศยานขนสงและอัตราข้ันสูง กําหนดอัตรา
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และเง่ือนไขการเรียกเก็บคาบริการ คาภาระ หรือเงินตอบแทนอ่ืนใดในสนามบินอนุญาต ซ่ึงใหบริการแก
สาธารณะ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือเปนกลไกยุติขอขัดแยงระหวางสํานักงานการบินพลเรือน        
แหงประเทศไทยและผูประกอบกิจการการบินพลเรือน และปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
(หมวด 1 มาตรา 7- มาตรา มาตรา  15/1) 
 2. การกํากับดูแลการบินพลเรือน  กําหนดอํานาจของของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย
และผูอํานวยการ โดยกําหนดขอบเขตการกํากับดูแลในเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับกิจการการบินพลเรือนให
ครอบคลุมทุกดานท้ังดานความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย การอํานวยความสะดวกในการบินพลเรือน  
และการกํากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงกําหนดมาตรการในการตรวจสอบ เพ่ือใหกิจการ
การบินพลเรือนของไทยเปนไปตามมาตรฐานสากล (หมวด 1/1  มาตรา 15/7 - มาตรา15/16)  
 3. การกํากับดูแลการบริการการเดินอากาศ กําหนดหลักเกณฑการกํากับดูแลการใหบริการ         
การเดินอากาศ (Air Navigation Service) โดยผูท่ีจะการประกอบกิจการการบริการการเดินอากาศตองไดรับ
ใบรับรอง และกําหนดมาตรฐานการบริการการเดินอากาศในเรื่องตาง ๆ ไดแก การบริการจราจรทางอากาศ 
บริการระบบสื่อสาร ระบบชวยการเดินอากาศ และระบบติดตามอากาศยาน บริการอุตุนิยมวิทยาการบิน 
บริการขาวสารการบิน บริการออกแบบวิธีปฏิบัติ การบินดวยเครื่องวัดประกอบการบิน และการบินทดสอบ 
กําหนดกลไกการออกใบรับรอง หนาท่ีของผูใหบริการ และการตรวจสอบติดตามการใหบริการการเดินอากาศ 
เพ่ือใหเปนไปตามภาคผนวกแหงอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ (หมวด 1/2 มาตรา 15/17 
– มาตรา 15/26) 
 4. การกํากับดูแลการขนสงวัตถุอันตรายและส่ิงของตองหามหรือตองดูแลเปนพิเศษ กําหนด
หลักเกณฑการขนสงวัตถุอันตรายและสิ่งของตองหามหรือตองดูแลเปนพิเศษทางอากาศ โดยการรับมอบ 
จัดเก็บ บรรทุก ขนถาย หรือขนสงของดังกลาว ตองไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการสํานักงานการบินพลเรือน
แหงประเทศไทย และปฏิบัติตามเง่ือนไข ท่ีผูอํานวยการกําหนด เพ่ือใหเปนไปตามภาคผนวกแหงอนุสัญญา   
วาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ (หมวด 1/3 มาตรา 15/27 – มาตรา 15/31)  
 5. บทท่ัวไปวาดวยอากาศยาน กําหนดหามมิใหผูใดนําอากาศยานทําการบินเวนแตมีเอกสารตาง ๆ 
อยูกับอากาศยาน เชน ใบสําคัญการจดทะเบียน ใบสําคัญสมควรเดินอากาศ สมุดปูมเดินทาง ใบอนุญาต        
ผูประจําหนาท่ีแตละคน เปนตน และกําหนดใหผูดําเนินการเดินอากาศ (สายการบิน) ตองจัดใหมีบัญชีแสดง
รายชื่อผูโดยสารและบัญชีแสดงรายการสินคา ตลอดจนแผนการบินและแผนปฏิบัติการบินสําหรับอากาศยาน
ท่ีใชดําเนินกิจการการเดินอากาศของตน)  

กําหนดหลักเกณฑการใชหวงอากาศ โดยใหคณะกรรมการการบินพลเรือนกําหนดนโยบายการใช
หวงอากาศ และใหผูอํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยกําหนดขอกําหนดเก่ียวกับเรื่อง   
ตาง ๆ เพ่ือประโยชนของความปลอดภัยในการบิน เพ่ือใหเปนไปตามภาคผนวก ๒ และภาคผนวก ๑๑              
แหงอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ  และแนวคิดของ ICAO วาดวยการบริหารจัดการ
หวงอากาศแบบยืดหยุน (Flexible Use of Airspace-FUA)  นอกจากนี้ยังกําหนดใหสํานักงานการบิน        
พลเรือนแหงประเทศไทยมีหนาท่ีจัดทําแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแหงชาติเพ่ือเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการความปลอดภัยการบินพลเรือนในระดับประเทศ โดยตองมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงแผนดังกลาวทุกป 
และแจงผูซ่ึงเก่ียวของเพ่ือนําไปปฏิบัติตาม  

ในการนําอากาศยานทําการบินนั้นยังกําหนดหามมิใหอากาศยานใชท่ีหนึ่งท่ีใดเปนท่ีข้ึนลง นอกจาก
สนามบินอนุญาต หรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวของอากาศยานท่ีไดรับอนุญาตหรือท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด      
อากาศยานตองบินตามเสนทางบินท่ีกําหนด ตองทําแผนการบินและแจงตอหนวยงานใหบริการจราจรทาง
อากาศ และตองปฏิบัติตามกฎจราจรทางอากาศท่ีกําหนด โดยหามบินเขาพ้ืนท่ีหวงหามเด็ดขาดหรือพ้ืนท่ี   
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หวงหามเฉพาะ แตอาจบินเขาพ้ืนท่ีอันตรายไดโดยจะตองปฏิบัติตามคําแนะนําของผูอํานวยการหรือพนักงาน
เจาหนาท่ี 

นอกจากนี้ยังกําหนดหามมิใหผูใดใชเครื่องถายภาพในอากาศยานหรือจากอากาศยาน ไมวาโดยวิธี    
ใด ๆ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หามมิใหผูใดบังคับหรือปลอยอากาศยานซ่ึงไมมีนักบิน 
หรือท้ิงรมอากาศ นอกจากไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี หามมิใหผูใดสงหรือพายุทธภัณฑตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมยุทธภัณฑไปกับอากาศยานเวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี หามมิใหอากาศยานนอกจาก
อากาศยานตางประเทศบินออกนอกราชอาณาจักร เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาท่ี 
หามมิใหอากาศยานตางประเทศบินผานหรือข้ึนลงในราชอาณาจักร เวนแตจะมีสิทธิตามอนุสัญญา หรือความ
ตกลงระหวางประเทศ หรือไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี หามมิใหอากาศยานทหารตางประเทศบินผานหรือข้ึนลง
ในราชอาณาจักรเวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี และหามมิใหผูใดใชอากาศยานสวนบุคคลในการ
เดินอากาศ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากผูอํานวยการ 
(หมวด 2 มาตรา 16 – มาตรา 29 เบญจ) 
 6. การจดทะเบียนและเครื่องหมายอากาศยาน กําหนดคุณสมบัติของผู ซ่ึงจะขอจดทะเบียน      
อากาศยานจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได แตตองมีสัญชาติไทย และตองเปนเจาของอากาศยานท่ีขอ
จดทะเบียนหรือถามิไดเปนเจาของตองเปนผูมีสิทธิครอบครองอากาศยานและตองไดรับอนุญาตจาก
ผูอํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนใหจดทะเบียนได  กําหนดกรณีท่ีใบสําคัญการจดทะเบียนอากาศยาน
เปนอันใชไมได เชน เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ของอากาศยานนั้นหรือมีการเปลี่ยนแปลงสิทธิครอบครอง
ของอากาศยานนั้น หรือเม่ือใบสาคัญสมควรเดินอากาศของอากาศยานนั้นสิ้นอายุเกินกวาหกเดือนแลว เปนตน 
และกําหนดใหอากาศยานท่ีจดทะเบียนจะตองแสดงเครื่องหมายสัญชาติและทะเบียน และแผนแสดง
เครื่องหมายอากาศยานใหเปนไปตามท่ีกําหนด (หมวด 3 มาตรา 30 - มาตรา 33)    
 กําหนดหลักเกณฑเพ่ือรองรับอากาศยานตางประเทศท่ีมีสัญญาเชาหรือสัญญาอ่ืนในลักษณะเดียวกัน
ของผูดําเนินการเดินอากาศของไทย ใหผูดําเนินการเดินอากาศของไทยท่ีนําอากาศยานตางประเทศมาใชใน
การประกอบกิจการของตนโดยมีสัญญาเชาหรือสัญญาอ่ืนในลักษณะเดียวกัน และประเทศไทยมีความตกลงกับ
ประเทศผูจดทะเบียนอากาศยานเพ่ือโอนความรับผิดชอบของประเทศผูจดทะเบียนอากาศยานใหกับประเทศ
ไทยตามอนุสัญญาแลว ใหถือวาอากาศยานตางประเทศนั้นเปนอากาศยานท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและ
ใหใบอนุญาตหรือการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับอากาศยานนั้นอยูภายใตกฎหมายไทยดวย ท้ังนี้เพ่ือรองรับการ
เขาเปนภาคี Article 83 bis แหงอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศตอไป (หมวด 3 มาตรา 
33/1 - มาตรา 33/3) 
 7. แบบอากาศยาน การผลิตอากาศยาน และการควบคุมความสมควรเดินอากาศ กําหนด
มาตรฐานอากาศยาน การรับรองแบบอากาศยาน การรับรองการผลิต โดยกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการ
ควบคุมการผลิตอากาศยานและสวนประกอบสําคัญของอากาศยาน การผลิตชิ้นสวนรับรองคุณภาพ การผลิต
บริภัณฑ และการควบคุมการผลิตบริภัณฑ กําหนดหลักเกณฑการรับรองความสมควรเดินอากาศของ     
อากาศยาน การรับรองความสมควรเดินอากาศของผลิตภัณฑอ่ืน การคงความตอเนื่องของความสมควร
เดินอากาศ และการรับรองหนวยซอม (หมวด 4 มาตรา 34 - มาตรา 41/111) 
 8. ใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ กําหนดหลักเกณฑการกํากับดูแลผูดําเนินการเดินอากาศ     
และการประกอบกิจการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย เพ่ือใหผูใชอากาศยานในการขนสงทางอากาศ     
เ พ่ือการพาณิชยต อง ได รั บ ใบรับรองผู ดํ า เนินการ เดินอากาศ (Air Operator Certificates : AOC)                
จากผูอํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย โดยใหอํานาจผูอํานวยการกําหนดหลักเกณฑ     
การออกใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ คุณสมบัติของผูขอใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ และอํานาจ
หนาท่ีในการกํากับดูแลการดําเนินการของผูไดรับใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศ เพ่ือใหเปนไปตาม
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ภาคผนวก 6 แหงอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ (หมวด 4/1 มาตรา 41/112 –  
มาตรา 41/123) 
 9. การกํากับดูแลการบินพลเรือนทางเศรษฐกิจ กําหนดหลักเกณฑการกํากับดูแลการบินพลเรือน
ทางเศรษฐกิจ โดยใหคณะกรรมการการบินพลเรือนรับผิดชอบในการกํากับดูแลกิจการการบินพลเรือนในทาง
เศรษฐกิจ ไดแก การขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย การทํางานทางอากาศ การบินท่ัวไป และกิจการการบิน
พลเรือนอ่ืนท่ีคณะกรรมการการบินพลเรือนกําหนด โดยท่ีผูใดจะประกอบกิจการการบินพลเรือน จะตองไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน (Air Operating License: AOL) จากรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการบินพลเรือน กําหนดใหผูดําเนินการเดินอากาศตางประเทศท่ีจะประกอบกิจการขนสง
ทางอากาศเพ่ือการพาณิชย ไมวาจะเปนการเขามายังหรือออกจากราชอาณาจักรตองไดรับอนุญาตจาก
ผูอํานวยการ กําหนดใหการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชยเปนบริการสาธารณะ การกําหนดคาโดยสารและ
คาระวางของอากาศยานขนสงตองเหมาะสมและเปนธรรมแกผูใหบริการและผูใชบริการ กําหนดใหผูไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือนและผูดําเนินการเดินอากาศตางประเทศท่ีไดรับอนุญาต ตองจัดใหมี
การประกันภัยความรับผิดตามสัญญาและบุคคลท่ีสามเพ่ือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุท่ีเกิดจาก   
อากาศยาน และจะปฏิเสธการรับขนผูโดยสารปกติหรือคนพิการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการไมได เวนแตเพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยหรือการรักษาความปลอดภัย นอกจากนี้
ยังกําหนดใหคณะกรรมการการบินพลเรือนมีอํานาจออกขอบังคับเพ่ือกําหนดมาตรการคุมครองสิทธิของ
ผูโดยสารในเท่ียวบินภายในประเทศและระหวางประเทศเพ่ือประโยชนสาธารณะและเพ่ือคุมครองสิทธิของ
ผูโดยสารดวย (หมวด 4/2 : มาตรา 41/124 – มาตรา 41/135)  
 10. ผูประจําหนาท่ี ผูประจําหนาท่ี ไดแก นักบิน ตนหน นายชาง พนักงานวิทยุ พนักงานควบคุม 
การจราจรทางอากาศ พนักงานอํานวยการบิน และผูทําหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดในขอบังคับ กําหนดหามมิให
ผูใดเปนผูประจําหนาท่ี เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้หรือมีใบอนุญาต       
ผูประจําหนาท่ีซ่ึงออกใหโดยรัฐภาคีแหงอนุสัญญาหรือรัฐท่ีไดทําความตกลงกับประเทศไทย โดยผูประจําหนาท่ี
ตองมีสัญชาติไทย มีความประพฤติเรียรอบ  มีอายุ สุขภาพ ความรูและความชํานาญตามท่ีกําหนด ซ่ึงผูประจํา
หนาท่ีจะมีสิทธิทําการและตองปฏิบัติตามวินัยท่ีกําหนดไวในขอบังคับ กําหนดใหผูอํานวยการสํานักงานการบิน
พลเรือนแหงประเทศไทยมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลผูประจําหนาท่ี กําหนดใหในกรณีท่ีผูประจําหนาท่ี
เจ็บปวยหรือบาดเจ็บเปนระยะเวลาตั้งแตเจ็ดวันข้ึนไปตองหามมิใหปฏิบัติหนาท่ีจนกวานายแพทยเวชศาสตร
การบินจะตรวจและออกใบรับรองวาผูนั้นหายจากการเจ็บปวย กําหนดใหผูอํานวยการสํานักงานการบิน      
พลเรือนแหงประเทศไทยมีอํานาจตรวจสอบการใชสารออกฤทธิ์ตอจิตประสาทของผูประจําหนาท่ี กําหนด
มาตรการบังคับในกรณีท่ีผูประจําหนาท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตาม
ภาคผนวก 1 แหงอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ (หมวด 5 มาตรา 42 - มาตรา 50/14) 
 11. การรักษาความปลอดภัยและการอํานวยความสะดวกในการบินพลเรือน  กําหนดหลักเกณฑ
การรักษาความปลอดภัยและการอํานวยความสะดวกในการบินพลเรือน กําหนดใหสํานักงานการบินพลเรือน
แหงประเทศไทยเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือน จัดทําแผนรักษาความ
ปลอดภัยการบินพลเรือนแหงชาติ ดําเนินการและกํากับการติดตามใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาว รวมท้ัง
ปองกันกิจการการบินพลเรือนจากการกระทําอันเปนการแทรกแซงโดยมิชอบดวยกฎหมาย กําหนดอํานาจ
หนาท่ีของผูอํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามแผนรักษาความ
ปลอดภัยการบินพลเรอืนแหงชาติ ตลอดจนมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือน
แหงชาติข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีใหความเห็นชอบการกําหนดขอบเขตและจัดสรรงาน และใหคําแนะนําและความ
รวมมือในการดําเนินการรักษาความปลอดภัย กําหนดหนาท่ีของเจาของหรือผูดําเนินงานสนามบินอนุญาตหรือ
ท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตในการดูแลรักษาความปลอดภัยในบริเวณสนามบินหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวดังกลาว เพ่ือให
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เปนไปตามภาคผนวก 9 และภาคผนวก 17 แหงอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ (หมวด 5/1 
: มาตรา 50/15 – มาตรา 50/41 และหมวด 5/2 : มาตรา 50/42 - มาตรา 50/46) 
 12. สนามบินและเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ กําหนดหามมิใหบุคคลใดจัดตั้ง
สนามบินหรือเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี    
โดยอนุมัติรัฐมนตรี กําหนดหามมิใหบุคคลใดจัดตั้งท่ีข้ึนลงชั่วคราวของอากาศยาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดพ้ืนดินหรือน้ําแหงใดเปนสนามบินอนุญาต    
หรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวของอากาศยาน กําหนดใหเจาของหรือผูดําเนินการสนามบินอนุญาตซ่ึงใหบริการ          
แกสาธารณะ จะเรียกเก็บเงินเพ่ือการใชสนามบินอนุญาตท่ีใหบริการแกสาธารณะไมได เวนแตคาบริการ
ผูโดยสารขาออก คาบริการในการข้ึนลงของอากาศยาน คาบริการท่ีเก็บอากาศยาน คาบริการในลานจอด
อากาศยาน คาบริการ คาภาระ หรือเงินตอบแทนอ่ืนใดตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา กําหนดใหรัฐมนตรี
มีอํานาจประกาศกําหนดเขตบริเวณใกลเคียงสนามบิน หรือสถานท่ีตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการ
เดินอากาศเปนเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ และภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ หามมิใหบุคคลใด
กอสรางหรือแกไขเปลี่ยนแปลงอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนหรือปลูกตนไมยืนตน และกําหนดขอหามหรือ
ขอจํากัดเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมท่ีรบกวนตอการเดินอากาศ โดยหามมิใหบุคคลใดจุดและปลอย          
หรือกระทําการใดเพ่ือใหวัตถุ เชน บั้งไฟ โคมลอย ข้ึนสูอากาศ ซ่ึงเปนการรบกวนหรือกอใหเกิดอันตรายตอ
การเดินอากาศหรือปฏิบัติการของอากาศยาน ภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ สําหรับกิจกรรมอยางอ่ืน 
เชน ปลอยแสงเลเซอร ปลอยคลื่นเสียง คลื่นวิทยุ หรือการใชงานอุปกรณอิเล็กทรอนิกสท่ีมีการปลอย
คลื่นไฟฟา ภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ผูอํานวยการกําหนด นอกจากนี้ยังกําหนดใหสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตท่ีจะเปดใหบริการ
แกสาธารณะไดตอเม่ือไดรับใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะจากผูอํานวยการ โดยผูไดรับใบรับรอง
การดําเนินงานสนามบินสาธารณะตองจัดใหมีผูจัดการสนามบิน และมีหนาท่ีดําเนินงานสนามบินอนุญาตหรือ
ท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตใหเปนไปตามมาตรฐานความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยท่ีกําหนด       
(หมวด 6 : มาตรา 51 – มาตรา 60/33) 
 13. คาบริการผูโดยสารขาออก กําหนดใหคาบริการผูโดยสารขาออกเรียกเก็บไดเพ่ือใชใน
วัตถุประสงคเก่ียวกับความปลอดภัยและการบํารุงรักษาสนามบิน การจัดหาและปรับปรุงสิ่งอํานวยความ
สะดวกในสนามบินสําหรับผูโดยสาร ตลอดจนการรักษาสิ่งแวดลอมและลดมลพิษท่ีเกิดจากการใชสนามบิน 
โดยเจาของหรือผูดําเนินการสนามบินอนุญาตจะเรียกเก็บคาบริการผูโดยสารขาออกจากผูโดยสารอากาศยาน 
ณ สนามบินอนุญาตได เม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการบินพลเรือน      
(หมวด 6 ทว:ิ มาตรา 60/36 – มาตรา 60/46) 
 14. บริการลานจอดอากาศยานและบริการชางอากาศ กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษากําหนดลานจอดอากาศยานของสนามบินอนุญาต และเม่ือรัฐมนตรีกําหนดลานจอดอากาศยาน
ของสนามบินอนุญาตใดแลวหามมิใหบุคคลใดประกอบการใหบริการในลานจอดอากาศยานหรือบริการชาง
อากาศ เวนแตไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบการใหบริการในลานจอดอากาศยานหรือบริการชางอากาศ
แลวแตกรณี จากพนักงานเจาหนาท่ีโดยอนุมัติรัฐมนตรี ท้ังนี้ ผูประกอบการใหบริการในลานจอดอากาศยาน
จะเก็บคาบริการในลานจอดอากาศยานไดไมเกินอัตราท่ีผูอํานวยการอนุมัติดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี
นอกจากนี้ยังกําหนดหามมิใหผูใดเขาไปในลานจอดอากาศยาน เวนแตจะไดปฏิบัติตามมาตรการรักษา 
ความปลอดภัยท่ีกําหนดโดยเจาของสนามบินอนุญาตหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาของใหเปนผูรักษา
สนามบินอนุญาต และเม่ือผูใดเขาไปในลานจอดอากาศยานจะตองปฏิบัติตามขอบังคับ (หมวด 6 ตรี:  
มาตรา 60 จัตวา – มาตรา 60 สัตต)  
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 15. การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ กําหนดหลักเกณฑการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ
ของอากาศยาน กําหนดใหมีคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณของอากาศยานข้ึน (กสอ.)       
เพ่ือทําหนาท่ีสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณรุนแรงของอากาศยาน วิเคราะหขอมูลความปลอดภัยดาน     
การบิน และขอมูลอุบัติเหตุและอุบัติการณของอากาศยาน จัดทํารายงานการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ
รุนแรงของอากาศยาน จัดทําขอเสนอแนะเพ่ือความปลอดภัยใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ กําหนดอํานาจของ 
กสอ. ในการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณรุนแรง กําหนดข้ันตอนในการดําเนินการสอบสวน กําหนด    
มาตรการในกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุหรืออุบัติการณข้ึนแกอากาศยาน ตลอดจนกําหนดมาตรการในการคุมครอง
ขอมูล เอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการสอบสวน เพ่ือใหเปนไปตามภาคผนวก 13 แหงอนุสัญญา       
วาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ (หมวด 7  มาตรา 61 – มาตรา 64 และ มาตรา 64/1 - มาตรา 64/19) 
 16. การคนหาและชวยเหลืออากาศยานประสบภัย กําหนดหลักเกณฑการคนหาและชวยเหลือ
อากาศยานประสบภัยโดยกําหนดใหมีคณะกรรมการคนหาและชวยเหลืออากาศยานท่ีประสบภัยแหงชาติ 
(กชย.) ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย แนวทางและมาตรการในการคนหาและชวยเหลืออากาศยานท่ีประสบภัย 
และใหความเห็นชอบแผนการคนหาและชวยเหลืออากาศยานท่ีประสบภัยแหงชาติ โดยมีสํานักงาน          
คณะกรรมการคนหาและชวยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภัย ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม ทําหนาท่ีเปนศูนยประสานงานคนหาและชวยเหลืออากาศยานประสบภัย รวมท้ัง
กําหนดใหผูท่ีเก่ียวของกับอากาศยานตองแจงเหตุในกรณีท่ีอากาศยานประสบภัยโดยไมชักชา เพ่ือใหเปนไป
ตามภาคผนวก 12 แหงอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ (หมวด 7/1 มาตรา 64/20 -  
มาตรา 64/28) 
 17. อํานาจ ตรวจ ยึด และหนวงเหนี่ยว กําหนดอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีและผูตรวจสอบ    
ดานการบินในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย โดยใหมีอํานาจเรียกตรวจเอกสารดานการบิน เรียกโดยทํา
เปนหนังสือใหบุคคลอ่ืนใดท่ีเก่ียวของกับการบินพลเรือนชี้แจง ใหถอยคํา หรือจัดสงเอกสารดานการบิน เขาไป
ในสถานท่ีท่ีเก่ียวของกับอากาศยานหรือเขาไปในอากาศยานเพ่ือตรวจสอบ และสอบถามผูท่ีเก่ียวของ โดยผูท่ี
เก่ียวของตองอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว เพ่ือใหการกํากับดูแลการบินมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน และเม่ือพบการฝาฝนเก่ียวกับอากาศยานใดใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจหนวงเหนี่ยวการออกเดินทาง
ของอากาศยานนั้น ท้ังนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหผูอํานวยการหรือผูซ่ึงผูอํานวยการมอบหมายและพนักงาน
เจาหนาท่ี เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (หมวด 8 มาตรา 65 - มาตรา 67/12) 
 18. บทกําหนดโทษ กําหนดบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกําหนดใหมีมาตรการทาง
ปกครอง และมีการปรับปรุงอัตราคาปรับทางอาญาใหสอดคลองกับฐานความผิดท่ีมีลักษณะเปนความผิด
เก่ียวกับเศรษฐกิจ กําหนดใหบรรดาความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับ  
ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบซ่ึงไดแกพนักงานสอบสวน ผูอํานวยการ และคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิด          
ท่ีรัฐมนตรีแตงตั้ง มีอํานาจเปรียบเทียบได และเม่ือผูมีอํานาจเปรียบเทียบไดทําการเปรียบเทียบกรณีใดแลว    
เม่ือผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีผูกําหนด ใหถือวาคดีเลิกกัน
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (หมวด 9: มาตรา 67/13 – มาตรา 126 )  
 

------------------------------  
            ฝายกฎหมาย สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
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