
 

 

 

มติที่ประชุมคณะกรรมการการบินพลเรือน ครั้งท่ี 3/2564 
 

การประชุมคณะกรรมการการบินพลเรือน (กบร.) ครั้งที่ 3/2564 นายศักดิ์สยาม  ชิดชอบ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ในฐานะประธานกรรมการการบินพลเรือน ได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ 
การบินพลเรือนในการประชุม ครั้งที่ 3/2564 โดยที่ประชุม กบร. ได้พิจารณาเรื่องส าคัญต่าง ๆ รวมทั้งได้ 
สั่งการให้ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) เร่งรัดด าเนินการงานที่ยังคงค้างเป็นจ านวนมากให้
แล้วเสร็จโดยเร็วต่อไป โดย กบร. มีมติในเรื่องดังต่อไปนี้ 

 

  เรื่องที่ 1    ประธานกรรมการการบินพลเรือนได้มีข้อสั่งการให้ กพท. ด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญ ดังนี้  
  (1) ให้ กพท. ประสานส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เพ่ือจัดให้มีการฉีดวัคซีน 
COVID-19 แก่บุคลากรทางการบินซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานที่ต้องสัมผัสและใกล้ชิดกับนักท่องเที่ยวที่เดินทางทาง
อากาศเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการเปิดท าการบินระหว่างประเทศและเพ่ือ ให้ประเทศไทย 
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจผ่านระบบการขนส่งทางอากาศได้  
  (2) ให้ กพท. จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่าง กพท. กับภาคอุตสาหกรรมการบิน 
(Industry Conference) และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ต่าง ๆ เพ่ือเป็นการบูรณาการการ
ท างานด้านการบินพลเรือนทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
 

  เรื่องท่ี 2   กบร. ให้ความเห็นชอบการปรับปรุงเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ
ค้าขายในการเดินอากาศ (ใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน) แบบมาตรฐาน 3 ประเภท ได้แก่   
                     (1) เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน ประเภทการขนส่งทาง
อากาศเพ่ือการพาณิชย์แบบประจ ามีก าหนด 
  (2) เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน ประเภทการขนส่งทางอากาศเพ่ือ 
การพาณิชย์แบบไม่ประจ า และ 
  (3) เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน ประเภทการท างานทางอากาศ  
เพ่ือใช้เป็นเงื่อนไขมาตรฐานแนบท้ายใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือนส าหรับผู้ได้รับใบอนุญาต  
ทุกรายและเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายที่มีการปรับปรุงและสถานการณ์ปัจจุบัน 
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เรื่องที่ 3   กบร. ให้ความเห็นชอบการทบทวนองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
ใน กบร. เพ่ือให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ กบร. ตามที่บัญญัติไว้ใน พ.ร.บ. การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
รวมทั้งเพ่ือให้ครอบคลุมตามนโยบายด้านต่าง ๆ ที่ก าหนด รวมถึงนโยบายสากลขององค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (ICAO) อีกทั้งเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานที่รวดเร็ว ลดขั้นตอนต่าง ๆ ที่ซ้ าซ้อน 
มีความเป็นระบบ มุ่งเน้นทั้งด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถของประเทศ  ทั้งนี้ ในการทบทวน
ดังกล่าว ได้มีการก าหนดคณะอนุกรรมการการอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน ซึ่งเป็นการควบรวม
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่มีอยู่เดิมเพ่ือลดขั้นตอนและความซ้ าซ้อนให้เกิดประสิทธิภาพและความ
คล่องตัวเพ่ิมมากขึ้น 
 

เรื่องที่ 4  กบร. มีมติรับทราบผลการรวบรวมข้อมูลผลการประกอบกิจการประจ าปี 2562 
และการจัดกลุ่มตามระดับสุขภาพทางการเงินของผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือนประเภท
การขนส่งทางอากาศเพ่ือการพาณิชย์แบบประจ า (สายการบินของไทยซึ่งขนส่งผู้โดยสาร) โดยแบ่งออกเป็น  
3 ระดับ คือ (1) ระดับอันตราย จ านวน 8 บริษัท (2) ระดับเฝ้าระวัง จ านวน 3 บริษัท และ (3) ระดับ
ปลอดภัย (ไม่มี) รวมทั้ง กบร. ได้เห็นชอบแนวทางในการก ากับผู้ได้รับใบอนุญาตฯ ในแต่ละกลุ่ม ได้แก่ กรณีที่
อยู่ในระดับอันตราย ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) จะเชิญผู้ได้รับใบอนุญาตฯ เข้ามาชี้แจง
รายละเอียดและท าแผนฟ้ืนฟูธุรกิจ ภายในเดือนมีนาคม 2564  เพ่ือประเมินสถานะทางการเงินว่าจะสามารถ
อยู่รอดได้หรือไม่ในช่วง 12 เดือนข้างหน้า รวมทั้งเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไข เพ่ือร่วมกันหารือ
ทางออกและจัดการกับปัญหาได้อย่างทันท่วงที ทั้งนี้ หากผู้ได้รับใบอนุญาตฯ ไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้  
กพท. จะด าเนินการ ไม่พิจารณาจัดสรรเส้นทางบินเพ่ิมเติม  ไม่อนุญาตให้จัดหาอากาศยานเพ่ิมเติม และการ
จ ากัดระยะเวลาในการจ าหน่ายบัตรโดยสารล่วงหน้าเพื่อป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับผู้โดยสารในอนาคต  

ส่วนกรณีที่อยู่ในระดับเฝ้าระวัง กพท. จะสั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตฯ ส่งข้อมูลการคาดการณ์
สถานะทางการเงินในช่วง 12 เดือนข้างหน้า พร้อมข้อสมมติในการคาดการณ์ และ กพท. ด าเนินการตรวจสอบ 
ความสมเหตุสมผลของข้อสมมติที่ส าคัญกับแหล่งข้อมูลจากหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก กพท. 

นอกจากนั้น กบร. ได้สั่งการ ให้ กพท. ศึกษาและทบทวนแบบจ าลองการจัดกลุ่มตามระดับสุขภาพ
ทางการเงินของผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือนเพ่ือให้มีแบบจ าลองที่เหมาะสมที่สุดกับบริบท 
ของประเทศไทย 
 

   เรื่องที่ 5  กบร. มีมติรับทราบผลรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบของสถานการณ์การแพร่
ระบาดของไวรัส COVID - 19 ค่าโดยสารเส้นทางภายในประเทศตามที่ กพท. รายงาน ซึ่งจากการรายงานผล
ดังกล่าว พบว่า จ านวนผู้โดยสารจากต่างประเทศที่ไม่สามารถเดินทางเข้ามาในประเทศไทยได้ ส่งผลให้ต้นทุน 
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ต่อผู้โดยสารที่สายการบินต้องแบกรับปรับเพิ่มขึ้นอย่างมาก จนท าให้สายการบินจ าเป็นต้องปรับเพิ่มค่าโดยสาร 
อย่างไรก็ตาม สายการบินจ าเป็นต้องปรับลดค่าโดยสารสูงสุดลงเพ่ือให้สอดคล้องกับก าลังซื้อของกลุ่มผู้โดยสาร
ในประเทศไทย   
    นอกจากนั้น ผลของมาตรการลดภาษีสรรพสามิตน้ ามัน (Excise Tax) สรุปผลได้ว่ามาตรการ 
การปรับลดภาษีสรรพสามิตน้ ามันเป็นการช่วยลดต้นทุนผันแปร (Variable Cost) ให้กับสายการบิน อันจะเป็น
การช่วยพยุงให้สายการบินด าเนินธุรกิจต่อไปได้ แต่ไม่ส่งผลต่อความสามารถในการลดค่าโดยสารได้ เนื่องจาก 
สายการบินต้องรับภาระต้นทุนคงที่ (Fixed Cost) รายการอ่ืน ๆ ในขณะที่จ านวนผู้โดยสารยังไม่กลับสู่ภาวะ
ปกติ และการก าหนดราคาค่าโดยสารมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายประการ เช่น ฤดูกาล อุปสงค์ ระยะเวลาการจอง
ล่วงหน้า เป็นต้น 
    โดยสรุปแล้ว สาเหตุที่สายการบินไม่สามารถลดค่าโดยสารให้ต่ าลงได้อีก เนื่องจาก  
(1) จ านวนผู้โดยสารภายในประเทศและจากต่างประเทศลดลง (2) จ านวนเที่ยวบินลดลง (3) การขาดสภาพคล่องของ
สายการบิน และ (4) ภาระต้นทุนคงที่ (Fixed Cost) 
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ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการการบินพลเรือน 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
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