
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. .... 

                  สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการ

ในสนามบิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. .... จากผูเก่ียวของซ่ึงเปนประชาชนท่ัวไป ผานทางเว็บไซดของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (www.caat.or.th) ระหวางวันท่ี 17 

– 31 พฤษภาคม 2565 รวมระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น 15 วัน โดยมีผูแสดงความคิดเห็นเปนบุคคลธรรมดาและหนวยงานผูประกอบการในอุตสาหกรรมการบินรวม 

15 ราย สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นไดดังนี้ 

ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
1) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ดําเนินงานเก่ียวกับรับมอบ จัดเก็บ บรรทุก ขน
ถายหรือขนสงวัตถุอันตรายตามมาตรา 15/27 
หรือสิ่งของตองหามหรือตองดูแลเปนพิเศษ
ตามมาตรา 15/29  
 

- ไมเหมาะสม เนื่องจากการเพ่ิมคาธรรมเนียมในรายการดังกลาว
เพ่ิมข้ึน 100% ไมทราบเอาฐานขอมูลอะไรนํามาคํานวณข้ึน
คาธรรมเนียม ตามอางถึงสภาพการณ และเศรษฐกิจในปจจุบัน 
สําหรับอุตสาหกรรมการบินแลว ยั งสมควรชะลอการปรับ
คาธรรมเนียม ตาง ๆ ไปกอน (พรอนันต สิงหเสนี, Thai Aviation 
Academy) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากคาใชจายในการดําเนินธุรกิจ จะมีตนทุนท่ี
สูงข้ึน ซ่ึงภาระจะตกอยู กับผูประกอบการธุรกิจการบิน ท่ีจะ
พัฒนาการบริการไดยากข้ึน/ควรแกไข ไมควรเสนอรางระเบียบนี้ 
ในหวงเวลาท่ีธุรกิจการบินบอบช้ํามาจากสภาวะการขาดทุนจาก 
การแพรระบาดของไวรัส โควิด-19 ควรทําการศึกษาการตลาด 
แนวโนมของธุรกิจการบินในอนาคต ประกอบการพิจารณา 
รางระเบียบข้ึนคาธรรมเนียมนี้ (น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด , 
Advance Aviation) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากเห็นควรใหเพ่ิมอํานาจแกรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม ในการลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียมตางๆ 
ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณไมปกติ (นายทศพล สุขโต,บริษัทไทย
สมายล แอรเวย จํากัด)  

1. เปนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีกําหนดข้ึน
ใหมตาม พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 
โดยจะแทนใบอนุญาตสงหรือพาวัตถุอันตรายหรือสัตวไป
กับอากาศยานท่ีกําหนดไว ฉบับละ 100 บาท/ตอครั้ง และ 
ฉบับละ 10,000 บาท/ตอป ซ่ึงอัตราท่ีคาธรรมเนียมท่ีสูงข้ึน
เปนไปตามกระบวนงานท่ีเพ่ิมข้ึนสําหรับการตรวจสอบคูมือ
และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือออกใบอนุญาตนี้   
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (รวค.) มีอํานาจยกเวน
คาธรรมเนียมตามมาตรา 6 ของ พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ 
อยูแลว ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปน โดยตองออกเปน
กฎกระทรวง  
3. ตนทุนคาใชจายในการดําเนินการออกใบอนุญาตเปน
เพียงปจจัยหนึ่ ง ท่ีจะนํามาใช พิจารณาในการกําหนด
คาธรรมเนียมฯ เทานั้น  
4. กรณีท่ีสวนราชการท่ีเปนผูใหบริการมีภาระคาใชจาย
เพ่ิมข้ึนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาต สวนราชการนั้น
สามารถแจงตอสํานักงบประมาณใหทราบไดโดยตรงเพ่ือ
ประโยชนในการขอรับจัดสรรงบประมาณ  
 

http://www.caat.or.th/
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากไมพบขอมูลท่ีใหเห็นถึงท่ีมาของการจัดเก็บ
คาธรรมเนียม เชน ตนทุนในคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมฯ เพราะถาหากแจงวากําหนดใหมเพราะสภาวะ
เศรษฐกิจ เทากับวา ณ ปจจุบันสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันของ
ประเทศไทยยังไมฟนตัวเพราะจากสถานการณโควิด19 สงผลให
ผูประกอบการไมสามารถมีรายไดตามเปาหมาย สงใหเกิดสภาวะคลอง
ทางการเงินในอุตสาหกรรมการบินหลายธุ รกิจ (อ า ง อิ งจาก
https://www.bot.or.th/App/BTWS_STAT/statistics/ReportP
age.aspx?reportID=409&language=th) นั่นทําใหการปรับเปลี่ยน
อัตราคาธรรมเนียมท่ีเพ่ิมข้ึนเปนการผลักภาระ/เพ่ิมตนทุนให
ผูประกอบการเทากับเปนการซํ้าเติมอุตสาหกรรมการบินไมสงผลให
อุตสาหกรรมการบินมีความคลองตัว ขัดตอนโยบายในการสงเสริม
การขนสงทางอากาศของ กพท. เอง และแยงกับนโยบายของรฐับาล
ในการกระตุนเศรษฐกิจทองเท่ียว ท่ีสวนหนึ่งแลวการเดินทาง
คมนาคมดานขนสงทางอากาศก็เปนสวนหนึ่งในการผลักดันใหเกิด
การทองเท่ียวมากข้ึน/ควรแกไข เม่ือ กพท. ตองการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมท่ีเพ่ิมข้ึนตามรางกฏกระทรวงฯ ดังกลาวแลว เห็นควร
ใหแจงสํานักงบประมาณทราบถึงคาใชจายภาระท่ีเพ่ิมข้ึนของ 
ผูประกอบท่ีเปนสวนราชการดวย (นางสาวพลอยกะพริบ ศรลัมพ, 
กรมทาอากาศยาน)  
- ไมเหมาะสม เนื่องจากในชวง 3 ป ท่ีผานมาธุรกิจไดรับผลกระทบ
จากสถานการณโควิดมีการปดสนามบินและหยุดทําการบินหลาย
ชวง จํานวนเท่ียวบินและผูโดยสารปรับลดลงอยางมาก รวมถึง
สถานการณการทองเท่ียว การเมืองและเศรษฐกิจ ยังอยูในภาวะท่ี

สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ดําเนินงานเก่ียวกับรับมอบ จัดเก็บ บรรทุก ขนถายหรือ
ขนสงวัตถุอันตรายตามมาตรา 15/27 หรือสิ่งของตองหาม
หรือตองดูแลเปนพิเศษตามมาตรา 15/29 ไวตามราง 
กฎกระทรวงฯ กลาวคือ ใบอนุญาตดําเนินงานเก่ียวกับ 
รับมอบ จัดเก็บ บรรทุก ขนถายหรือขนสงวัตถุอันตรายตาม
มาตรา 15/27 หรือสิ่งของตองหามหรือตองดูแลเปนพิเศษ
ตามมาตรา 15/29 จํานวนประเภทละ 20,000 บาท 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ต องประ เ มิน  และยั งคงต อ งควบ คุมตน ทุนอย า งตอ เนื่ อง  
(กิติคุณ อดุลศิริสวัสดิ์, บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)) 
 

2) การปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
จัดตั้ ง เครื่ อง อํานวยความสะดวกในการ
เดินอากาศ 
 

- ไมเหมาะสม เนื่องจาก ตามอางถึงสภาพการณ และเศรษฐกิจใน
ปจจุบัน สําหรับอุตสาหกรรมการบินแลว ยังสมควรชะลอการปรับ
คาธรรมเนียม ตางๆ ไปกอน (พรอนันต สิงหเสนี, Thai Aviation 
Academy) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากมีราคาคาธรรมเนียมท่ีสูงมากเกินไป ภาระ
ของผูประกอบการจะมากข้ึน ตนทุนสูงข้ึน ผูประกอบการจะขาด
สภาพคลอง/ควรแกไข ไมเสนอรางระเบียบนี้ และ กพท ควรศึกษา 
การตลาด และแนวโนมการเติบโตของธุรกิจการบินในประเทศไทย 
ประกอบการพิจารณา (น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, Advance 
Aviation) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจาก ไมพบขอมูลท่ีใหเห็นถึงท่ีมาของการจัดเก็บ
คาธรรมเนียม เชน ตนทุนในคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการกําหนด 
อัตราคาธรรมเนียม ฯ (ท้ังนี้ การคิดคาใชจายของผูดําเนินการ 
ไปตรวจสอบกอนออกใบอนุญาตก็จะมีคิดคาใชจายแยกกัน 
กับใบคาธรรมเนียมไปแลว )  เพราะถ าหากแจ งว า กํ าหนด 
ใหม เพราะสภาวะเศรษฐกิจ สงผลใหผูประกอบการไมสามารถ 
มีรายไดตามเปาหมายใหเกิดสภาวะคลองทางการเงินในอุตสาหกรรม
การบินหลายธุรกิจ (อางอิงจากhttps://www.bot.or.th/App/BTWS_ 
STAT/statistics/ReportPage.aspx?reportID=4 0 9 &language=th) 
นอกจากนี้  ยั งไม ชี้ แจงรายละเอียดดวยว าใบอนุญาตจั ดตั้ ง 
เครื่องอํานวยฯ แตละประเภทคือจะออกเปนภาพรวมของอุปกรณท่ี

1. การออกใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกใน
การเดินอากาศ ไมมีการกําหนดอายุของใบอนุญาตไว 
จึงเปนการออกใหครั้งเดียวและเก็บคาใบอนุญาตครั้งเดียว
โดยจะใชบังคับกับเครื่องอํานวยท่ีจะติดตั้งหลังจากท่ี
กฎกระทรวงใชบังคับ จึงไมมีผลกระทบกับเจาของเครื่อง
อํานวยความสะดวกในการเดินอากาศท่ีไดทําการติดตั้งและ
ใชงานอยูแลว  
2. การออกใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกจะ
พิจารณาออกท้ังระบบของการใหบริการในแตละสนามบิน 
และเม่ือไดรับอนุญาตแลว การแกไขเปลี่ยนแปลงเครื่อง
อํานวยความสะดวกฯ จะไมมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตอีก 
3. เครื่องอํานวยความสะดวกแตละประเภทมีวัตถุประสงค
ในการใชงานท่ีแตกตางกัน ในการขออนุญาตมีการยื่น
เอกสารหลักฐานแตกตางกัน อีกท้ังมาตรฐานท่ี กพท. ใชใน
การตรวจสอบก็มีความแตกตางกัน ดังนั้น จึงไมสามารถ
ออกรวมกันทุกประเภทไดในหนึ่งฉบับ 
4.  ใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการ
เดินอากาศ ประเภทระบบการสื่อสาร เปนกลไกการกํากับ
ดูแลผูใหบริการการเดินอากาศ (Air Navigation Service 
Provider - ANSP) ท่ีจะมีการจัดตั้งการใหบริการระบบการ
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ติดตั้งหรือแยกกัน เชน 1. กรณีท่ีสนามบินมีการติดตั้งอุปกรณบอก
ทิศทางลม 3 ตัว ท่ีสนามบินจะคิดเงินรวมเปนฉบับเดียวหรือตองคิด
แยกเปน 3 ฉบับ นั้นเทากับวาจะตองเสียคาธรรมเนียม 120,000 
บาท ใชหรือไม 2. อุปกรณประเภทระบบการสื่อสาร อุปกรณ
ระบบสื่อสารเคลื่อนท่ี จะออกใหฉบับละเครื่องหรือเปนภาพรวม
ของในสนามบิน และปกติสนามบินจะตองขออนุญาตการใช
คลื่นวิทยุตาง ๆ จาก หนวยงานท่ีเก่ียวของเชน กสทช. อยูแลว 
อยากทราบวาในสวนของ กพท. เรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว 
เพ่ือนําไปพัฒนาการบินในดานใด และ กพท. ไมมีอํานาจในการใช
คลื่นวิทยุของประเทศไทย ถา เ กิดจะเ ก็บค าธรรมเนียม กับ
ระบบสื่อสารแบบนี้ทําใหผูประกอบการโดนเก็บคาธรรมเนียม 2 
ชองทาง จากหนวยงานรัฐนั่น ทํา ใหการปรับ เปลี่ ยน อัตรา
ค าธรรมเนี ยม ท่ี เ พ่ิม ข้ึน เป นการผลั กภาระ/ เ พ่ิมตน ทุน ให
ผูประกอบการเทากับเปนการซํ้าเติมอุตสาหกรรมการบินไมสงผลให
อุตสาหกรรมการบินมีความคลองตัว ขัดตอนโยบายในการสงเสริม
การขนสงทางอากาศของ กพท. เอง และแยงกับนโยบายของรัฐบาล
ในการกระตุนเศรษฐกิจทองเท่ียว ท่ีสวนหนึ่งแลวการเดินทาง
คมนาคมดานขนสงทางอากาศก็เปนสวนหนึ่งในการผลักดันใหเกิด
การทองเท่ียวมากข้ึน/ควรแกไข ควรพิจารณาการคิดคาธรรมเนียม
ใบอนุญาต ฯ ก. ประเภททัศนวิสัย ท่ีรวมกันหมดแลวตั้งแตขอ 1  
ถึง ขอ 6 เปนฉบับเดียวกัน และประเภทระบบการสื่อสาร เห็นควร
ไมคิดคาธรรมเนียมเนื่องจาก กพท. ไมใชผูอนุญาตในการใช
เครื่องมือสื่อสารดังกลาว รวมถึงไมมีอํานาจในการอนุญาตใช
คลื่นวิทยุของประเทศ หากตองการตรวจสอบสภาพความพรอมการ

สื่อสาร (Communication Services) ในมิติเ พ่ือใหเ กิด
ความปลอดภัยในการใหบริการการเดินอากาศ ซ่ึงเปนการ
กํากับดูแลตามอํานาจหนาท่ีของ กพท. ท่ีไดมีการกําหนดไว
ใน พ.ร.บ. การเดินอากาศ ฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562 หมวด 
1/2 และ พ.ร.ก. การบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 
2558 หมวด 2 ในสวนท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลบริการ
ระบบการสื่อสารใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ซ่ึงเปนกลไก
การกํากับดูแลคนละมิติกับกลไกการกํากับดูแลคลื่นความถ่ี
ท่ีกํากับดูแลโดยสํานักงาน กสทช. ท้ังนี้ ผูใหบริการการ
เดินอากาศท่ีมีการจัดตั้งการใหบริการระบบการสื่อสารท่ีมี
การใชคลื่นความถ่ีจะตองดําเนินการใหเปนไปตามกลไกของ
กฎหมายท้ังสองสวน  ซ่ึ งการดํ า เนินการของ กพท. 
สอดคลองและเปนไปตามหลักการเดียวกันกับตางประเทศ 
เชน สหราชอาณาจักร จะมีหนวยงาน CAAUK กํากับดูแล
ผูใหบริการระบบการสื่อสาร และหนวยงาน Ofcom กํากับ
ดูแล Aeronautical Radio Licenses หรือออสเตรเลียจะ
มีหนวยงาน CASA กํากับดูแลผูใหบริการระบบการสื่อสาร
และหนวยงาน ACMA กํากับดูแล Aeronautical Radio 
Licenses และ Frequency Assignment และนิวซีแลนด
จะมีหนวยงาน CAA New Zealand กํากับดูแลผูใหบริการ
ระบบการสื่อสาร และหนวยงาน RSM ของ Ministry of 
Business, Innovation and Employment กํ า กั บ ดู แ ล 
Aeronautical Radio Licenses แ ล ะ  Frequency 
Assignment เปนตน ซ่ึง กพท. มีการฝกอบรมและพัฒนา
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ใชงานเทานั้น การคิดคาธรรมเนียมฉบับละ 40,000 บาท ก็ไม
เหมาะสมเพราะมีราคาท่ีสูงเกินไป (นางสาวพลอยกะพริบ ศรลัมพ, 
กรมทาอากาศยาน)  
- ไมเหมาะสม เนื่องจากควรเก็บรวมในใบอนุญาตจัดตั้งเครื่อง
อํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ ฉบับเดียวเทานั้น ไมควรเก็บ
แยกแตละประเภท เนื่องจากการเก็บแยกบางอยางนั้นไมมีความ
เหมาะสม เชน เครื่องหมาย (สีท่ีทาติดพ้ืน) หากสีลบเลือน หรือมี
การทาสีใหมก็ตองมีการแจงทุกครั้ง และตองจายคาธรรมเนียมทุก
ครั้ง ซ่ึงไมสมเหตุสมผล และจะเกิดความยุงยากในการกํากับดูแล 
และเกิดปญหายุงยากในภายหลัง และสงผลใหสนามบินไมอยาก
บํารุงรักษาเพราะกลัวจะผิดแบบ ผิดกฎ เนื่องจากเปนการ
เปลี่ยนแปลงจากใบอนุญาตเครื่องหมายสีทาพ้ืนท่ีอนุญาตแลว และ
จากท่ีผานมา การแจง กพท. และรอ กพท. ตอบกลับมา ใช
ระยะเวลานาน บางเรื่องไมนอยกวา 3 เดือน ดังนั้นจึงสงผลตอความ
ปลอดภัยเปนทอด ๆ เปนตน นอกจากเรื่องเครื่องหมายแลวยังมี
พวกปายสัญลักษณ วัตถุท่ีใชเปนเครื่องหมายอีกท่ีไมสมควรเก็บ 
เพราะไมสมเหตุสมผล 
- เห็นดวยในการเก็บคาธรรมเนียมพวกอุปกรณท่ีมีระบบชัดเจน 
หรือมีการรับรองจากหนวยงานตาง ๆ เทานั้น และการเก็บ
คาธรรมเนียมเรื่องระบบสื่อสาร ปกติแลวอุปกรณตาง ๆ ได
ดําเนินการขอกับ กสทช. แลว แลว กพท. มีอํานาจอะไรในการ
กํากับดูแลเรื่องดังกลาว มีความรูในการรับรองอุปกรณหรือไม 
ตรวจสอบอุปกรณอยางไร และ กพท. ไมไดมีอํานาจในการกํากับ
ดูแลคลื่นความถ่ีใดๆ การเก็บซํ้าซอนแบบนี้ เปนการฉกฉวยโอกาส 

บุคคลากรเพ่ือใหมีความรูและความเชี่ยวชาญเพียงพอใน
การกํากับดูแลผูใหบริการการเดินอากาศ (Air Navigation 
Service Provider - ANSP) ท่ีจะมีการจัดตั้งการใหบริการ
ระบบการสื่อสาร (Communication Services) ในมิติ
เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการใหบริการการเดินอากาศ 
จึงจะเห็นไดวาเปนคนละสวนกับการใหอนุญาตและกํากับ
คลื่นความถ่ีซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของ กสทช. จึงไมใชกรณี
ท้ังสองหนวยงานท่ีปฏิบัติงานซํ้าซอนกัน และเพ่ิมภาระ
ใหกับผูใหบริการแตประการใด 
5. คาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ิมจากเดิม 
เนื่องจากคาธรรมเนียมเดิมเปนการกําหนดเปนอัตราท่ี
กําหนดข้ึนในขณะท่ีกรมการบินพลเรือนเปนผูกํากับดูแล 
ซ่ึงมีสถานะเปนสวนราชการและไดรับงบประมาณจากรัฐ 
ในการดําเนินการ จึงไมสามารถใชเปนบรรทัดฐานในการ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมตามหลักเกณฑท่ีสะทอนตนทุน 
(Cost Recovery) และความเหมาะสมกับสภาพทาง
เศรษฐกิจได  
6. กพท. ปรับขอความในรางกฎกระทรวงในขอ 2 เปน 
“ใหยกเลิกความใน (22) ของขอ 2 แหงกฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการใน
สนามบิน พ.ศ. 2554” ตามขอสังเกตของ บวท.  
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
เปนการซํ้าเติมผูประกอบการ และควรแบงประเภทสนามบิน เพราะ
การติดตั้งอุปกรณตาง ๆ ไมเทากัน รายไดท่ีเก็บแตละสนามบินก็ไม
เทากัน จึงควรแกไขใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกใน
การเดินอากาศประเภททัศนวิสัย ฉบับละ 100,000 บาท 
(นางสาวรัชนีกร ทําจะดี, กรมทาอากาศยาน) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากใบอนุญาติจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวก
ในการเดินอากาศ ควรท่ีจะปรับใหมีการแยกประเภทของใบอนุญาต 
เนื่องจากใบอนุญาตดังกลาวจะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
เพ่ือใหทันตอยุคสมัยอยูอยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง
ใดๆ ท่ีเปนนัยสําคัญนั้นจะตองดําเนินการขอใบอนุญาตจัดตั้งใหม
ทุกครั้ง จึงเห็นควรให ปรับ 2 กรณี หากเปนการขอครั้งแรกใหเปน
ฉบับละ 40,000 บาท ตามราง หากเปนการขอเพ่ิมเติมหรือปรับปรุง
ท่ีจําเปนจะตองขอใบจัดตั้งใหม ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมก่ึงหนึ่ง
ของอัตราท่ีกําหนด (นายณวัฒน สุโขบล, กรมทาอากาศยาน) 
- ควรแกไข เนื่องจากมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจาก
อัตราเดิมและกําหนดในเพดานสูงสุด จึงขอใหมีการพิจารณา
ทบทวนอัตราคาธรรมเนียมดังกลาววาไดมีการคํานึงถึงตนทุนของ 
กพท. ประชาชน และผูประกอบการ ความคุมคา ภาระและความ
ยุงยาก รวมถึงไดมีการเทียบเคียงกับอัตราคาธรรมเนียมเดิมตาม
หลั ก เกณฑ ข อ  1, 3 แห งหลั ก เกณฑ ว าด ว ยการ เ รี ย ก เ ก็บ
คาธรรมเนียมและคาบริการ เรื่องเสร็จท่ี 1274/2564 ของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือใหมีความเหมาะสมในการกําหนด
อัตราคาบริการใหม  หรือไม เ พียงใด โดยขอให มีการแสดง
เอกสารอางอิงวิธีการคํานวณอัตราคาธรรมเนียมดวย นอกจากนี้ 

สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
จัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศไวตาม
รางกฎกระทรวงฯ คือ ใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความ
สะดวกในการเดินอากาศ ประเภทละ 40,000 บาท 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
เปนการยกเลิกเพียงแคความใน (22) ขอ 2 แหงกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 
2554 หรือไม เนื่องจากกฎกระทรวงฯ (ฉบับท่ี 2) ไมไดมีการยกเลิก
ความใน (22) ขอ 2 ไว  
(บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย (บวท.)) 

3) การปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
การดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 

- ไมเหมาะสม เนื่องจากตามอางถึงสภาพการณ และเศรษฐกิจใน
ปจจุบัน สําหรับอุตสาหกรรมการบินแลว ยังสมควรชะลอการปรับ
คาธรรมเนียม ตางๆ ไปกอน (พรอนันต สิงหเสนี, Thai Aviation 
Academy) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากสนามบินสาธารณะ ยังมีจํานวนผูโดยสาร
นอย การเ พ่ิมค าธรรมเนียม ท่ีสู งมาก ยอมส งผลตอตนทุน
ประกอบการและผูใชบริการยอมตองจายคาใชบริการท่ีสูงข้ึนจะ
สงผลให ผูใชบริการนอยลง/ควรแกไข ไมเสนอรางฉบับนี้ ควรเวน
การพิจารณารางหนังสือนี้ออกไปอีกอยางนอย 10-15 ป เพ่ือเปน
การบรรเทา ชวยเหลือ ขับเคลื่อนกิจการธุรกิจการบินในประเทศ
ไทยใหดีข้ึน (น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, Advance Aviation) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากไมพบขอมูลท่ีใหเห็นถึงท่ีมาของการจัดเก็บ
คาธรรมเนียม เชน ตนทุนในคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียม ฯ (ท้ังนี้  การคิดคาใชจายของผูดําเนินการไป
ตรวจสอบกอนออกใบอนุญาต-ใบรับรองฯ กพท. ไดมีการคิด
คาใชจายแยกกันกับใบคาธรรมเนียมไปแลว) เพราะถาหากแจงวา
กําหนดใหมเพราะสภาวะเศรษฐกิจ เทากับวา ณ ปจจุบันสภาพ
เศรษฐกิจในปจจุบันของประเทศไทยยังไมฟนตัวเพราะจาก
สถานการณโควิด19 สงผลใหผูประกอบการไมสามารถมีรายไดตาม
เปาหมายสงใหเกิดสภาวะคลองทางการเงินในอุตสาหกรรมการบิน

1. กพท. ไดเตรียมการจัดทํารางกฎกระทรวงฯ ต้ังแต
ปลายป 2562 แตเกิดสถานการณการแพรระบาดของ 
COVID-19 ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน CAAT จึงชะลอการ
ดําเนินการออกกฎกระทรวงดังกลาวออกไปกอนท้ังนี้ จาก
การประเมินสถานการณโควิด-19 ของไทยและขอมูล
อุตสาหกรรมการบินท่ัวโลก ในป 2566 คาดการณวาเปน 
ปท่ีสถานการณโควิดเริ่มคลี่คลายไปในทิศทางท่ีดี ข้ึน 
ประกอบกับนโยบายการเปดประเทศของรัฐบาล ในปนี้ 
กพท. จึงตองดําเนินการเพ่ือออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรองตาม พ.ร.บ. การ
เดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 ใหครบถวนตาม
กฎหมาย ซ่ึงหาก กพท. ไมออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมเ พ่ือเรียกเก็บจากผูขอใบอนุญาตและ
ใบรับรองอาจเขาขายเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีได 
และตามหลักการของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํา
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
2562 การออกกฎหมายลําดับรองตองออกภายในป 4 ป 
นับจากวันท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑฯ มีผลบังคับ 
(ภายในพฤศจิกายน 2566) 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
หลายธุรกิจ (อางอิงจาก https://www.bot.or.th/ App/BTWS_ 
STAT/statistics/ReportPage.aspx?reportID=409&language=th) 
และเปนการผลักภาระ/เพ่ิมตนทุนใหผูประกอบการเทากับเปนการ
ซํ้าเติมอุตสาหกรรมการบินไมสงผลใหอุตสาหกรรมการบินมีความ
คลองตัว ขัดตอนโยบายในการสงเสริมการขนสงทางอากาศของ 
กพท. เอง และแยงกับนโยบายของรัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกิจ
ทองเท่ียว ท่ีสวนหนึ่งแลวการเดินทางคมนาคมดานขนสงทางอากาศ
ก็เปนสวนหนึ่งในการผลักดันใหเกิดการทองเท่ียวมากข้ึน/ควรแกไข 
ท้ังนี้ หาก กพท. ไมทบทวนพิจารณาใหเหมาะสมและยืนยันในการ
เก็บคาธรรมเนียมดังกลาวนี้ กพท. ตองพิจารณาเรื่องการกําหนด
ประเภทและแบงกลุมทาอากาศยานท่ีควรจัดเก็บคาธรรมเนียม 
ไวดวย ควรใชหลักเศรษฐศาสตรหรือปริมาณผูใชงาน จํานวน
เท่ียวบิน เปนเกณฑและปรับเปลี่ยนในแตละป เพราะการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมใบรับรองสนามบินแบบไมแบงประเภทของกลุม 
ทาอากาศยาน ทําใหเห็นไดชัดวาเปนการผลักภาระคาใชจายให
สนามบินท่ีมีเท่ียวบินไมมากตองแบกรับตนทุนคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน 
เชน การเก็บคาธรรมเนียมของสนามบินสุวรรณภูมิและสนามบิน
นานนคร ท่ีเปนสนามบินพาณิชยเหมือนกัน แตขนาดของสนามบิน
ไมเทากัน ตนทุนและรายรับก็ไมเหมือนกัน แตการคิดคาธรรมเนียม
ใหมของ กพท. ดังกลาว สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการคิด
คาธรรมเนียมของสนามบินในประเทศ (นางสาวพลอยกะพริบ  
ศรลัมพ, กรมทาอากาศยาน)  
- ควรแกไข ขอ 3(24) ค ท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตพาณิชย กรณี
บัลลูนมีกิจกรรมหารายไดโดยนําบัลลูนออกไปแสดงในสถานท่ีตางๆ

2. ตามอัตราคาธรรมเนียมท่ีกําหนดไวทายพระราชบัญญัติ
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใน (30) 
กําหนดใหการตออายุใบอนุญาต ใบสําคัญ ใบรับรอง  
ครั้งละเทากับคาธรรมเนียมสําหรับใบอนุญาตใบสําคัญ 
ใบรับรอง  แตละฉบับ  จึ ง ไม สามารถจะกําหนดให 
ลดคาธรรมเนียมการตออายุลงในรางกฎกระทรวงได 
เนื่องจากจะเปนการขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติฯ 
3. การแบงประเภทสนามบินและท่ีข้ึนลงชั่วคราวเพ่ือ
กําหนดคาธรรมเนียมสําหรับใบรับรองสนามบินและท่ีข้ึนลง
ชั่วคราวแตละประเภทเปนการแบงประเภทตามท่ีกไหนดไว
ในกฎกระทรวงการขอรับและการขอตออายุใบรับรองการ
ดําเนินงานสนามบินสาธารณะ และการขอเปลี่ยนแปลงการ
ดําเนินงานใหแตกตางไปจากท่ีกําหนดไวในใบรับรองการ
ดําเนินงานสนามบินสาธารณะ พ.ศ. 2554 ซ่ึงจะเปนการแบง
ตามประเภทการใชงาน คือ เพ่ือการพาณิชยและการใชงาน
ท่ัวไป จึงไมสามารถจัดกลุมประเภทสนามบินตามขนาด 
หรือปริมาณผูโดยสาร เพ่ือนํามากําหนดคาธรรมเนียม 
แตละกลุมใหแตกตางกันได 
4. คาธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้ง ท่ี ข้ึนลงชั่วคราวของ
อากาศยาน ฉบับละ 2,000 บาท  ยั งคง เปน ไปตาม
กฎกระทรวงฯ ฉบับเดิม ในสวนท่ีมีการปรับปรุงคืออัตรา
คาธรรมเนียมใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 
สําหรับท่ี ข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตพาณิชย  และท่ี ข้ึนลง
ชั่วคราวอนุญาตท่ีรองรับการบินท่ัวไป ซ่ึงจะเปนกรณีท่ีท่ีข้ึน
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ในตางจังหวัด ปละ 3-4 ครั้ง ๆ 2-3 วัน ซ่ึงบริษัทมีกําไรไมสูงนัก 
หากเรียกเก็บคาธรรมเนียมท่ีข้ึนลงชั่วคราวอัตรา 100,000 บาท 
บริษัทจะไมมีกําไร และไมสามารถทํากิจกรรมแสดงบัลลูนใน
ตางจังหวัดได เลย  จึง เห็นควรให เรียกเก็บตามอัตราเดิมคือ  
2,000 บาท (นายธีรพัฒน ตันศุขะรัตน) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากคาครองชีพท่ีสูงข้ึน แตเศรษฐกิจแยลง และ
ผลกระทบจากสถานะการณโควิดระบาด ทําใหไมมีรายไดเลี้ยง
องคกร แตการเก็บคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากเดิม 4 เทา เปนการ
ซํ้าเติมผูประกอบการเสียมากกวา ทําใหการเติบโตและการฟนตัว
ดานการบินท่ีไดรับผลกระทบสูงสุด ไมอาจกลับมาประกอบการได
เหมือนเดิม อยางนอยควรเพ่ิมแค เ พียงเทา เดียว/ควรแก ไข 
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 
ก. สําหรับสนามบนิพาณิชย ฉบับละ 200,000 บาท 
ข. สําหรับสนามบินท่ีรองรับการบินท่ัวไป ฉบับละ 100,000 บาท 
ค. สําหรับท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตพาณิชย ฉบับละ 20,000 บาท 
ง. สําหรับท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตท่ีรองรับการบินท่ัวไป ฉบับละ 
10,000 บาท 
(นางสาวรัชนีกร ทําจะดี, กรมทาอากาศยาน) 
- ไมเหมาะสมเพราะใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 
ทุกประเภท มีอายุ 10 ป เทากับวา จะตองชําระคาธรรมเนียม
ดังกลาวทุก ๆ ครั้ง ไมวาจะเปนการขอใบรับรองการดําเนินงาน
สนามบินสาธารณะครั้งแรก หรือขอตออายุใบรับรองการดําเนินงาน
สนามบิน ทําใหเพ่ิมภาระตนทุนของการดําเนินงานสนามบินเพ่ิมข้ึน
อยางมาก รวมท้ังอาจสงผลกระทบตอภาคประชาชน เพราะตนทุกท่ี

ลงชั่วคราวนั้นมีการเปดใหบริการเชิงพาณิชยหรือบริการ
สําหรับการบินท่ัวไปและมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใช
บริการ จึงไมใชกรณีท่ีผูประกอบกิจการบัลลูนขออนูยาต
จัดตั้งท่ีข้ึนลงชั่วคราเพ่ือใหในกิจการของตนในลักษณะ 
สวนบุคคลซ่ึงยังคงตองเสียคาธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้ง 
ท่ีข้ึนลงชั่วคราวในอัตรา 2,000 บาท ตามเดิม                      
 

สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบรับรองการ
ดําเนินงานสนามบินสาธารณะไวตามรางกฎกระทรวงฯ คือ 
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 
(ก) สําหรับสนามบินพาณิชย ฉบับละ 500,000 บาท 
(ข) สําหรับสนามบินท่ีรองรบัการบินท่ัวไป ฉบับละ 
     200,000 บาท 
(ค) สําหรับท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตพาณิชย ฉบับละ 
     100,000 บาท 
(ง)  สําหรับท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตท่ีรองรับการบินท่ัวไป
     ฉบับละ 50,000 บาท  
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
เพ่ิมข้ึนสงผลใหคาใชจายดําเนินงานสนามบินเพ่ิมข้ึน สงผลถึง 
คาภาษีสนามบินท่ีเพ่ิมข้ึน และตอไปถึงประชาชนและภาคเศรษฐกิจ
ในอนาคต/ควรแกไขปรับปรุงใหคาธรรมเนียมมีการแยกประเภท
ออกจากกัน 1. การขอใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 
ครั้งแรก ใหใช อัตราคาธรรมเนียมตามท่ีระบุไวตามราง และ  
2. การขอตออายุใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ ใหมี
อัตราคาธรรมเนีนมท่ีลดลง ก่ึงหนึ่ง หรือ หนึ่งในสี่ของคาธรรมเนียม
ตามราง (นายณวัฒน สุโขบล, กรมทาอากาศยาน) 
 

4) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
ผูดําเนินการเดินอากาศ 

- เหมาะสม เนื่องจากไมมีการเปลี่ยนแปลง ยังคงเหมือนประกาศ 
กพท. เรื่อง กําหนดคาธรรมเนียมใบรับรอง ใบอนุญาต ใบสําคัญ 
หนังสืออนุญาต หรือหนังสือรับรอง ท่ีออกตามอํานาจหนาท่ีของ
สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2561  
(พรอนันต สิงหเสนี, Thai Aviation Academy) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากคาธรรมเนียมเดิมมีราคาสูงมากเปนตนทุน
ประกอบการอยูแลว การเพ่ิมคาธรรมเนียม เปรียบเสมือนการ
สงเสริมให ผูประกอบการปดกิจการเพ่ือหยุดการประกอบการใน
ท่ีสุด/ควรแกไข ไมควรเสนอรางระเบียบนี้ ควรชะลอการพิจารณา
ออกไปอยางนอย 10-15 ป  
(น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, Advance Aviation) 
- เห็นควรใหเพ่ิมอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ในการลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียมตางๆ ในกรณีท่ีเกิด
เหตุการณไมปกติ (นายทศพล สุขโต,บริษัท ไทยสมายล แอรเวย 
จํากัด)  

1. คาธรรมเนียมใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศเปนอัตรา
เดิมตามท่ีกําหนดไวในประกาศ กพท. เรื่อง กําหนด
คาธรรมเนียมใบรับรอง ใบอนุญาต ใบสําคัญ หนังสือ
อนุญาต หรือหนังสือรับรอง ท่ีออกตามอํานาจหนาท่ีของ
สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2561 ท่ีมี
ผลใชบังคับอยูในปจจุบัน มิไดเปนการกําหนดเพ่ิมเติม 
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (รวค.) มีอํานาจยกเวน
คาธรรมเนียมตามมาตรา 6 ของ พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ 
อยูแลว ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปน โดยตองออกเปน
กฎกระทรวง  
3. การกําหนดคาธรรมเนียมใบรับรองผูดําเนินการอากาศ
ไมไดนําเรื่องรายไดของผูไดรับใบรับรองฯ (สายการบิน)  
มาคํานวณ เนื่องจากตนทุนในการดําเนินการของ กพท.  
เก่ียวกับดานการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยไม
เก่ียวของกับรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบการของ 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากการเก็บคาธรรมเนียมเพ่ิมไมไดเปนสิ่งท่ีจะ
ยืนยันไดวาจะพัฒนาหรือสงเสริมอะไรใหดีข้ึน ซํ้ายังเปนการซํ้าเติม
อุตสาหกรรมดานการบินท่ีกําลังรอการฟนตัวใหหนักไปกวาเดิม  
(บุคลกรดานการบิน)  
- ควรแกไขขอ 4 (28/1) (จ) คาธรรมเนียมAOC ครั้งแรกตาม ขอ 4 
(28/1) (จ) บัลลูน คาธรรมเนียมครั้งแรกเริ่มท่ี 1.5 ลบ หากเฉลี่ย  
3 ป ตกปละ 0.5 ลบ แตโดยท่ีบริษัทมีกําไรสุทธิยอนหลัง 4 ป ตกป
ละ 0.6 ลบ ก็จะเหลือกําไรสิทธิเพ่ือนําไปใชขยายกิจการ หรือลงทุน
ดาน Airworthiness / Safety Management เพียงปละ 0.1 ลบ 
ซ่ึงเปนจํานวนท่ีนอยมาก และยังจะมีธรรมเนียมอ่ืนๆตามประกาศนี้
เรียดเก็บเพ่ิมข้ึนอีก จึงเห็นควรให กพท. เรียกเก็บคาธรรมเนียม 
AOC อยูระหวางปละ 0.1-0.2 ลบ (นายธีรพัฒน ตันศุขะรัตน) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากไมเปนธรรมในการเก็บคาธรรมเนียม 
ระหวางการบินประจํา และการบินแบบเชาเหมาลํา ท้ังนี้ การ
ประกอบการของสายการบินแบบประจํา จะมีรายไดตอป อาจเปน
หลายหม่ืนแสนลานบาทตอป แตสายการบินแบบไมประจํามีรายได
ตอป ไมก่ีสิบลานบาท แตตองจายคาธรรมเนียมเทากัน ซ่ึงเห็นวาไม
เปนธรรม หาก กพท. มีนโยบายท่ีจะสนับสนุนการเดินอากาศ  
ก็อยากใหทบทวนการการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหมอยางเปน
ธรรม/ควรแกไข ควรเก็บคาธรรมเนียม โดยพิจารณาแยกดังนี้   
1. แบบบินประจํา 2. แบบเชาเหมาลํา 3. จํานวนของเครื่องบิน  
ขอเสนอใหเก็บคาธรรมเนียมสําหรับการบินแบบเชาเหมาลําใน
อัตรา 1 ใน 4 ของรางกฏกระทรวงครับ (แสงชัย หมายเจริญศรี, 
HS AVIATION) 

ผูไดรับใบรับรองฯ ท้ังนี้ คาธรรมเนียมของใบอนุญาต
ประกอบกิจการการบินพลเรือนซ่ึงเปนการกํากับดูแลทาง
เศรษฐกิจมีกําหนดคาธรรมเนียมไวแตกตางกันในกรณีการ
ทําการบินประจําและการทําการบินแบบไมประจํา 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
ผูดําเนินการเดินอากาศไวตามรางกฎกระทรวงฯ คือ 
(ก)  เครื่องบิน น้ําหนักข้ึนสูงสุดตั้งแต 5,700 กิโลกรัม 
เปนตนไป 
1) ภายในประเทศ (Domestic)    
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 2,465,000 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 2,200,000 บาท 
2) ภูมิภาคเอเชีย (ASIA)     
ก) การออกครั้งแรก ฉบบัละ 5,565,000 บาท  
ข) การตออายุ ฉบับละ 4,000,000 บาท 
3) ภูมิภาคอ่ืนนอกจาก 1) และ 2)  
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 7,065,000 บาท 
ข)  การตออายุ ฉบับละ 5,450,000 บาท 
(ข)  เครื่องบิน น้ําหนักข้ึนสูงสุดไมเกิน 5,700 กิโลกรัม  
1) ภายในประเทศ (Domestic)    
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 1,232,500 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 1,100,000 บาท 
2) ภูมิภาคเอเชีย (ASIA)    
ก) การออกครั้งแรก ฉบบัละ 2,732,500 บาท  
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากคาธรรมเนียมใบรับรอง AOC สําหรับ
ผูดําเนินการเดินอากาศแบบไมประจําควรมีการพิจารณาอัตราก่ึง
หนึ่ง หรือ 1/4 ของคาธรรมเนียมแบบประจําเนื่องจากมูลคาของ
การทําการคาขายไมเทากัน โดยเฉพาะผูประกอบการแบบ Ad-hoc 
ซ่ึงรายไดไมไดเทากับผูประกอบการรายใหญ (อรรถกร จารุมณี, 
Siam Land Flying) 
 
 

ข) การตออาย ุฉบับละ 2,000,000 บาท 
3) ภูมิภาคอ่ืนนอกจาก 1) และ 2)  
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 3,532,500 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 2,700,000 บาท 
(ค) เฮลิคอปเตอร น้ําหนักข้ึนสูงสุดตั้งแต 3,192 กิโลกรัม
เปนตนไป 
1) ภายในประเทศ (Domestic)    
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 2,065,000 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 1,800,000 บาท 
2) ภูมิภาคตางประเทศ (International)   
ก) การออกครั้งแรก ฉบบัละ 2,765,000 บาท  
ข) การตออายุ ฉบับละ 2,300,000 บาท 
(ง) เฮลิคอปเตอร น้ําหนักข้ึนสูงสุดไมเกิน 3,192 กิโลกรัม 
1) ภายในประเทศ (Domestic) 
ก) การออกครั้งแรก ฉบบัละ 1,032,500 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 900,000 บาท 
2) ภูมิภาคตางประเทศ (International) 
ก)  การออกครั้งแรก ฉบับละ 1,382,000 บาท 
ข)  การตออายุ ฉบับละ 1,150,000 บาท 
(จ)  บัลลูน 
1) การออกครั้งแรก ฉบับละ 1,500,000 บาท 
2) การตออายุ ฉบับละ 1,300,000 บาท 
 



13 
 

ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
5) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการการบินพลเรือน 

- ไมเหมาะสม เนื่องจากคาธรรมเนียมเดิมมีราคาท่ีสูงมากอยูแลว 
การเพ่ิมคาธรรมเนียม เปรียบเสมือนการยกเลิกการประกอบการ
กิจการการบินพลเรือนในประเทศไทย มากกวาสงเสริมกิจการฯ/
ควรแกไข ไมควรเสนอรางระเบียบข้ึนคาธรรมเนียมฉบับนี้   
(น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, Advance Aviation) 
- เห็นควรใหเพ่ิมอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ในการลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียมตางๆ ในกรณีท่ีเกิด
เหตุการณไมปกติ (นายทศพล สุขโต,บริษัท ไทยสมายล แอรเวย 
จํากัด)  
- กบร 97 ยังมีผลบังคับใชอยู ซ่ึงตามขอ 4(28/2) (ข) ประเภทการ
ขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย แบบไมประจํา ไมมีบัลลูนระบุไว  
(นายธีรพัฒน ตันศุขะรัตน) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากไมเปนธรรม ในการเก็บคาธรรมเนียม 
ระหวางการบินประจํา และการบินแบบเชาเหมาลํา ท้ังนี้ การ
ประกอบการของสายการบินแบบประจํา จะมีรายไดตอป อาจเปน
หลายหม่ืนแสนลานบาทตอป แตสายการบินแบบไมประจํามีรายได
ตอป ไมก่ีสิบลานบาท แตตองจายคาธรรมเนียมเทากัน ซ่ึงเห็นวา 
ไมเปนธรรม หาก กพท.มีนโยบายท่ีจะสนับสนุนการเดินอากาศ  
ก็อยากใหทบทวนการการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหมอยางเปน
ธรรม/ควรแกไข ควรเก็บคาธรรมเนียม โดยพิจารณาแยกดังนี้   
1. แบบบินประจํา 2. แบบเชาเหมาลํา 3. จํานวนของเครื่องบิน  
ขอเสนอใหเก็บคาธรรมเนียมสําหรับการบินแบบเชาเหมาลําใน
อัตรา 1 ใน 4 ของรางกฏกระทรวงครับ (แสงชัย หมายเจริญศรี, 
HS AVIATION) 

1. ใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือนกําหนด 
ข้ึนใหมตาม พ.ร.บ. การเดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 
โดยใชแทนใบอนุญาตประกอบกิจการคาขายในการ
เดินอากาศท่ีออกตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 58 
ดังนั้น กพท. ยังไมเคยเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการการบินพลเรือนมากอน  
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (รวค.) มีอํานาจยกเวน
คาธรรมเนียมตามมาตรา 6 ของ พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ 
อยูแลว ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปน โดยตองออกเปน
กฎกระทรวง  
3. ตามรางกฎกระทรวงไมมีการกําหนดคาธรรมเนียมกรณี
ใชบัลลูนในการการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย แบบ
ไมประจํา ซ่ึงกรณีบัลลูนจะกําหนดคาธรรมเนียมไวในกรณี
ของใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือนประเภท 
การประกอบกิจการทํางานทางอากาศ ฉบับละ 300,000 บาท 
4. คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน 
ประเภทการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย แบบประจํา
มีกําหนด และแบบไมประจํา และประเภทการประกอบ
กิจการทํางานทางอากาศ กําหนดไวไมเทากัน  
5. อัตราคาธรรมเนียมใหมท่ีกําหนดไวในรางกฎกระทรวงฯ 
เปนอัตราท่ีสอดคลองและไมเกินอัตราข้ันสูงตามท่ีกําหนด
ไวทายพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ โดยคํานวนจาก
หลักเกณฑการคํานวนตนทุน และเม่ือเปรียบเทียบกับอัตรา
คาธรรมเนียมท่ีหนวยงานกํากับดูแลดานการบินพลเรือนของ
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากเม่ือเปรียบเทียบคาธรรมเนียมระหวาง
ประจําและไมประจํา และอายุของใบอนุญาต ดูไมเหมาะสมกัน 
เพราะอายุใบอนุญาตมีความตางกัน 1/2 แตราคาไมเปนไปตาม
เหมาะสมกับอายุ นอกจากนี้เม่ือคิดคํานวณจากท้ังคาธรรมเนียม
ของ AOC และ AOL ทําใหผูประกอบการอาจจะไมสามารถหาผล
กําไรได และธุรกิจดานนี้จะไมเกิดในเมืองไทย (อรรถกร จารุมณี, 
Siam Land Flying) 

ตางประเทศเรียกเก็บ ยังถือวาเปนอัตราท่ีต่ํา นอกจากนี้ 
การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรอง
ตามรางกฎกระทรวงฯ มีความสอดคลองและเปนไปตาม
แนวทางของหลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
และคาบริการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการการบินพลเรือนไวตามรางกฎกระทรวงฯ 
คือ 
(ก)  ประเภทการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย   
แบบประจํามีกําหนด 
1) กรณีใชอากาศยานปกแข็ง ฉบับละ 5,000,000 บาท 
2) กรณีใชอากาศยานปกแข็งขนาดเล็กน้ําหนักสูงสุดเม่ือ
บินข้ึน ไมเกิน 5,700 กิโลกรัม ข้ึนไป ฉบับละ 2,500,000 บาท 
(ข)  ประเภทการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย แบบไม
ประจาํ 
1) กรณีใชอากาศยานปกแข็ง  ฉบับละ 3,000,000 บาท 
2) กรณีใชอากาศยานปกแข็งขนาดเล็กเครื่องยนตเดียว 
ฉบับละ 1,500,000 บาท 
3) กรณีใชเฮลิคอปเตอร ฉบับละ 1,500,000 บาท 
(ค) ประเภทการประกอบกิจการทํางานทางอากาศ 
1) กรณีใชอากาศยานปกแข็ง  ฉบับละ 1,000,000 บาท 
2) กรณีใชอากาศยานปกแข็งขนาดเล็กเครื่องยนตเดียว 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ฉบับละ 500,000 บาท 
3) กรณีใชเฮลิคอปเตอร ฉบับละ 500,000 บาท 
4) กรณีใชบัลลูน ฉบับละ 300,000 บาท 
5) กรณีใชอากาศยานประเภทอ่ืนนอกจาก 1) 2) 3) และ 4) 
ฉบับละ 200,000 บาท 
และเพ่ิมวรรคทาย “ในกรณีท่ีมีการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการการบินพลเรือน ประเภท (ข) และ (ค) รวมกันในฉบับ
เดียวกันใหใชอัตราคาธรรมเนียมสําหรับประเภท (ข)” 
เพ่ือใหสอดคลองกับขอเท็จจริงกรณีท่ีมีการใบอนุญาต
รวมกันหลายประเภทของการขนสงในฉบบัเดียว” 

6) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการการจัดการจราจรทางอากาศ 

- ไมเหมาะสม เนื่องจากคาธรรมเนียมเดิม มีราคาสูงมากอยูแลว 
ประกอบกับกิจการการใหบริ การจราจรทางอากาศไดผล
ประกอบการลดลง เนื่องมาจากการแพรระบาดของไวรัส โควิด-19 
จึงควรแกไข ไมควรเสนอรางระเบียบฉบับนี้ ควรขะลอการพิจารณา
ออกไปอยางนอย 10-15 ป  เ พ่ือให  ผูประกอบการมีตนทุน
ประกอบการท่ีดี ข้ึนเสียกอน  (น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด , 
Advance Aviation) 
- เนื่องจากมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากอัตราเดิม
และกําหนดในเพดานสูงสุด จึงขอใหมีการพิจารณาทบทวนอัตรา
คาธรรมเนียมดังกลาววาได มีการคํานึง ถึงตนทุนของ กพท. 
ประชาชน และผูประกอบการ ความคุมคา ภาระและความยุงยาก 
รวมถึงไดมีการเทียบเคียงกับอัตราคาธรรมเนียมเดิมตามหลักเกณฑ
ขอ 1, 3 แหงหลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและ
คาบริการ เรื่องเสร็จท่ี 1275/2564 ของสํานักงานคณะกรรมการ

1. ใบรับรองการใหบริการการจัดการจราจรทางอากาศ
กําหนดข้ึนใหม ตาม พ.ร.บ. การเดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) 
พ.ศ. 2562 ดังนั้น กพท. ยังไมเคยเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ใบรับรองการใหบรกิารการจัดการจราจรทางอากาศมากอน  
2. กพท. ไดเตรียมการจัดทํารางกฎกระทรวงฯ ตั้งแต
ปลายป 2562 แตเกิดสถานการณการแพรระบาดของ 
COVID-19 ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน CAAT จึงชะลอการ
ดําเนินการออกกฎกระทรวงดังกลาวออกไปกอนท้ังนี้ จาก
การประเมินสถานการณโควิด-19 ของไทยและขอมูล
อุตสาหกรรมการบินท่ัวโลก ในป 2566 คาดการณวาเปนป
ท่ีสถานการณโควิดเริ่ มคลี่คลายไปในทิศทาง ท่ีดี ข้ึน 
ประกอบกับนโยบายการเปดประเทศของรัฐบาล ในปนี้ 
กพท. จึงตองดําเนินการเพ่ือออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรองใหครบถวนตาม
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
กฤษฎีกา เพ่ือใหมีความเหมาะสมในการกําหนดอัตราคาบริการใหม 
หรือไมเพียงใด โดยขอใหมีการแสดงเอกสารอางอิงวิธีการคํานวณ
อัตราคาธรรมเนียมดวย (บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย 
(บวท.)) 
 

กฎหมาย ซ่ึงหาก กพท. ไมออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมเ พ่ือเรียกเก็บจากผูขอใบอนุญาตและ
ใบรับรองอาจเขาขายเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีได 
และตามหลักการของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํา
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
2562 การออกกฎหมายลําดับรองตองออกภายในป 4 ป 
นับจากวันท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑฯ มีผลบังคับ 
(ภายในพฤศจิกายน 2566) 
3. ในการกําหนดคาธรรมเนียม กพท. ไดนําหลักเกณฑ 
วาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาบริการ ของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีมาพิจารณาแลว โดยหากคํานวณจาก
ตนทุนในการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือออกใบรับรองการ
ใหบริการการจัดการจราจรทางอากาศ ซ่ึงมีข้ันตอนของการ
ตรวจสอบเอกสารประกอบคําขอซ่ึงมีรายละเอียดมาก 
รวมถึงการออกไปตรวจสอบการดําเนินงาน ณ สถานท่ีจริง 
คาธรรมเนียมจะเกินกวาอัตราข้ันสูงท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 
และโดยท่ีใบรับรองฯ มีอายุสูงสุดได 10 ป และครอบคุลม
การใหบริการการจัดการจราจรทางอากาศสําหรับนานฟา
ท้ังหมดของประเทศไทย และสําหรับทุกสนามบินใน
ประเทศ คาธรรมเนียมท่ี กําหนดข้ึนจึงอยู ในวิสัย ท่ีผู
ใหบริการสามารถจายไดเม่ือเทียบกับประโยชนท่ีจะไดรับ 
ท้ังนี้  คาธรรมเนียมใบรับรองฯ นี้ เปนการกําหนดข้ึนใหม  
และไมกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในการแขงขัน
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ทางธุรกิจ เนื่องจาก ขณะนี้ประเทศไทยมีผูใหบริการเพียง
สองราย คือ บวท. ในฐานะผูใหบริการหลัก และกองทัพเรือ
ท่ีใหบริการเฉพาะขอบเขตของสนามบินอูตะเภา  
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง 
การใหบริการการจัดการจราจรทางอากาศไวตามราง 
กฎกระทรวงฯ คือ ใบรับรองการใหบริการการจัดการ
จราจรทางอากาศ ทุกประเภท ฉบับละ 1,000,000 บาท 
 

7) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการระบบสื่อสาร ระบบชวยการ
เดินอากาศ และระบบติดตามอากาศยาน  

- เนื่องจากมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากอัตราเดิม
และกําหนดในเพดานสูงสุด จึงขอใหมีการพิจารณาทบทวนอัตรา
คาธรรมเนียมดังกลาววาได มีการคํานึง ถึงตนทุนของ กพท. 
ประชาชน และผูประกอบการ ความคุมคา ภาระและความยุงยาก 
รวมถึงไดมีการเทียบเคียงกับอัตราคาธรรมเนียมเดิมตามหลักเกณฑ
ขอ 1, 3 แหงหลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและ
คาบริการ เรื่องเสร็จท่ี 1275/2564 ของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เพ่ือใหมีความเหมาะสมในการกําหนดอัตราคาบริการใหม 
หรือไมเพียงใด โดยขอใหมีการแสดงเอกสารอางอิงวิธีการคํานวณ
อัตราคาธรรมเนียมดวย (บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย 
(บวท.)) 
 

ในการกําหนดคาธรรมเนียม กพท. ไดนําหลักเกณฑ 
วาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาบริการ ของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีมาพิจารณาแลว โดยหากคํานวณจาก
ตนทุนในการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือออกใบรับรองการ
ใหบริการระบบสื่อสาร ระบบชวยการเดินอากาศ และ
ระบบติดตามอากาศยาน ซ่ึงมีข้ันตอนของการตรวจสอบ
เอกสารประกอบคําขอซ่ึงมีรายละเอียดมาก รวมถึงการ
ออกไปตรวจสอบการ ดํ า เนิ น งาน  ณ สถาน ท่ีจ ริ ง 
คาธรรมเนียมจะเกินกวาอัตราข้ันสูงท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 
และโดยท่ีใบรับรองฯ มีอายุสูงสุดได 10 ป และครอบคุลม
การใหบริการระบบสื่อสาร ระบบชวยการเดินอากาศ และ
ระบบติดตามอากาศยาน ของประเทศไทยท้ังหมด และ
สําหรับทุกสนามบินในประเทศ คาธรรมเนียมท่ีกําหนดข้ึน
จึงอยูในวิสัยท่ีผูใหบริการสามารถจายไดเม่ือเทียบกับ
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ประโยชนท่ีจะไดรับ ท้ังนี้  คาธรรมเนียมใบรับรองฯ นี้ เปน
การกําหนดข้ึนใหม และไมกอให เ กิดความได เปรียบ
เสียเปรียบในการแขงขันทางธุรกิจ เนื่องจาก ขณะนี้
ประเทศไทยมีผูใหบริการเพียงสองราย คือ บวท. ในฐานะ 
ผูใหบริการหลัก และกองทัพเรือท่ีใหบริการเฉพาะขอบเขต
ของสนามบินอูตะเภา 

8) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบิน 

- ไมเหมาะสม เนื่องจากขอมูลท่ีใชในการบริการดานอุตุนิยมวิทยา
การบินตามขอ 2 ไดจากเครื่องมือตรวจวัด ท่ี เ ก่ียวของด าน
อุตุนิยมวิทยาการบิน ซ่ึงเปนขอมูลท่ีเปนการบริการของภาครัฐ 
แกอุตสาหกรรมการบินของประเทศและไมไดเรียกเก็บคาบริการ 
ดานอุตุนิยมวิทยาการบินใดๆ จากผูรับบริการ  
(นางสาวเมษา วัลยาภรณ, กรมอุตุนิยมวิทยา)  
 

การออกใบรับรองการใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบินตาม 
พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ สามารถออกใหกับผูขอท่ีสามารถ
ใหบริการดานอุตุนิยมวิทยาการบินไดตามมาตรฐานท่ี
กําหนดไวไมวาผูนั้นจะเปนภาครัฐหรือเอกชน จึงจําเปนตอง
มีการกําหนดคาธรรมเนียมใบรับรองไว แตโดยท่ีประเทศ
ไทยกําหนดใหกรมอุตุนิยมวิทยาซ่ึงเปนหนวยงานราชการ
ทําหนาท่ีในการใหบริการดานอุคุนิยมวิทยาการบิน ซ่ึงกรม
อุตุนิยมวิทยาตองดําเนินการขอรับใบรับรองการใหบริการ
อุตุนิยมวิทยาการบิน ดังนั้น กพท. จึงยกเวนการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมใบรับรองการใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบินท่ี
ออกใหกับสวนราชการเนื่องจาก กรมอุตุนิยยมวิทยาเปน 
ผูใหบริการขอมูลโดยไมมีการเรียกเก็บคาบริการ 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง 
การใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบินไวตามรางกฎกระทรวงฯ 
คือ ใบรับรองการใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบิน ฉบับละ 
1,000,000 บาท 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
9) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการขาวสารการบิน 
 

ไมมีผูแสดงความคิดเห็น - 

10) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการการออกแบบวิธีปฏิบัติการบิน
ดวยเครื่องวัดประกอบการบิน 
 

- เนื่องจากมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากอัตราเดิม
และกําหนดในเพดานสูงสุด จึงขอใหมีการพิจารณาทบทวนอัตรา
คาธรรมเนียมดังกลาววาได มีการคํานึง ถึงตนทุนของ กพท. 
ประชาชน และผูประกอบการ ความคุมคา ภาระและความยุงยาก 
รวมถึงไดมีการเทียบเคียงกับอัตราคาธรรมเนียมเดิมตามหลักเกณฑ
ขอ 1, 3 แหงหลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและ
คาบริการ เรื่องเสร็จท่ี 1275/2564 ของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เพ่ือใหมีความเหมาะสมในการกําหนดอัตราคาบริการใหม 
หรือไมเพียงใด โดยขอใหมีการแสดงเอกสารอางอิงวิธีการคํานวณ
อัตราคาธรรมเนียมดวย (บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย 
(บวท.)) 
 

ในการกําหนดคาธรรมเนียม กพท. ไดนําหลักเกณฑ 
วาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาบริการ ของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีมาพิจารณาแลว โดยหากคํานวณจาก
ตนทุนในการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือออกใบรับรอง 
การใหบริการการออกแบบวิธีปฏิบัติการบินดวยเครื่องวัด
ประกอบการบิน ซ่ึงมีข้ันตอนของการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบคําขอซ่ึงมีรายละเอียดมาก รวมถึงการออกไป
ตรวจสอบการดําเนินงาน ณ สถานท่ีจริง คาธรรมเนียมจะ
เกินกวาอัตราข้ันสูงท่ีกําหนดไวในกฎหมาย และโดยท่ี
ใบรับรองฯ มีอายุสูงสุดได  10 ป  และครอบคุลมการ
ใหบริการการออกแบบวิธีปฏิบัติการบินดวยเครื่องวัด
ประกอบการบิน   สํ าหรั บ ทุกสนามบิน ในประ เทศ 
คาธรรมเนียมท่ีกําหนดข้ึนจึงอยู ในวิสัย ท่ีผู ใหบริการ
สามารถจายไดเม่ือเทียบกับประโยชนท่ีจะไดรับ ท้ังนี้   
คาธรรมเนียมใบรับรองฯ นี้ เปนการกําหนดข้ึนใหม และไม
กอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในการแขงขันทางธุรกิจ 
เนื่องจาก ขณะนี้ประเทศไทยมีผูใหบริการเพียงรายเดียว 
คือ บวท.  
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
11) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
สถาบันฝกอบรมดานการบิน (รวมการรับรอง
หลักสูตรการฝกอบรมหนึ่งหลักสูตร) 

- ไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน (พรอนันต สิงหเสนี, 
Thai Aviation Academy) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากการเจริญเติบโตของตลาดการผลิตนักบิน
ลดลง โรงเรียนการบินขาดทุน และปดตัวลงไปหลายแหง การข้ึน
คาธรรมเนียมเสมือนการซํ้าเติมการประกอบกิจการไมใหเติบโตได
อีก/ควรแกไข ควรลดคาธรรมเนียมเดิมลง และไมเสนอรางระเบียบ
คาธรรมเนียมใหม ไปอีกอยางนอย 20 -30 ป เพ่ือรวมสรางกิจการ
การบินใหเติบโตข้ึนทดแทนท่ีปดตัวไป (น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, 
Advance Aviation) 
- เห็นควรใหมีกําหนดกรณีบัลลูนดวย ท้ังชาง และ นักบิน เนื่องจาก 
บริษัทมีความจําเปนตองฝกอบรมชางและนักบิน ในอนาคตอีก 
(นายธีรพัฒน ตันศุขะรัตน) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากการศึกษาเปนกิจการหนึ่งท่ีรัฐบาลใหการ
สนับสนุนสงเสริมมาโดยตลอด เพราะเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่ง 
ท่ีชวยสงเสริมการพัฒนาของประเทศ ดังจะเห็นไดวา รัฐบาลไดออก
มารตราการสงเสริมการศึกษา อาทิ เชน ยกเวนภาษีรายไดนิติบุคคล
ใหกับสถาบันการศึกษาท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และการยกเวน
ภาษีนําเขาหนังสือตาง ๆ เปนตน สถาบันฝกอบรมดานการบิน          
ก็เปนหนึ่งในระบบการศึกษาท่ีควรตองมีการสงเสริมเชนกัน เพราะ
เปนการใหการศึกษาดานการบินกับประชาชนเพ่ือพัฒนาดาน 
การบินของประเทศ การปรับข้ึนอัตราคาธรรมเนียม 100% จาก 
50,000 เปน 100,000 บาท จะเปนการเพ่ิมภาระอยางมากใหกับ
สถาบัน และสงผลกระทบโดยตรงใหกับผูเขาอบรม ทาง กพท ซ่ึง
เปนหนวยงานหนึ่งของรัฐท่ีชวยสงเสริมดานการบินของประเทศ จึง

คาธรรมเนียมใบรับรองสถาบันฝกอบรมดานการบิน (รวม
การรับรองหลักสูตรการฝกอบรมหนึ่งหลักสูตร) เปนอัตรา
เดิมตามท่ีกําหนดไวในประกาศ กพท. เรื่อง กําหนด
คาธรรมเนียมใบรับรอง ใบอนุญาต ใบสําคัญ หนังสือ
อนุญาต หรือหนังสือรับรอง ท่ีออกตามอํานาจหนาท่ีของ
สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2561 ท่ีมี
ผลใชบังคับอยูในปจจุบัน มิไดเปนการกําหนดคาธรรมเนียม
เพ่ิมเติม สวนการตออายุใบรับรองตองกําหนดตามอัตรา
คาธรรมเนียมท่ีกําหนดไวทายพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พ.ศ. 2497 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใน (30) กําหนดใหการตอ
อายุ ใบอนุญาต ใบสํ า คัญ ใบรับรอง ครั้ งละเท า กับ
คาธรรมเนียมสําหรับใบอนุญาตใบสําคัญ ใบรับรอง แตละ
ฉบับ จึงไมสามารถจะกําหนดใหลดคาธรรมเนียมการตอ
อายุลงในกฎกระทรวงได 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง 
สถาบันฝกอบรมดานการบินไวตามรางกฎกระทรวงฯ 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ควรส ง เสริมการศึกษาดานการบิน โดยไม มีการเ พ่ิมอัตรา
คาธรรมเนียมใบรับรองสถาบันฝกอบรมดานการบิน โดยฉพาะ
สถาบันท่ีดําเนินการอบรมเฉพาะภาคทฤษฎี ท่ีไมมีการฝกการ
ปฏิบัติจริง เพ่ือสงเสริมใหผูเขาอบรมสามารถเขาสูการศึกษาไดงาย 
(สุวรรณี แสงไกรรุงโรจน, บริษัทไทย เจนเนอรัล เอวิเอช่ัน 
เทคโนโลยี จํากัด) 
 

12) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการตออายุ
ใบอนุญาต ใบสําคัญ ใบรับรอง 

- ไมเหมาะสม เนื่องจากคาธรรมเนียมเดิมมีราคาสูงมากอยูแลว  
การเพ่ิมคาธรรมเนียมใหมากข้ึน คือการจงใจขับเคลื่อนใหผูขอฯ  
มีภาระคาใชจายมากข้ึน/ควรแกไข ควรใชคาธรรมเนียมเดิมตอไป
อีกอยางนอย 15-20 ป แลวจึงพิจารณาใหม ตามการเจริญเติบโต 
ของตลาดธุรกิจการบิน (น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, Advance 
Aviation) 
- เห็นควรใหเพ่ิมอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ในการลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียมตาง ๆ ในกรณีท่ีเกิด
เหตุการณไมปกติ (นายทศพล สุขโต,บริษัท ไทยสมายล แอรเวย จํากัด)  
- ไมเหมาะสม เนื่องจากควรมีการเก็บในอัตราท่ีต่ํากวาการออก 
ครั้งแรก เพราะวาเพ่ือเปนการสงเสริมใหเกิดการขนสงทางอากาศ 
ในประเทศไทย (นางสาวพลอยกะพริบ ศรลัมพ, กรมทาอากาศยาน)  

คาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาต/ใบรับรองตองกําหนด
ตามอัตราคาธรรมเนียมท่ีกําหนดไวทายพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ.  2497 และท่ีแก ไขเ พ่ิมเ ติม ใน (30) 
กําหนดใหการตออายุใบอนุญาต ใบสําคัญ ใบรับรอง  
ครั้งละเทากับคาธรรมเนียมสําหรับใบอนุญาตใบสําคัญ 
ใบรับรอง แตละฉบับ จึงไมสามารถจะกําหนดใหลด
คาธรรมเนียมการตออายุลงในกฎกระทรวงได 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมการตออายุ
ใบอนุญาต/ใบรับรองไวตามรางกฎกระทรวงฯ 
 
 

13) การปรับปรุงการยกเวนคาธรรมเนียมและ
อัตราใบอนุญาต ใบสําคัญ ใบรบัรอง 

- เหมาะสมเนื่องจากการยกเวนคาใชจาย ยอมสงเสริมกิจการให
เติบโตไดดีข้ึน/ควรแกไข ควรพิจารณาการยกเวนในขอนี้ตอไปอีก
อยางนอย 10 ป เพ่ือสงเสริมให ผูประกอบการสรางตนทุนไดเร็วข้ึน 
(น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, Advance Aviation) 

1. การกําหนดยกเวนคาธรรมเนียมใบอนุญาต/ใบรับรอง 
ถูกกําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและอัตรา
ข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 โดยเปนการ
ยกเวนตามหลักการไมมีการกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด  
ซ่ึงหากมีกรณีท่ีจําเปนท่ี รวค. พิจารณาแลวเห็นควรกําหนด
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
- เห็นควรใหเพ่ิมอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ในการลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียมตาง ๆ ในกรณีท่ีเกิด
เหตุการณไมปกติ (นายทศพล สุขโต,บริษัท ไทยสมายล แอรเวย 
จํากัด)  
- ไมเหมาะสม เนื่องจากการยกเวนคาธรรมเนียมใหแกสวนราชการ
นาจะพิจารณาบนพ้ืนฐานของวัตถุประสงคอยางเดียวกัน เนื่องจาก
สวนราชการไมไดมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร และเปนการ
ดําเนินการเพ่ือใหบริการสาธารณะซ่ึง กพท. ในฐานะหนวยงานของ
รัฐประเภทหนึ่งสามารถจะสนับสนุนการจัดใหมีบริการสาธารณะ
ดังกลาวได กรณีท่ีมีการตัดการยกเวนคาธรรมเนียมการออก
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะตามขอ 2 (24) ออก
เ พียงกรณี เดี ยว  มี เหตุ เห มือนหรือแตกต า ง กับการยกเวน
คาธรรมเนียมการออกใบรับรองอ่ืน ๆ ท่ีออกใหแกสวนราชการ
อยางไร ท้ังนี้ กรณีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือไมเรียกเก็บ 
ระหวางสวนราชการหรือเอกชนนั้นไมอาจถือเปนการเลือกปฏิบัติท่ี
แตกตางกันได ตราบเทาท่ีการพิจารณาออกใบรับรองอยูภายใต
มาตรฐานเดียวกัน เพราะคาธรรมเนียมก็ถือเปนการเรียกเก็บภาษี
อยางหนึ่ง ซ่ึงหากสวนราชการจะตองจายก็เปนการนําเงินภาษีมา
จายเชนกัน และโดยท่ี ทย. เปนสวนราชการท่ีไมไดแสวงหากําไร 
การไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมดังกลาว อาจมีผลภาระงบประมาณ
เกินสมควรและอาจมีผลตอการเรียกเก็บคาบริการตาง ๆ จาก
ผูใชบริการในโอกาสตอไปได จึงเห็นควรใหคงกรณีการยกเวน
คาธรรมเนียมการออกใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ

ยกเวนคาธรรมเนียมบางประเภทเพ่ิมเติมดวยเหตุผล 
ความจําเปนพิเศษ สามารถออกเปนกฎกระทรวงได  
2. ผูดําเนินการสนามบินท่ีใหบริการสาธารณะไมวาจะ
ดําเนินการโดยรัฐหรือเอกชนมีการเรียกเก็บคาบริการจาก
ผูใชบริการเชนเดียวกัน โดยคาบริการมีการคิดจากตนทุนใน
การบริการภายใตหลักเกณฑเดียวกัน ซ่ึงการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรอง ตามหลักการจะ
เรียกเก็บจากผูประกอบการ ในอุตสาหกรรมการบินทุกราย 
ไมวาผูประกอบการนั้นจะมีสถานะเปนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนโดยไมมีการยกเวน ตามหลักการไมเลือกปฏิบัติ 
สําหรับกรณีของกรมทาอากาศยานแม มีสถานะเปน          
สวนราชการแตก็ถือเปนผูประกอบการสนามบินรายหนึ่งซ่ึง
มีการเรียกเก็บคาบริการจากผูโดยสาร สายการบิน และ
อากาศยานท่ีมาใชบริการเชนเดียวกับผูประกอบการ
สนามบินรายอ่ืน  ดังนั้น จึ งไม เหมาะสมท่ีจะยกเวน
คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองท่ีออกใหกรมทา
อากาศยานเพียงหนวยงานเดียว อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ี
ผูประกอบการเปนสวนราชการท่ี ไม มีการเรียกเ ก็บ
คาบริการจากผู ใชบริการอาจมีการพิจารณายกเวน
คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองบางประเภทใหได 
เชน กรมอุตุนิยมวิทยา เปนตน 
3. เจตนารมณของกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและ
อัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 ในการ
ยกเวนคาธรรมเนียมใบรับรองการดําเนินงานสนามบิน
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ตามขอ 2 (24) ท่ีออกใหแกสวนราชการ ตามขอ 4 (1) เชนเดิม 
(นางสาวพลอยกะพริบ ศรลัมพ, กรมทาอากาศยาน)  
- ไม เหมาะสม เนื่องจากควรยกเวนหนวยงานราชการ เชน  
กรมทาอากาศยาน กรมอุตุนิยมวิทยา เนื่องจาก หนวยงานราชการ
เปนหนวยงานท่ีสงเสริมการบินและระบบขนสงสาธารณะใหเขาถึง
ประชาชน ไม ไดแสวงหาผลประโยชน ใดๆ รวมถึงการเ ก็บ
คาธรรมเนียมผูโดยสารเพียง 50 บาท เทานั้น และหากจําเปนตอง
เก็บคาธรรมเนียม ควรเก็บแคก่ึงหนึ่ง เปนตน (นางสาวรัชนีกร  
ทําจะดี, กรมทาอากาศยาน) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากเดิมกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและ
อัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ขอ 4 ไดกําหนดใหยกเวนคาธรรมเนียมใบรับรองหรือการ
รับรองตามขอ 2 (24) ท่ีออกใหแกสวนราชการ แตรางกฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน 
(ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2565 ไดแกไขโดยตัดเนื้อหาในสวนนี้ออก ทําให
คาธรรมเนียมใบรับรองหรือการรับรองตามขอ 2 (24) ท่ีออกใหแก
สวนราชการไมไดรับการยกเวนอีกตอไป กรณีนี้จึงอาจถือเปนการ
เลือกปฏิบัติได เนื่องจากกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2554 มีการระบุ
เหตุผลในการออกกฎวาเพ่ือปรับปรุงคาธรรมเนียมใบอนุญาตและ
ใบรับรองบางประเภทใหเหมาะสมและเปนธรรมยิ่งข้ึนซ่ึงยอม
หมายความรวมถึงวาการยกเวนคาธรรมเนียมตามขอ 2 (24) ใหแก
สวนราชการนั้นมีความเหมาะสมและเปนธรรมแลว แตในราง 
กฎกระทรวงฯ (ฉบับท่ี 3) กลับยกเลิกเจตนารมณของกฎกระทรวง 
ฉบับแรกโดยไมมีการระบุเหตุผลท่ีแนชัดในการยกเลิกเอาไว ดังนั้น

สาธารณะใหกับสวนราชการ เนื่องจากในขณะนั้นกรมการบิน
พลเรือนเปนหนวยงานราชการท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลและ 
ทําหนาท่ีเปนผูดําเนินงานสนามบินในหนวยงานเดียวกัน 
แตหลังจากท่ีมีการแยกหนวยงานกํากับดูแลเปน กพท. และ
ตั้งกรมทาอากาศยานข้ึนทําหนาท่ีเปนผูดําเนินงานสนามบิน
ของราชการแทนแยกจากกับโดยสิ้นเชิง โดย กพท. มิไดรับ
งบประมาณจากรัฐสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ ดังนั้น 
เจตนารมณของกฎกระทรวงเดิมจึงตองยกเลิกไปตาม
สถานะของหนวยงาน ขอเท็จจริง และกฎหมายท่ีเก่ียวของ
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงเรื่องการยกเวนคาธรรมเนียม
ใบอนุญาต/ใบรับรองไวตามรางกฎกระทรวงฯ 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
จึงควรคงเจตนารมณเดิมในการออกกฎนี้เอาไว /ควรแกไขยกเวน
ค าธรรมเนียมตามขอ 2 (24)  ใหแกส วนราชการตามเ ดิม  
(ภาวิดา กวางแกว) 

14) บทเฉพาะกาลกําหนดใหบรรดาคําขอ 
ท่ี ยื่ นและยั ง ไม ชํ า ระค าธรรม เนี ยมก อน 
วัน ท่ีกฎกระทรวงนี้ มีผลใชบั ง คับ  ให เสีย
คาธรรมเนียมตามอัตราท่ีกําหนดใกฎกระทรวงนี ้
 
 

ตามขอ 5 “บรรดาคําขอท่ียื่นและยังไมชําระคาธรรมเนียม...” 
จะตองกําหนดใหเปน “ขอ 7” หรือไม  โดยขอดังกลาว มีขอบเขต
การบังคับใชกวางขวาง ไมมีเง่ือนเวลา  กลาวคือ ทุกคําขอท่ียื่น  
ไมวาจะอยูระหวางกระบวนการพิจารณาคําขอหรือดําเนินการ 
แลวเสร็จ จะตองชําระคาธรรมเนียมฯ ซ่ึงอาจสอดคลองกับ
เจตนารมณใน พ.ร.บ.การเดินอากาศฯ  แตสอดคลองกับหลักความ
ไมมีผลยอนหลังของนิติกรรมทางปกครอง หากมีบางคําขอท่ียื่นและ
ผานกระบวนการพิจารณาออกใบรับรองฯ เปนท่ีเรียบรอยแลว 
หรือไม (บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย (บวท.)) 

กระบวนการตรวจสอบเพ่ือออกใบอนุญาตหรือใบรับรอง
เปนกระบวนการดําเนินการเพ่ือเตรียมการออกคําสั่งทาง
ปกครองเทานั้น ดังนั้น กรณีท่ียังไมมีการออกใบอนุญาต
หรือใบรับรอง จึงไมมีการออกคําสั่งทางปกครองการเรียก
เ ก็บค าอนุญาตหรือ ใบรับรอง ท่ีออกจากหลั งจากท่ี
กฎกระทรวงมีผลใชบังคับ แมวาจะมีการดําเนินการ
ตรวจสอบตามกระบวนการกอนกฎกระทรวงมีผลใชบังคับ 
จึงไมใชกรณีการออกกฎหมายไปบังคับยอนกหลังของนิติ
กรรมทางปกครอง 

15) ความคิดเห็นอ่ืน - ไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน (พรอนันต สิงหเสนี, 
Thai Aviation Academy) 
- รางระเบียบฉบับ ข้ึนคาธรรมเนียมนี้ เปรียบเสมือนการเรียกเก็บ
คาคุมครองธุรกิจการบินเพ่ิมข้ึน เพราะประเทศไทยมีเพียงองคกร
เดียวท่ีกํากับดูแลกิจการดานการบินของประเทศ ซ่ึงการเพ่ิม
คาธรรมเนียมท่ีปกติมีราคาสูงมากอยูแลวนั้น ใหสูง ข้ึนไปอีก
หลายเทาตัว ยอมเปนแรงฉุด (Drag) ท่ี กพท. มอบใหผูประกอบการ
มีภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึนมากเกินไป และไมเปนธรรม และยังเปนการ
สรางอคติท่ีผูประกอบการมีอยูแลวใหมากข้ึนไปอีก สุดทายการ
ทํางานรวมกัน ระหวาง กพท. และผูประกอบการยอมถึงจุดแตกหัก
ไดในวันหนึ่ง (น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, Advance Aviation) 

1. กรณีการเปรียบเทียบอัตราคาธรรมเนียมในกฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการใน
สนามบิน พ.ศ. 2554 (เดิม) กับรางกฎกระทรวงฯ ฉบับใหม 
และพบวาอัตราคาธรรมเนียมตามรางกฎกระทรวงฯ ใหม  
เปนอัตราท่ีสูงกวาฉบับเดิมนั้น โดยท่ีคาธรรมเนียมท่ีระบุใน
กฎกระทรวงฉบับเดิม เปนอัตราท่ีกําหนดข้ึนในขณะท่ี
กรมการบินพลเรือนเปนผู กํากับดูแลซ่ึงมีสถานะเปน 
สวนราชการและไดรับงบประมาณจากรัฐในการดําเนนิการ  
จึงไมสามารถใช เปนบรรทัดฐานในการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมตามหลักเกณฑ ท่ีสะทอนตนทุน (Cost 
Recovery) และความเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจได  
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
- เขาใจวา กพท. เปนหนวยงานของรัฐแตไมใชราชการและเอกชน
และไมใชรัฐวิสาหกิจ ก็เทากับวาเปนองคกรอิสระ จึงทําใหไมไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ และพยายามมีความเปนเอกเทศ
จากการแทรกแซงทางการเมือง จึงตองทําใหหาหนทางในการสราง
รายไดและอยู ไดด วยตนเอง จึ ง ทําให พิจารณาว าการ เ ก็บ
คาธรรมเนียมคือหนทางเดียวในการสรางรายไดของหนวยกํากับ
ดูแล แตการท่ี กพท. ไมมีการบริการ (Service) ท่ีสรางรายได 
ชัดเจนนั้น การคิดคาใบอนุญาตในราคาท่ีสูง (แพงข้ึนเปน 10 เทา
จากเดิม) จึงไมสมเหตุสมผลและไมเปนธรรมกับอุตสาหกรรมการบิน
เทาท่ีควร ท้ังนี้ การท่ี กพท. มีการจัดเก็บคาธรรมเนียม ก็จะสงผลใหมี
การข้ึนคาธรรมเนียมทาอากาศยานดวย สายการบินจายแพงข้ึน คาตั๋ว
เดินทางก็แพงข้ึนดวย จึงเทากับวาผูท่ีไดรับผลกระทบท่ีสุด ณ ตอนนี้
สุดทายจะวนกลับไปท่ีประชาชนท่ีตองแบกรับคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน และ
จากสภาพเศรษฐกิจท่ัวโลก ณ ปจจุบัน ‘ไอเอ็มเอฟ’ เตือนเศรษฐกิจโลก 
วุนหนักเพราะผลพวงจากโรคระบาดและภาวะสงคราม ขอใหประเทศ
กําลังพัฒนาระวังเศรษฐกิจผันผวน (https://www.nytimes.com/2022 
/04/19/business/economy/imf-world-economy-inflation.html) 
ดังนั้น การข้ึนอัตราคาธรรมเนียมท่ีสูงแบบนี้จึงเปนการข้ึนแบบสวนทาง
กับสภาพเศรษฐกิจประเทศไทยและท่ัวโลก นอกจากนี้ ควรใสเหตุผล
รายละเอียดเชิงเศรษฐกิจตามท่ี กพท. อางเหตุผลความจําเปนดวยวา
สาเหตุท่ีแทจริง (Root cause) ของการจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมจาก
เดิมถึงเกือบ10 เทาเปนเพราะสาเหตุใด เชน ชี้แจงรายรับรายจายท่ี
เพ่ิมข้ึนของ กพท. ท่ี กพท. ตองแบกรับ หรือชี้แจงผลประกอบการท่ี
ขาดทุน จึงทําใหตองมาเก็บคาธรรมเนียมกับผูประกอบการเพ่ิมเติม 

2. การจัดเก็บคาธรรมเนียมในลักษณะนี้จะเปนการจัดเก็บ
จากผูประกอบการและผูใชบริการดานการบินพลเรือนท่ี
แทจริง โดยไมตองอาศัยเงินสนับสนุนจากรัฐอันมาจากภาษี
ประชาชนท่ัวไปท่ีไมไดใชบริการขนสงทางอากาศท่ีจะตอง
แบกรับตนทุนนี้ ซ่ึงสอดคลองกับการจัดเก็บคาธรรมเนียม
ในลักษณะเดียวกันขององคกรกํากับดูแลดานการบิน 
พลเรือนประเทศอ่ืนในโลก ท้ังนี้ อัตราคาธรรมเนียมใหมท่ี
กําหนดไวในรางกฎกระทรวงฯ เปนอัตราท่ีสอดคลองและ 
ไมเกินอัตราข้ันสูงตามท่ีกําหนดไวทายพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศฯ โดยคํานวนจากหลักเกณฑการคํานวน
ตนทุน และเม่ือเปรียบเทียบกับอัตราคาธรรมเนียมท่ี
หนวยงานกํากับดูแลดานการบินพลเรือนของตางประเทศ
เรียกเก็บ ยังถือวาเปนอัตราท่ีตํ่า นอกจากนี้ การกําหนด
อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรองตามราง 
กฎกระทรวงฯ มีความสอดคลองและเปนไปตามแนวทาง
ของหลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและ
คาบริการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
3. กพท. มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ มีอํานาจหนาท่ี 
ตามท่ีกําหนดไวในพระราชกําหนดการบินพลเรือนแหง 
ประเทศไทย พ.ศ. 2558 และ พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ ใน
การกํากับดูแลกิจการการบินพลเรือนให เปนไปตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดไว ในกฎหมายและกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของ การดําเนินการของ กพท. มิใชการดําเนินการใน
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
สวนหนึ่ง เพราะสภาพเศรษฐกิจปจจุบันผูประกอบการยังไมฟนตัวจาก
ผลกระทบจาก Covid-19 ทําใหผลประกอบการท่ีไดยังไมไดมีรายรับ
ตามเดิมกอนท่ีจะเกิด Covid-19 แต กพท. ยังจัดเก็บเพ่ิมเติมซ่ึงสวนทาง
กับนโยบายของรัฐท่ีใหชวยกันบรรเทา เยียวยา และพยุงเศรษฐกิจของ
ประเทศไปดวยกัน จึงเห็นควรให กพท. พิจารณาการคิดคาธรรมเนียม
ใหม หรือชะลอการข้ึนคาธรรมเนียมไปกอน (นางสาวพลอยกะพริบ  
ศรลัมพ, กรมทาอากาศยาน)  
- ตัวประกาศเขียนไววา กําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูง
สําหรับคาบริการในสนามบิน (ฉบับท่ี 3) แตดานในประกาศกําหนด
เรื่องคาธรรมเนียมเก่ียวกับขออนุญาตไวทุกเรื่อง นาจะเขียน  
title ผิด (นายธีรพัฒน ตันศุขะรัตน) 
- ขอใหทบทวนการเก็บคาธรรมเนียมใหมใหเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจท่ีแทจริง โดยศึกษา GDP ของประเทศดวย และเนื่องจาก
ดานการบินไดรับผลกระทบจากสถานะการณโควิดมากท่ีสุด ตองใช
เวลาในการฟนตัว ทาง กพท. คือผู กํากับดูแล ควรเห็นใจและ
สง เสริมหรือผอนผันตรงนี้ดวย  (นางสาวรัชนีกร ทําจะดี ,  
กรมทาอากาศยาน) 
- การรับฟงความคิดเห็นตอรางกฏหมาย ระเบียบ ขอกําหนด และ
ขอกฏหมายอ่ืนๆ ควรจะมีการเผยแพรขาวสารถึงหนวยงานในการ
ดูแลของตนเองใหชัดเจนมากกวานี้ เชน นําสงเปนหนังสือแจงวามี
การรางกฏหมาย ขอกําหนด ฯลฯ อยางชัดเจน และควรมีระยะเวลา
ในการรับฟงความคิดเห็นใหมากกวานี้ ซ่ึงฉบับนี้มีเวลาเพียง 15 วัน 
ซ่ึงหากไมไดติดตามทางหนาเว็ปไซดของ กพท. คงไมเห็นการรับฟง
ความคิดเห็นดังกลาว เนื่องจากไมมีการประกาศ แจง หรือ หนังสือ

รูปแบบของการใหบริการกับผูประกอบการในอุตสาหกรรม
การบิน ดังนั้น คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองจึง
ไมใชคาธรรมเนียมท่ีเกิดจากการใหบริการ และการ
ดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีมิใชเรื่องของการแสวงหากําไร
หรือผลประกอบการ แต เปนการจัดหารายได เ พ่ือให
สามารถทําหนาท่ีในฐานะหนวยงานกํากับดูแลไดอยางมี
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานท่ี ICAO ใชในการตรวจสอบ
หนวยงานกํากับดูแลดานการบินพลเรือนของประเทศ  
ในหัวขอ  CE-3 Organization (system and functions) 
ตามโครงการ ICAO USOAP-CMA โดยครอบคลุมคาใชจาย
ในการดําเนินการของ กพท. และการพัฒนาระบบการ
กํากับดูแลการบินพลเรือนใหสูงข้ึน 
4. กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูง
สําหรับคาบริการในสนามบิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2565 เปน
ฉบับแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและ
อัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 อาศัย
อํานาจตามมาตรา 6 ท่ีกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ กับมีอํานาจออก
กฎกระทรวงในเรื่องดังตอไปนี้  
(1) กําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้  
(2) กําหนดอัตราข้ันสูงสําหรับคาโดยสารและคาระวาง
สําหรับอากาศยานขนสงตามมาตรา 20 
(3) กําหนดอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบินอนุญาตซ่ึง
ใหบริการแกสาธารณะตามมาตรา 56 (2) และ (3)  
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของแตอยางใด (นายณวัฒน สุโขบล, กรม 
ทาอากาศยาน) 
- ทางบริษัทฯเรียนขอเสนอความคิดเห็น ดังนี้ 
ในการกําหนดคาธรรมเนียมและคาบริการ ควรคํานึงถึง จํานวน
เท่ียวบิน สัดสวนผูโดยสาร รวมถึงปริมาณความหนาแนนเปนเกณฑ
การพิจารณาประกอบเพ่ือใหการจัดเก็บ สอดคลองกับรายได  
ตนทุนในการจัดการของสนามบิน หรือ สายการบิน เพ่ือเปนการ
สนับสนุนอุตสาหกรรมการบินของประเทศไทยในระยะยาว  
(กิติคุณ อดุลศิริสวัสดิ์, บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)) 
- ขอความอนุเคราะหให กพท. พิจารณาผอนคลายการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองตาง ๆ ของ บวท. เปนการ
ชั่วคราว จากการท่ี บวท. ไดใหความรวมมือในการปฏิบัติตาม
นโยบายของภาครัฐ  ซ่ึงกําหนดมาตรการใหความชวยเหลือสายการบิน 
โดยการยกเวน/ปรับลดการจัดเก็บคาบริการการเดินอากาศและ
คาปรับจากการชําระลาชา  โดย กพท. อาจพิจารณานําเสนอตอ 
รวค. เพ่ือขอยกเวน/ปรับลดอัตราคาธรรมเนียมในชวงสถานการณ
โควิดฯ  ซ่ึงเปนอํานาจของ รวค. และเปนกรณีท่ีการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมท่ีปรับลดลงไมเกินอัตราคาธรรมเนียมแนบทาย พ.ร.บ. 
การเดินอากาศฯ อยูแลว โดยอาจจะกําหนดไวในบทเฉพาะกาล 
เพ่ือใหรางกฎกระทรวงฯ ท่ีจําเปนตองออกตาม พ.ร.บ. การ
เดินอากาศฯ มีขอกําหนดท่ีผอนคลายและเปนประโยชน กับ
หนวยงานดานการบินพลเรือนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณ
ดังกลาว 
 

(4) ยกเวนคาธรรมเนียมตาม (1) คาโดยสารหรือคาระวาง
สําหรับอากาศยานขนสงตามมาตรา 20 คาบริการ คาภาระ 
หรือเงินตอบแทนอ่ืนใดตามมาตรา 56 หรือคาบริการเครื่อง
อํานวยความสะดวกในการเดินอากาศตามมาตรา 57 
ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับเดิมจะมีเนื้อหาครอบคลุมตาม (1) (3) 
และ (4) จึงมีชื่อวา “กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและ
อัตรา ข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน” ซ่ึ ง คําวา 
“คาธรรมเนียม” จะหมายถึงคาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือ
ใบรับรองตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในอัตราคาธรรมเนียมท่ีกําหนด
ไวทาย พ.ร.บ. การเดินอากาศฯดังนั้น เม่ือรางกฎกระทรวงนี้
เปนการแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงฯ ฉบับป 2554 การใช
ชื่อกฎกระทรวงเหมือนกัน จึงมีความถูกตองแลว 
5. การกําหนดคาธรรมเนียมตามรางกฎกระทรวงฯ เปน
อัตราท่ีสอดคลองและไมเกินอัตราข้ันสูงตามท่ีกําหนดไว
ทาย พ.ร.บ. การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 แกไขเพ่ิมเติมโดย
พ.ร.บ.การเดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 ซ่ึงใน
กระบวนการจัดทําราง พ.ร.บ. การเดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) 
พ.ศ. ....ไดมีการรับฟงความคิดเห็นในสวนของการกําหนด
คาธรรมเนียมข้ันสูงมาแลว ดังนั้น การรับฟงความคิดเห็น
ของรางกฎกระทรวงฯ จึงเปนการเปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็นเพ่ิมเติม โดยกําหนดระยะเวลาการรับฟงความ
คิดเห็นรางกฎกระทรวง 15 วัน สอดคลองตามคูมือการรับ
ฟงความคิดเห็นของผู เ ก่ียวของประกอบการจัดทําราง
กฎหมาย ประกอบพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทําราง
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
(3) นอกจากนี้ ยังมีประเด็นบทบาทหนาท่ี/ความรับผิดชอบการ
ดําเนินงานและคาใชจ ายตาง ๆ อันสืบเนื่องจากนโยบาย/ 
แนวพิจารณาของภาครัฐในอดีต ซ่ึงยังสงผลตอภาระการดําเนินงาน 
และอาจรวมไปถึงความรับผิดชอบตอคาธรรมเนียมฯ เพ่ิมเติม เชน 
เครื่องอํานวยฯ ประเภททัศนวิสัย ท่ี บวท. ยังตองพยายาม
ดําเนินการท่ีเก่ียวของโดยลําพัง 
(4) ในอนาคตหาก กพท. สามารถออกใบอนุญาตอันเปนการ
ใหบริการผานระบบดิจิทัล ซ่ึงไมมีตนทุนคาใชจายหรือมีเพียง
เล็กนอย  กพท. จะสามารถนําไปสูการพิจารณายกเลิกคาธรรมเนียม 
หรือ ปรับลดคาธรรมเนียม เพ่ือลดตนทุนและคาใชจายใหแก
ประชาชน หรือผูประกอบการ ไดหรือไม 
(บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย (บวท.)) 

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
2562 ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
6. กพท. ไดเตรียมการจัดทํารางกฎกระทรวงฯ ตั้งแต
ปลายป 2562 แตเกิดสถานการณการแพรระบาดของ 
COVID-19 ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน CAAT จึงชะลอการ
ดําเนินการออกกฎกระทรวงดังกลาวออกไปกอนท้ังนี้ จาก
การประเมินสถานการณโควิด-19 ของไทยและขอมูล
อุตสาหกรรมการบินท่ัวโลก ในป 2566 คาดการณวาเปนป
ท่ีสถานการณโควิดเริ่ มคลี่คลายไปในทิศทาง ท่ีดี ข้ึน 
ประกอบกับนโยบายการเปดประเทศของรัฐบาล ในปนี้ 
กพท. จึงตองดําเนินการเพ่ือออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรองใหครบถวนตาม
กฎหมาย  
7. การกําหนดคาธรรมเนียมตามหลักเกณฑท่ีสะทอนตนทุน 
(Cost Recovery) ซ่ึงการออกใบอนุญาตผานระบบดิจิทัล
เปนการลดตนทุนลงบางสวนเทานั้น อยางไรก็ตาม หากใน
อนาคตการพัฒนาระบบการดําเนินการของ กพท. สงผลให
มีการลดตนทุนในการดํ า เนินการตรวจสอบเ พ่ืออก
ใบอนุญาตหรือใบรับรองตามกฎหมายการเดินอากาศลง
อยางมีนัยสําคัญ กพท. จะดําเนินการพิจารณาทบทวนเพ่ือ
ปรับลดคาธรรมเนียมลงได 

 

-------------------------------------------------------- 


