
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. .... 

                  สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการ

ในสนามบิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. .... จากผูเก่ียวของซ่ึงเปนประชาชนท่ัวไป ผานทางเว็บไซดของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (www.caat.or.th) ระหวางวันท่ี 17 

– 31 พฤษภาคม 2565 รวมระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น 15 วัน โดยมีผูแสดงความคิดเห็นเปนบุคคลธรรมดาและหนวยงานผูประกอบการในอุตสาหกรรมการบินรวม 

15 ราย สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นไดดังนี้ 

ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
1) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ดําเนินงานเก่ียวกับรับมอบ จัดเก็บ บรรทุก ขน
ถายหรือขนสงวัตถุอันตรายตามมาตรา 15/27 
หรือสิ่งของตองหามหรือตองดูแลเปนพิเศษ
ตามมาตรา 15/29  
 

- ไมเหมาะสม เนื่องจากการเพ่ิมคาธรรมเนียมในรายการดังกลาว
เพ่ิมข้ึน 100% ไมทราบเอาฐานขอมูลอะไรนํามาคํานวณข้ึน
คาธรรมเนียม ตามอางถึงสภาพการณ และเศรษฐกิจในปจจุบัน 
สําหรับอุตสาหกรรมการบินแลว ยั งสมควรชะลอการปรับ
คาธรรมเนียม ตาง ๆ ไปกอน (พรอนันต สิงหเสนี, Thai Aviation 
Academy) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากคาใชจายในการดําเนินธุรกิจ จะมีตนทุนท่ี
สูงข้ึน ซ่ึงภาระจะตกอยู กับผูประกอบการธุรกิจการบิน ท่ีจะ
พัฒนาการบริการไดยากข้ึน/ควรแกไข ไมควรเสนอรางระเบียบนี้ 
ในหวงเวลาท่ีธุรกิจการบินบอบช้ํามาจากสภาวะการขาดทุนจาก 
การแพรระบาดของไวรัส โควิด-19 ควรทําการศึกษาการตลาด 
แนวโนมของธุรกิจการบินในอนาคต ประกอบการพิจารณา 
รางระเบียบข้ึนคาธรรมเนียมนี้ (น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด , 
Advance Aviation) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากเห็นควรใหเพ่ิมอํานาจแกรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม ในการลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียมตางๆ 
ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณไมปกติ (นายทศพล สุขโต,บริษัทไทย
สมายล แอรเวย จํากัด)  

1. เปนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีกําหนดข้ึน
ใหมตาม พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 
โดยจะแทนใบอนุญาตสงหรือพาวัตถุอันตรายหรือสัตวไป
กับอากาศยานท่ีกําหนดไว ฉบับละ 100 บาท/ตอครั้ง และ 
ฉบับละ 10,000 บาท/ตอป ซ่ึงอัตราท่ีคาธรรมเนียมท่ีสูงข้ึน
เปนไปตามกระบวนงานท่ีเพ่ิมข้ึนสําหรับการตรวจสอบคูมือ
และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือออกใบอนุญาตนี้   
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (รวค.) มีอํานาจยกเวน
คาธรรมเนียมตามมาตรา 6 ของ พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ 
อยูแลว ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปน โดยตองออกเปน
กฎกระทรวง  
3. ตนทุนคาใชจายในการดําเนินการออกใบอนุญาตเปน
เพียงปจจัยหนึ่ ง ท่ีจะนํามาใช พิจารณาในการกําหนด
คาธรรมเนียมฯ เทานั้น  
4. กรณีท่ีสวนราชการท่ีเปนผูใหบริการมีภาระคาใชจาย
เพ่ิมข้ึนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาต สวนราชการนั้น
สามารถแจงตอสํานักงบประมาณใหทราบไดโดยตรงเพ่ือ
ประโยชนในการขอรับจัดสรรงบประมาณ  
 

http://www.caat.or.th/
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากไมพบขอมูลท่ีใหเห็นถึงท่ีมาของการจัดเก็บ
คาธรรมเนียม เชน ตนทุนในคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมฯ เพราะถาหากแจงวากําหนดใหมเพราะสภาวะ
เศรษฐกิจ เทากับวา ณ ปจจุบันสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันของ
ประเทศไทยยังไมฟนตัวเพราะจากสถานการณโควิด19 สงผลให
ผูประกอบการไมสามารถมีรายไดตามเปาหมาย สงใหเกิดสภาวะคลอง
ทางการเงินในอุตสาหกรรมการบินหลายธุ รกิจ (อ า ง อิ งจาก
https://www.bot.or.th/App/BTWS_STAT/statistics/ReportP
age.aspx?reportID=409&language=th) นั่นทําใหการปรับเปลี่ยน
อัตราคาธรรมเนียมท่ีเพ่ิมข้ึนเปนการผลักภาระ/เพ่ิมตนทุนให
ผูประกอบการเทากับเปนการซํ้าเติมอุตสาหกรรมการบินไมสงผลให
อุตสาหกรรมการบินมีความคลองตัว ขัดตอนโยบายในการสงเสริม
การขนสงทางอากาศของ กพท. เอง และแยงกับนโยบายของรฐับาล
ในการกระตุนเศรษฐกิจทองเท่ียว ท่ีสวนหนึ่งแลวการเดินทาง
คมนาคมดานขนสงทางอากาศก็เปนสวนหนึ่งในการผลักดันใหเกิด
การทองเท่ียวมากข้ึน/ควรแกไข เม่ือ กพท. ตองการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมท่ีเพ่ิมข้ึนตามรางกฏกระทรวงฯ ดังกลาวแลว เห็นควร
ใหแจงสํานักงบประมาณทราบถึงคาใชจายภาระท่ีเพ่ิมข้ึนของ 
ผูประกอบท่ีเปนสวนราชการดวย (นางสาวพลอยกะพริบ ศรลัมพ, 
กรมทาอากาศยาน)  
- ไมเหมาะสม เนื่องจากในชวง 3 ป ท่ีผานมาธุรกิจไดรับผลกระทบ
จากสถานการณโควิดมีการปดสนามบินและหยุดทําการบินหลาย
ชวง จํานวนเท่ียวบินและผูโดยสารปรับลดลงอยางมาก รวมถึง
สถานการณการทองเท่ียว การเมืองและเศรษฐกิจ ยังอยูในภาวะท่ี

สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ดําเนินงานเก่ียวกับรับมอบ จัดเก็บ บรรทุก ขนถายหรือ
ขนสงวัตถุอันตรายตามมาตรา 15/27 หรือสิ่งของตองหาม
หรือตองดูแลเปนพิเศษตามมาตรา 15/29 ไวตามราง 
กฎกระทรวงฯ กลาวคือ ใบอนุญาตดําเนินงานเก่ียวกับ 
รับมอบ จัดเก็บ บรรทุก ขนถายหรือขนสงวัตถุอันตรายตาม
มาตรา 15/27 หรือสิ่งของตองหามหรือตองดูแลเปนพิเศษ
ตามมาตรา 15/29 จํานวนประเภทละ 20,000 บาท 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ต องประ เ มิน  และยั งคงต อ งควบ คุมตน ทุนอย า งตอ เนื่ อง  
(กิติคุณ อดุลศิริสวัสดิ์, บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)) 
 

2) การปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
จัดตั้ ง เครื่ อง อํานวยความสะดวกในการ
เดินอากาศ 
 

- ไมเหมาะสม เนื่องจาก ตามอางถึงสภาพการณ และเศรษฐกิจใน
ปจจุบัน สําหรับอุตสาหกรรมการบินแลว ยังสมควรชะลอการปรับ
คาธรรมเนียม ตางๆ ไปกอน (พรอนันต สิงหเสนี, Thai Aviation 
Academy) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากมีราคาคาธรรมเนียมท่ีสูงมากเกินไป ภาระ
ของผูประกอบการจะมากข้ึน ตนทุนสูงข้ึน ผูประกอบการจะขาด
สภาพคลอง/ควรแกไข ไมเสนอรางระเบียบนี้ และ กพท ควรศึกษา 
การตลาด และแนวโนมการเติบโตของธุรกิจการบินในประเทศไทย 
ประกอบการพิจารณา (น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, Advance 
Aviation) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจาก ไมพบขอมูลท่ีใหเห็นถึงท่ีมาของการจัดเก็บ
คาธรรมเนียม เชน ตนทุนในคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการกําหนด 
อัตราคาธรรมเนียม ฯ (ท้ังนี้ การคิดคาใชจายของผูดําเนินการ 
ไปตรวจสอบกอนออกใบอนุญาตก็จะมีคิดคาใชจายแยกกัน 
กับใบคาธรรมเนียมไปแลว )  เพราะถ าหากแจ งว า กํ าหนด 
ใหม เพราะสภาวะเศรษฐกิจ สงผลใหผูประกอบการไมสามารถ 
มีรายไดตามเปาหมายใหเกิดสภาวะคลองทางการเงินในอุตสาหกรรม
การบินหลายธุรกิจ (อางอิงจากhttps://www.bot.or.th/App/BTWS_ 
STAT/statistics/ReportPage.aspx?reportID=4 0 9 &language=th) 
นอกจากนี้  ยั งไม ชี้ แจงรายละเอียดดวยว าใบอนุญาตจั ดตั้ ง 
เครื่องอํานวยฯ แตละประเภทคือจะออกเปนภาพรวมของอุปกรณท่ี

1. การออกใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกใน
การเดินอากาศ ไมมีการกําหนดอายุของใบอนุญาตไว 
จึงเปนการออกใหครั้งเดียวและเก็บคาใบอนุญาตครั้งเดียว
โดยจะใชบังคับกับเครื่องอํานวยท่ีจะติดตั้งหลังจากท่ี
กฎกระทรวงใชบังคับ จึงไมมีผลกระทบกับเจาของเครื่อง
อํานวยความสะดวกในการเดินอากาศท่ีไดทําการติดตั้งและ
ใชงานอยูแลว  
2. การออกใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกจะ
พิจารณาออกท้ังระบบของการใหบริการในแตละสนามบิน 
และเม่ือไดรับอนุญาตแลว การแกไขเปลี่ยนแปลงเครื่อง
อํานวยความสะดวกฯ จะไมมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตอีก 
3. เครื่องอํานวยความสะดวกแตละประเภทมีวัตถุประสงค
ในการใชงานท่ีแตกตางกัน ในการขออนุญาตมีการยื่น
เอกสารหลักฐานแตกตางกัน อีกท้ังมาตรฐานท่ี กพท. ใชใน
การตรวจสอบก็มีความแตกตางกัน ดังนั้น จึงไมสามารถ
ออกรวมกันทุกประเภทไดในหนึ่งฉบับ 
4.  ใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการ
เดินอากาศ ประเภทระบบการสื่อสาร เปนกลไกการกํากับ
ดูแลผูใหบริการการเดินอากาศ (Air Navigation Service 
Provider - ANSP) ท่ีจะมีการจัดตั้งการใหบริการระบบการ
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ติดตั้งหรือแยกกัน เชน 1. กรณีท่ีสนามบินมีการติดตั้งอุปกรณบอก
ทิศทางลม 3 ตัว ท่ีสนามบินจะคิดเงินรวมเปนฉบับเดียวหรือตองคิด
แยกเปน 3 ฉบับ นั้นเทากับวาจะตองเสียคาธรรมเนียม 120,000 
บาท ใชหรือไม 2. อุปกรณประเภทระบบการสื่อสาร อุปกรณ
ระบบสื่อสารเคลื่อนท่ี จะออกใหฉบับละเครื่องหรือเปนภาพรวม
ของในสนามบิน และปกติสนามบินจะตองขออนุญาตการใช
คลื่นวิทยุตาง ๆ จาก หนวยงานท่ีเก่ียวของเชน กสทช. อยูแลว 
อยากทราบวาในสวนของ กพท. เรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว 
เพ่ือนําไปพัฒนาการบินในดานใด และ กพท. ไมมีอํานาจในการใช
คลื่นวิทยุของประเทศไทย ถา เ กิดจะเ ก็บค าธรรมเนียม กับ
ระบบสื่อสารแบบนี้ทําใหผูประกอบการโดนเก็บคาธรรมเนียม 2 
ชองทาง จากหนวยงานรัฐนั่น ทํา ใหการปรับ เปลี่ ยน อัตรา
ค าธรรมเนี ยม ท่ี เ พ่ิม ข้ึน เป นการผลั กภาระ/ เ พ่ิมตน ทุน ให
ผูประกอบการเทากับเปนการซํ้าเติมอุตสาหกรรมการบินไมสงผลให
อุตสาหกรรมการบินมีความคลองตัว ขัดตอนโยบายในการสงเสริม
การขนสงทางอากาศของ กพท. เอง และแยงกับนโยบายของรัฐบาล
ในการกระตุนเศรษฐกิจทองเท่ียว ท่ีสวนหนึ่งแลวการเดินทาง
คมนาคมดานขนสงทางอากาศก็เปนสวนหนึ่งในการผลักดันใหเกิด
การทองเท่ียวมากข้ึน/ควรแกไข ควรพิจารณาการคิดคาธรรมเนียม
ใบอนุญาต ฯ ก. ประเภททัศนวิสัย ท่ีรวมกันหมดแลวตั้งแตขอ 1  
ถึง ขอ 6 เปนฉบับเดียวกัน และประเภทระบบการสื่อสาร เห็นควร
ไมคิดคาธรรมเนียมเนื่องจาก กพท. ไมใชผูอนุญาตในการใช
เครื่องมือสื่อสารดังกลาว รวมถึงไมมีอํานาจในการอนุญาตใช
คลื่นวิทยุของประเทศ หากตองการตรวจสอบสภาพความพรอมการ

สื่อสาร (Communication Services) ในมิติเ พ่ือใหเ กิด
ความปลอดภัยในการใหบริการการเดินอากาศ ซ่ึงเปนการ
กํากับดูแลตามอํานาจหนาท่ีของ กพท. ท่ีไดมีการกําหนดไว
ใน พ.ร.บ. การเดินอากาศ ฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562 หมวด 
1/2 และ พ.ร.ก. การบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 
2558 หมวด 2 ในสวนท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลบริการ
ระบบการสื่อสารใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ซ่ึงเปนกลไก
การกํากับดูแลคนละมิติกับกลไกการกํากับดูแลคลื่นความถ่ี
ท่ีกํากับดูแลโดยสํานักงาน กสทช. ท้ังนี้ ผูใหบริการการ
เดินอากาศท่ีมีการจัดตั้งการใหบริการระบบการสื่อสารท่ีมี
การใชคลื่นความถ่ีจะตองดําเนินการใหเปนไปตามกลไกของ
กฎหมายท้ังสองสวน  ซ่ึ งการดํ า เนินการของ กพท. 
สอดคลองและเปนไปตามหลักการเดียวกันกับตางประเทศ 
เชน สหราชอาณาจักร จะมีหนวยงาน CAAUK กํากับดูแล
ผูใหบริการระบบการสื่อสาร และหนวยงาน Ofcom กํากับ
ดูแล Aeronautical Radio Licenses หรือออสเตรเลียจะ
มีหนวยงาน CASA กํากับดูแลผูใหบริการระบบการสื่อสาร
และหนวยงาน ACMA กํากับดูแล Aeronautical Radio 
Licenses และ Frequency Assignment และนิวซีแลนด
จะมีหนวยงาน CAA New Zealand กํากับดูแลผูใหบริการ
ระบบการสื่อสาร และหนวยงาน RSM ของ Ministry of 
Business, Innovation and Employment กํ า กั บ ดู แ ล 
Aeronautical Radio Licenses แ ล ะ  Frequency 
Assignment เปนตน ซ่ึง กพท. มีการฝกอบรมและพัฒนา
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ใชงานเทานั้น การคิดคาธรรมเนียมฉบับละ 40,000 บาท ก็ไม
เหมาะสมเพราะมีราคาท่ีสูงเกินไป (นางสาวพลอยกะพริบ ศรลัมพ, 
กรมทาอากาศยาน)  
- ไมเหมาะสม เนื่องจากควรเก็บรวมในใบอนุญาตจัดตั้งเครื่อง
อํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ ฉบับเดียวเทานั้น ไมควรเก็บ
แยกแตละประเภท เนื่องจากการเก็บแยกบางอยางนั้นไมมีความ
เหมาะสม เชน เครื่องหมาย (สีท่ีทาติดพ้ืน) หากสีลบเลือน หรือมี
การทาสีใหมก็ตองมีการแจงทุกครั้ง และตองจายคาธรรมเนียมทุก
ครั้ง ซ่ึงไมสมเหตุสมผล และจะเกิดความยุงยากในการกํากับดูแล 
และเกิดปญหายุงยากในภายหลัง และสงผลใหสนามบินไมอยาก
บํารุงรักษาเพราะกลัวจะผิดแบบ ผิดกฎ เนื่องจากเปนการ
เปลี่ยนแปลงจากใบอนุญาตเครื่องหมายสีทาพ้ืนท่ีอนุญาตแลว และ
จากท่ีผานมา การแจง กพท. และรอ กพท. ตอบกลับมา ใช
ระยะเวลานาน บางเรื่องไมนอยกวา 3 เดือน ดังนั้นจึงสงผลตอความ
ปลอดภัยเปนทอด ๆ เปนตน นอกจากเรื่องเครื่องหมายแลวยังมี
พวกปายสัญลักษณ วัตถุท่ีใชเปนเครื่องหมายอีกท่ีไมสมควรเก็บ 
เพราะไมสมเหตุสมผล 
- เห็นดวยในการเก็บคาธรรมเนียมพวกอุปกรณท่ีมีระบบชัดเจน 
หรือมีการรับรองจากหนวยงานตาง ๆ เทานั้น และการเก็บ
คาธรรมเนียมเรื่องระบบสื่อสาร ปกติแลวอุปกรณตาง ๆ ได
ดําเนินการขอกับ กสทช. แลว แลว กพท. มีอํานาจอะไรในการ
กํากับดูแลเรื่องดังกลาว มีความรูในการรับรองอุปกรณหรือไม 
ตรวจสอบอุปกรณอยางไร และ กพท. ไมไดมีอํานาจในการกํากับ
ดูแลคลื่นความถ่ีใดๆ การเก็บซํ้าซอนแบบนี้ เปนการฉกฉวยโอกาส 

บุคคลากรเพ่ือใหมีความรูและความเชี่ยวชาญเพียงพอใน
การกํากับดูแลผูใหบริการการเดินอากาศ (Air Navigation 
Service Provider - ANSP) ท่ีจะมีการจัดตั้งการใหบริการ
ระบบการสื่อสาร (Communication Services) ในมิติ
เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในการใหบริการการเดินอากาศ 
จึงจะเห็นไดวาเปนคนละสวนกับการใหอนุญาตและกํากับ
คลื่นความถ่ีซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของ กสทช. จึงไมใชกรณี
ท้ังสองหนวยงานท่ีปฏิบัติงานซํ้าซอนกัน และเพ่ิมภาระ
ใหกับผูใหบริการแตประการใด 
5. คาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ิมจากเดิม 
เนื่องจากคาธรรมเนียมเดิมเปนการกําหนดเปนอัตราท่ี
กําหนดข้ึนในขณะท่ีกรมการบินพลเรือนเปนผูกํากับดูแล 
ซ่ึงมีสถานะเปนสวนราชการและไดรับงบประมาณจากรัฐ 
ในการดําเนินการ จึงไมสามารถใชเปนบรรทัดฐานในการ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมตามหลักเกณฑท่ีสะทอนตนทุน 
(Cost Recovery) และความเหมาะสมกับสภาพทาง
เศรษฐกิจได  
6. กพท. ปรับขอความในรางกฎกระทรวงในขอ 2 เปน 
“ใหยกเลิกความใน (22) ของขอ 2 แหงกฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการใน
สนามบิน พ.ศ. 2554” ตามขอสังเกตของ บวท.  
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
เปนการซํ้าเติมผูประกอบการ และควรแบงประเภทสนามบิน เพราะ
การติดตั้งอุปกรณตาง ๆ ไมเทากัน รายไดท่ีเก็บแตละสนามบินก็ไม
เทากัน จึงควรแกไขใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกใน
การเดินอากาศประเภททัศนวิสัย ฉบับละ 100,000 บาท 
(นางสาวรัชนีกร ทําจะดี, กรมทาอากาศยาน) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากใบอนุญาติจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวก
ในการเดินอากาศ ควรท่ีจะปรับใหมีการแยกประเภทของใบอนุญาต 
เนื่องจากใบอนุญาตดังกลาวจะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
เพ่ือใหทันตอยุคสมัยอยูอยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง
ใดๆ ท่ีเปนนัยสําคัญนั้นจะตองดําเนินการขอใบอนุญาตจัดตั้งใหม
ทุกครั้ง จึงเห็นควรให ปรับ 2 กรณี หากเปนการขอครั้งแรกใหเปน
ฉบับละ 40,000 บาท ตามราง หากเปนการขอเพ่ิมเติมหรือปรับปรุง
ท่ีจําเปนจะตองขอใบจัดตั้งใหม ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมก่ึงหนึ่ง
ของอัตราท่ีกําหนด (นายณวัฒน สุโขบล, กรมทาอากาศยาน) 
- ควรแกไข เนื่องจากมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจาก
อัตราเดิมและกําหนดในเพดานสูงสุด จึงขอใหมีการพิจารณา
ทบทวนอัตราคาธรรมเนียมดังกลาววาไดมีการคํานึงถึงตนทุนของ 
กพท. ประชาชน และผูประกอบการ ความคุมคา ภาระและความ
ยุงยาก รวมถึงไดมีการเทียบเคียงกับอัตราคาธรรมเนียมเดิมตาม
หลั ก เกณฑ ข อ  1, 3 แห งหลั ก เกณฑ ว าด ว ยการ เ รี ย ก เ ก็บ
คาธรรมเนียมและคาบริการ เรื่องเสร็จท่ี 1274/2564 ของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือใหมีความเหมาะสมในการกําหนด
อัตราคาบริการใหม  หรือไม เ พียงใด โดยขอให มีการแสดง
เอกสารอางอิงวิธีการคํานวณอัตราคาธรรมเนียมดวย นอกจากนี้ 

สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
จัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศไวตาม
รางกฎกระทรวงฯ คือ ใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความ
สะดวกในการเดินอากาศ ประเภทละ 40,000 บาท 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
เปนการยกเลิกเพียงแคความใน (22) ขอ 2 แหงกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 
2554 หรือไม เนื่องจากกฎกระทรวงฯ (ฉบับท่ี 2) ไมไดมีการยกเลิก
ความใน (22) ขอ 2 ไว  
(บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย (บวท.)) 

3) การปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
การดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 

- ไมเหมาะสม เนื่องจากตามอางถึงสภาพการณ และเศรษฐกิจใน
ปจจุบัน สําหรับอุตสาหกรรมการบินแลว ยังสมควรชะลอการปรับ
คาธรรมเนียม ตางๆ ไปกอน (พรอนันต สิงหเสนี, Thai Aviation 
Academy) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากสนามบินสาธารณะ ยังมีจํานวนผูโดยสาร
นอย การเ พ่ิมค าธรรมเนียม ท่ีสู งมาก ยอมส งผลตอตนทุน
ประกอบการและผูใชบริการยอมตองจายคาใชบริการท่ีสูงข้ึนจะ
สงผลให ผูใชบริการนอยลง/ควรแกไข ไมเสนอรางฉบับนี้ ควรเวน
การพิจารณารางหนังสือนี้ออกไปอีกอยางนอย 10-15 ป เพ่ือเปน
การบรรเทา ชวยเหลือ ขับเคลื่อนกิจการธุรกิจการบินในประเทศ
ไทยใหดีข้ึน (น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, Advance Aviation) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากไมพบขอมูลท่ีใหเห็นถึงท่ีมาของการจัดเก็บ
คาธรรมเนียม เชน ตนทุนในคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียม ฯ (ท้ังนี้  การคิดคาใชจายของผูดําเนินการไป
ตรวจสอบกอนออกใบอนุญาต-ใบรับรองฯ กพท. ไดมีการคิด
คาใชจายแยกกันกับใบคาธรรมเนียมไปแลว) เพราะถาหากแจงวา
กําหนดใหมเพราะสภาวะเศรษฐกิจ เทากับวา ณ ปจจุบันสภาพ
เศรษฐกิจในปจจุบันของประเทศไทยยังไมฟนตัวเพราะจาก
สถานการณโควิด19 สงผลใหผูประกอบการไมสามารถมีรายไดตาม
เปาหมายสงใหเกิดสภาวะคลองทางการเงินในอุตสาหกรรมการบิน

1. กพท. ไดเตรียมการจัดทํารางกฎกระทรวงฯ ต้ังแต
ปลายป 2562 แตเกิดสถานการณการแพรระบาดของ 
COVID-19 ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน CAAT จึงชะลอการ
ดําเนินการออกกฎกระทรวงดังกลาวออกไปกอนท้ังนี้ จาก
การประเมินสถานการณโควิด-19 ของไทยและขอมูล
อุตสาหกรรมการบินท่ัวโลก ในป 2566 คาดการณวาเปน 
ปท่ีสถานการณโควิดเริ่มคลี่คลายไปในทิศทางท่ีดี ข้ึน 
ประกอบกับนโยบายการเปดประเทศของรัฐบาล ในปนี้ 
กพท. จึงตองดําเนินการเพ่ือออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรองตาม พ.ร.บ. การ
เดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 ใหครบถวนตาม
กฎหมาย ซ่ึงหาก กพท. ไมออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมเ พ่ือเรียกเก็บจากผูขอใบอนุญาตและ
ใบรับรองอาจเขาขายเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีได 
และตามหลักการของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํา
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
2562 การออกกฎหมายลําดับรองตองออกภายในป 4 ป 
นับจากวันท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑฯ มีผลบังคับ 
(ภายในพฤศจิกายน 2566) 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
หลายธุรกิจ (อางอิงจาก https://www.bot.or.th/ App/BTWS_ 
STAT/statistics/ReportPage.aspx?reportID=409&language=th) 
และเปนการผลักภาระ/เพ่ิมตนทุนใหผูประกอบการเทากับเปนการ
ซํ้าเติมอุตสาหกรรมการบินไมสงผลใหอุตสาหกรรมการบินมีความ
คลองตัว ขัดตอนโยบายในการสงเสริมการขนสงทางอากาศของ 
กพท. เอง และแยงกับนโยบายของรัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกิจ
ทองเท่ียว ท่ีสวนหนึ่งแลวการเดินทางคมนาคมดานขนสงทางอากาศ
ก็เปนสวนหนึ่งในการผลักดันใหเกิดการทองเท่ียวมากข้ึน/ควรแกไข 
ท้ังนี้ หาก กพท. ไมทบทวนพิจารณาใหเหมาะสมและยืนยันในการ
เก็บคาธรรมเนียมดังกลาวนี้ กพท. ตองพิจารณาเรื่องการกําหนด
ประเภทและแบงกลุมทาอากาศยานท่ีควรจัดเก็บคาธรรมเนียม 
ไวดวย ควรใชหลักเศรษฐศาสตรหรือปริมาณผูใชงาน จํานวน
เท่ียวบิน เปนเกณฑและปรับเปลี่ยนในแตละป เพราะการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมใบรับรองสนามบินแบบไมแบงประเภทของกลุม 
ทาอากาศยาน ทําใหเห็นไดชัดวาเปนการผลักภาระคาใชจายให
สนามบินท่ีมีเท่ียวบินไมมากตองแบกรับตนทุนคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน 
เชน การเก็บคาธรรมเนียมของสนามบินสุวรรณภูมิและสนามบิน
นานนคร ท่ีเปนสนามบินพาณิชยเหมือนกัน แตขนาดของสนามบิน
ไมเทากัน ตนทุนและรายรับก็ไมเหมือนกัน แตการคิดคาธรรมเนียม
ใหมของ กพท. ดังกลาว สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการคิด
คาธรรมเนียมของสนามบินในประเทศ (นางสาวพลอยกะพริบ  
ศรลัมพ, กรมทาอากาศยาน)  
- ควรแกไข ขอ 3(24) ค ท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตพาณิชย กรณี
บัลลูนมีกิจกรรมหารายไดโดยนําบัลลูนออกไปแสดงในสถานท่ีตางๆ

2. ตามอัตราคาธรรมเนียมท่ีกําหนดไวทายพระราชบัญญัติ
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใน (30) 
กําหนดใหการตออายุใบอนุญาต ใบสําคัญ ใบรับรอง  
ครั้งละเทากับคาธรรมเนียมสําหรับใบอนุญาตใบสําคัญ 
ใบรับรอง  แตละฉบับ  จึ ง ไม สามารถจะกําหนดให 
ลดคาธรรมเนียมการตออายุลงในรางกฎกระทรวงได 
เนื่องจากจะเปนการขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติฯ 
3. การแบงประเภทสนามบินและท่ีข้ึนลงชั่วคราวเพ่ือ
กําหนดคาธรรมเนียมสําหรับใบรับรองสนามบินและท่ีข้ึนลง
ชั่วคราวแตละประเภทเปนการแบงประเภทตามท่ีกไหนดไว
ในกฎกระทรวงการขอรับและการขอตออายุใบรับรองการ
ดําเนินงานสนามบินสาธารณะ และการขอเปลี่ยนแปลงการ
ดําเนินงานใหแตกตางไปจากท่ีกําหนดไวในใบรับรองการ
ดําเนินงานสนามบินสาธารณะ พ.ศ. 2554 ซ่ึงจะเปนการแบง
ตามประเภทการใชงาน คือ เพ่ือการพาณิชยและการใชงาน
ท่ัวไป จึงไมสามารถจัดกลุมประเภทสนามบินตามขนาด 
หรือปริมาณผูโดยสาร เพ่ือนํามากําหนดคาธรรมเนียม 
แตละกลุมใหแตกตางกันได 
4. คาธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้ง ท่ี ข้ึนลงชั่วคราวของ
อากาศยาน ฉบับละ 2,000 บาท  ยั งคง เปน ไปตาม
กฎกระทรวงฯ ฉบับเดิม ในสวนท่ีมีการปรับปรุงคืออัตรา
คาธรรมเนียมใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 
สําหรับท่ี ข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตพาณิชย  และท่ี ข้ึนลง
ชั่วคราวอนุญาตท่ีรองรับการบินท่ัวไป ซ่ึงจะเปนกรณีท่ีท่ีข้ึน
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ในตางจังหวัด ปละ 3-4 ครั้ง ๆ 2-3 วัน ซ่ึงบริษัทมีกําไรไมสูงนัก 
หากเรียกเก็บคาธรรมเนียมท่ีข้ึนลงชั่วคราวอัตรา 100,000 บาท 
บริษัทจะไมมีกําไร และไมสามารถทํากิจกรรมแสดงบัลลูนใน
ตางจังหวัดได เลย  จึง เห็นควรให เรียกเก็บตามอัตราเดิมคือ  
2,000 บาท (นายธีรพัฒน ตันศุขะรัตน) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากคาครองชีพท่ีสูงข้ึน แตเศรษฐกิจแยลง และ
ผลกระทบจากสถานะการณโควิดระบาด ทําใหไมมีรายไดเลี้ยง
องคกร แตการเก็บคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากเดิม 4 เทา เปนการ
ซํ้าเติมผูประกอบการเสียมากกวา ทําใหการเติบโตและการฟนตัว
ดานการบินท่ีไดรับผลกระทบสูงสุด ไมอาจกลับมาประกอบการได
เหมือนเดิม อยางนอยควรเพ่ิมแค เ พียงเทา เดียว/ควรแก ไข 
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 
ก. สําหรับสนามบนิพาณิชย ฉบับละ 200,000 บาท 
ข. สําหรับสนามบินท่ีรองรับการบินท่ัวไป ฉบับละ 100,000 บาท 
ค. สําหรับท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตพาณิชย ฉบับละ 20,000 บาท 
ง. สําหรับท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตท่ีรองรับการบินท่ัวไป ฉบับละ 
10,000 บาท 
(นางสาวรัชนีกร ทําจะดี, กรมทาอากาศยาน) 
- ไมเหมาะสมเพราะใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 
ทุกประเภท มีอายุ 10 ป เทากับวา จะตองชําระคาธรรมเนียม
ดังกลาวทุก ๆ ครั้ง ไมวาจะเปนการขอใบรับรองการดําเนินงาน
สนามบินสาธารณะครั้งแรก หรือขอตออายุใบรับรองการดําเนินงาน
สนามบิน ทําใหเพ่ิมภาระตนทุนของการดําเนินงานสนามบินเพ่ิมข้ึน
อยางมาก รวมท้ังอาจสงผลกระทบตอภาคประชาชน เพราะตนทุกท่ี

ลงชั่วคราวนั้นมีการเปดใหบริการเชิงพาณิชยหรือบริการ
สําหรับการบินท่ัวไปและมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใช
บริการ จึงไมใชกรณีท่ีผูประกอบกิจการบัลลูนขออนูยาต
จัดตั้งท่ีข้ึนลงชั่วคราเพ่ือใหในกิจการของตนในลักษณะ 
สวนบุคคลซ่ึงยังคงตองเสียคาธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้ง 
ท่ีข้ึนลงชั่วคราวในอัตรา 2,000 บาท ตามเดิม                      
 

สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบรับรองการ
ดําเนินงานสนามบินสาธารณะไวตามรางกฎกระทรวงฯ คือ 
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 
(ก) สําหรับสนามบินพาณิชย ฉบับละ 500,000 บาท 
(ข) สําหรับสนามบินท่ีรองรบัการบินท่ัวไป ฉบับละ 
     200,000 บาท 
(ค) สําหรับท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตพาณิชย ฉบับละ 
     100,000 บาท 
(ง)  สําหรับท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตท่ีรองรับการบินท่ัวไป
     ฉบับละ 50,000 บาท  
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
เพ่ิมข้ึนสงผลใหคาใชจายดําเนินงานสนามบินเพ่ิมข้ึน สงผลถึง 
คาภาษีสนามบินท่ีเพ่ิมข้ึน และตอไปถึงประชาชนและภาคเศรษฐกิจ
ในอนาคต/ควรแกไขปรับปรุงใหคาธรรมเนียมมีการแยกประเภท
ออกจากกัน 1. การขอใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 
ครั้งแรก ใหใช อัตราคาธรรมเนียมตามท่ีระบุไวตามราง และ  
2. การขอตออายุใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ ใหมี
อัตราคาธรรมเนีนมท่ีลดลง ก่ึงหนึ่ง หรือ หนึ่งในสี่ของคาธรรมเนียม
ตามราง (นายณวัฒน สุโขบล, กรมทาอากาศยาน) 
 

4) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
ผูดําเนินการเดินอากาศ 

- เหมาะสม เนื่องจากไมมีการเปลี่ยนแปลง ยังคงเหมือนประกาศ 
กพท. เรื่อง กําหนดคาธรรมเนียมใบรับรอง ใบอนุญาต ใบสําคัญ 
หนังสืออนุญาต หรือหนังสือรับรอง ท่ีออกตามอํานาจหนาท่ีของ
สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2561  
(พรอนันต สิงหเสนี, Thai Aviation Academy) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากคาธรรมเนียมเดิมมีราคาสูงมากเปนตนทุน
ประกอบการอยูแลว การเพ่ิมคาธรรมเนียม เปรียบเสมือนการ
สงเสริมให ผูประกอบการปดกิจการเพ่ือหยุดการประกอบการใน
ท่ีสุด/ควรแกไข ไมควรเสนอรางระเบียบนี้ ควรชะลอการพิจารณา
ออกไปอยางนอย 10-15 ป  
(น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, Advance Aviation) 
- เห็นควรใหเพ่ิมอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ในการลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียมตางๆ ในกรณีท่ีเกิด
เหตุการณไมปกติ (นายทศพล สุขโต,บริษัท ไทยสมายล แอรเวย 
จํากัด)  

1. คาธรรมเนียมใบรับรองผูดําเนินการเดินอากาศเปนอัตรา
เดิมตามท่ีกําหนดไวในประกาศ กพท. เรื่อง กําหนด
คาธรรมเนียมใบรับรอง ใบอนุญาต ใบสําคัญ หนังสือ
อนุญาต หรือหนังสือรับรอง ท่ีออกตามอํานาจหนาท่ีของ
สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2561 ท่ีมี
ผลใชบังคับอยูในปจจุบัน มิไดเปนการกําหนดเพ่ิมเติม 
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (รวค.) มีอํานาจยกเวน
คาธรรมเนียมตามมาตรา 6 ของ พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ 
อยูแลว ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปน โดยตองออกเปน
กฎกระทรวง  
3. การกําหนดคาธรรมเนียมใบรับรองผูดําเนินการอากาศ
ไมไดนําเรื่องรายไดของผูไดรับใบรับรองฯ (สายการบิน)  
มาคํานวณ เนื่องจากตนทุนในการดําเนินการของ กพท.  
เก่ียวกับดานการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยไม
เก่ียวของกับรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบการของ 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากการเก็บคาธรรมเนียมเพ่ิมไมไดเปนสิ่งท่ีจะ
ยืนยันไดวาจะพัฒนาหรือสงเสริมอะไรใหดีข้ึน ซํ้ายังเปนการซํ้าเติม
อุตสาหกรรมดานการบินท่ีกําลังรอการฟนตัวใหหนักไปกวาเดิม  
(บุคลกรดานการบิน)  
- ควรแกไขขอ 4 (28/1) (จ) คาธรรมเนียมAOC ครั้งแรกตาม ขอ 4 
(28/1) (จ) บัลลูน คาธรรมเนียมครั้งแรกเริ่มท่ี 1.5 ลบ หากเฉลี่ย  
3 ป ตกปละ 0.5 ลบ แตโดยท่ีบริษัทมีกําไรสุทธิยอนหลัง 4 ป ตกป
ละ 0.6 ลบ ก็จะเหลือกําไรสิทธิเพ่ือนําไปใชขยายกิจการ หรือลงทุน
ดาน Airworthiness / Safety Management เพียงปละ 0.1 ลบ 
ซ่ึงเปนจํานวนท่ีนอยมาก และยังจะมีธรรมเนียมอ่ืนๆตามประกาศนี้
เรียดเก็บเพ่ิมข้ึนอีก จึงเห็นควรให กพท. เรียกเก็บคาธรรมเนียม 
AOC อยูระหวางปละ 0.1-0.2 ลบ (นายธีรพัฒน ตันศุขะรัตน) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากไมเปนธรรมในการเก็บคาธรรมเนียม 
ระหวางการบินประจํา และการบินแบบเชาเหมาลํา ท้ังนี้ การ
ประกอบการของสายการบินแบบประจํา จะมีรายไดตอป อาจเปน
หลายหม่ืนแสนลานบาทตอป แตสายการบินแบบไมประจํามีรายได
ตอป ไมก่ีสิบลานบาท แตตองจายคาธรรมเนียมเทากัน ซ่ึงเห็นวาไม
เปนธรรม หาก กพท. มีนโยบายท่ีจะสนับสนุนการเดินอากาศ  
ก็อยากใหทบทวนการการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหมอยางเปน
ธรรม/ควรแกไข ควรเก็บคาธรรมเนียม โดยพิจารณาแยกดังนี้   
1. แบบบินประจํา 2. แบบเชาเหมาลํา 3. จํานวนของเครื่องบิน  
ขอเสนอใหเก็บคาธรรมเนียมสําหรับการบินแบบเชาเหมาลําใน
อัตรา 1 ใน 4 ของรางกฏกระทรวงครับ (แสงชัย หมายเจริญศรี, 
HS AVIATION) 

ผูไดรับใบรับรองฯ ท้ังนี้ คาธรรมเนียมของใบอนุญาต
ประกอบกิจการการบินพลเรือนซ่ึงเปนการกํากับดูแลทาง
เศรษฐกิจมีกําหนดคาธรรมเนียมไวแตกตางกันในกรณีการ
ทําการบินประจําและการทําการบินแบบไมประจํา 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
ผูดําเนินการเดินอากาศไวตามรางกฎกระทรวงฯ คือ 
(ก)  เครื่องบิน น้ําหนักข้ึนสูงสุดตั้งแต 5,700 กิโลกรัม 
เปนตนไป 
1) ภายในประเทศ (Domestic)    
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 2,465,000 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 2,200,000 บาท 
2) ภูมิภาคเอเชีย (ASIA)     
ก) การออกครั้งแรก ฉบบัละ 5,565,000 บาท  
ข) การตออายุ ฉบับละ 4,000,000 บาท 
3) ภูมิภาคอ่ืนนอกจาก 1) และ 2)  
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 7,065,000 บาท 
ข)  การตออายุ ฉบับละ 5,450,000 บาท 
(ข)  เครื่องบิน น้ําหนักข้ึนสูงสุดไมเกิน 5,700 กิโลกรัม  
1) ภายในประเทศ (Domestic)    
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 1,232,500 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 1,100,000 บาท 
2) ภูมิภาคเอเชีย (ASIA)    
ก) การออกครั้งแรก ฉบบัละ 2,732,500 บาท  
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากคาธรรมเนียมใบรับรอง AOC สําหรับ
ผูดําเนินการเดินอากาศแบบไมประจําควรมีการพิจารณาอัตราก่ึง
หนึ่ง หรือ 1/4 ของคาธรรมเนียมแบบประจําเนื่องจากมูลคาของ
การทําการคาขายไมเทากัน โดยเฉพาะผูประกอบการแบบ Ad-hoc 
ซ่ึงรายไดไมไดเทากับผูประกอบการรายใหญ (อรรถกร จารุมณี, 
Siam Land Flying) 
 
 

ข) การตออาย ุฉบับละ 2,000,000 บาท 
3) ภูมิภาคอ่ืนนอกจาก 1) และ 2)  
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 3,532,500 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 2,700,000 บาท 
(ค) เฮลิคอปเตอร น้ําหนักข้ึนสูงสุดตั้งแต 3,192 กิโลกรัม
เปนตนไป 
1) ภายในประเทศ (Domestic)    
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 2,065,000 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 1,800,000 บาท 
2) ภูมิภาคตางประเทศ (International)   
ก) การออกครั้งแรก ฉบบัละ 2,765,000 บาท  
ข) การตออายุ ฉบับละ 2,300,000 บาท 
(ง) เฮลิคอปเตอร น้ําหนักข้ึนสูงสุดไมเกิน 3,192 กิโลกรัม 
1) ภายในประเทศ (Domestic) 
ก) การออกครั้งแรก ฉบบัละ 1,032,500 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 900,000 บาท 
2) ภูมิภาคตางประเทศ (International) 
ก)  การออกครั้งแรก ฉบับละ 1,382,000 บาท 
ข)  การตออายุ ฉบับละ 1,150,000 บาท 
(จ)  บัลลูน 
1) การออกครั้งแรก ฉบับละ 1,500,000 บาท 
2) การตออายุ ฉบับละ 1,300,000 บาท 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
5) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการการบินพลเรือน 

- ไมเหมาะสม เนื่องจากคาธรรมเนียมเดิมมีราคาท่ีสูงมากอยูแลว 
การเพ่ิมคาธรรมเนียม เปรียบเสมือนการยกเลิกการประกอบการ
กิจการการบินพลเรือนในประเทศไทย มากกวาสงเสริมกิจการฯ/
ควรแกไข ไมควรเสนอรางระเบียบข้ึนคาธรรมเนียมฉบับนี้   
(น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, Advance Aviation) 
- เห็นควรใหเพ่ิมอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ในการลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียมตางๆ ในกรณีท่ีเกิด
เหตุการณไมปกติ (นายทศพล สุขโต,บริษัท ไทยสมายล แอรเวย 
จํากัด)  
- กบร 97 ยังมีผลบังคับใชอยู ซ่ึงตามขอ 4(28/2) (ข) ประเภทการ
ขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย แบบไมประจํา ไมมีบัลลูนระบุไว  
(นายธีรพัฒน ตันศุขะรัตน) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากไมเปนธรรม ในการเก็บคาธรรมเนียม 
ระหวางการบินประจํา และการบินแบบเชาเหมาลํา ท้ังนี้ การ
ประกอบการของสายการบินแบบประจํา จะมีรายไดตอป อาจเปน
หลายหม่ืนแสนลานบาทตอป แตสายการบินแบบไมประจํามีรายได
ตอป ไมก่ีสิบลานบาท แตตองจายคาธรรมเนียมเทากัน ซ่ึงเห็นวา 
ไมเปนธรรม หาก กพท.มีนโยบายท่ีจะสนับสนุนการเดินอากาศ  
ก็อยากใหทบทวนการการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหมอยางเปน
ธรรม/ควรแกไข ควรเก็บคาธรรมเนียม โดยพิจารณาแยกดังนี้   
1. แบบบินประจํา 2. แบบเชาเหมาลํา 3. จํานวนของเครื่องบิน  
ขอเสนอใหเก็บคาธรรมเนียมสําหรับการบินแบบเชาเหมาลําใน
อัตรา 1 ใน 4 ของรางกฏกระทรวงครับ (แสงชัย หมายเจริญศรี, 
HS AVIATION) 

1. ใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือนกําหนด 
ข้ึนใหมตาม พ.ร.บ. การเดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 
โดยใชแทนใบอนุญาตประกอบกิจการคาขายในการ
เดินอากาศท่ีออกตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 58 
ดังนั้น กพท. ยังไมเคยเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการการบินพลเรือนมากอน  
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (รวค.) มีอํานาจยกเวน
คาธรรมเนียมตามมาตรา 6 ของ พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ 
อยูแลว ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปน โดยตองออกเปน
กฎกระทรวง  
3. ตามรางกฎกระทรวงไมมีการกําหนดคาธรรมเนียมกรณี
ใชบัลลูนในการการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย แบบ
ไมประจํา ซ่ึงกรณีบัลลูนจะกําหนดคาธรรมเนียมไวในกรณี
ของใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือนประเภท 
การประกอบกิจการทํางานทางอากาศ ฉบับละ 300,000 บาท 
4. คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน 
ประเภทการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย แบบประจํา
มีกําหนด และแบบไมประจํา และประเภทการประกอบ
กิจการทํางานทางอากาศ กําหนดไวไมเทากัน  
5. อัตราคาธรรมเนียมใหมท่ีกําหนดไวในรางกฎกระทรวงฯ 
เปนอัตราท่ีสอดคลองและไมเกินอัตราข้ันสูงตามท่ีกําหนด
ไวทายพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ โดยคํานวนจาก
หลักเกณฑการคํานวนตนทุน และเม่ือเปรียบเทียบกับอัตรา
คาธรรมเนียมท่ีหนวยงานกํากับดูแลดานการบินพลเรือนของ
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากเม่ือเปรียบเทียบคาธรรมเนียมระหวาง
ประจําและไมประจํา และอายุของใบอนุญาต ดูไมเหมาะสมกัน 
เพราะอายุใบอนุญาตมีความตางกัน 1/2 แตราคาไมเปนไปตาม
เหมาะสมกับอายุ นอกจากนี้เม่ือคิดคํานวณจากท้ังคาธรรมเนียม
ของ AOC และ AOL ทําใหผูประกอบการอาจจะไมสามารถหาผล
กําไรได และธุรกิจดานนี้จะไมเกิดในเมืองไทย (อรรถกร จารุมณี, 
Siam Land Flying) 

ตางประเทศเรียกเก็บ ยังถือวาเปนอัตราท่ีต่ํา นอกจากนี้ 
การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรอง
ตามรางกฎกระทรวงฯ มีความสอดคลองและเปนไปตาม
แนวทางของหลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
และคาบริการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการการบินพลเรือนไวตามรางกฎกระทรวงฯ 
คือ 
(ก)  ประเภทการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย   
แบบประจํามีกําหนด 
1) กรณีใชอากาศยานปกแข็ง ฉบับละ 5,000,000 บาท 
2) กรณีใชอากาศยานปกแข็งขนาดเล็กน้ําหนักสูงสุดเม่ือ
บินข้ึน ไมเกิน 5,700 กิโลกรัม ข้ึนไป ฉบับละ 2,500,000 บาท 
(ข)  ประเภทการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย แบบไม
ประจาํ 
1) กรณีใชอากาศยานปกแข็ง  ฉบับละ 3,000,000 บาท 
2) กรณีใชอากาศยานปกแข็งขนาดเล็กเครื่องยนตเดียว 
ฉบับละ 1,500,000 บาท 
3) กรณีใชเฮลิคอปเตอร ฉบับละ 1,500,000 บาท 
(ค) ประเภทการประกอบกิจการทํางานทางอากาศ 
1) กรณีใชอากาศยานปกแข็ง  ฉบับละ 1,000,000 บาท 
2) กรณีใชอากาศยานปกแข็งขนาดเล็กเครื่องยนตเดียว 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ฉบับละ 500,000 บาท 
3) กรณีใชเฮลิคอปเตอร ฉบับละ 500,000 บาท 
4) กรณีใชบัลลูน ฉบับละ 300,000 บาท 
5) กรณีใชอากาศยานประเภทอ่ืนนอกจาก 1) 2) 3) และ 4) 
ฉบับละ 200,000 บาท 
และเพ่ิมวรรคทาย “ในกรณีท่ีมีการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการการบินพลเรือน ประเภท (ข) และ (ค) รวมกันในฉบับ
เดียวกันใหใชอัตราคาธรรมเนียมสําหรับประเภท (ข)” 
เพ่ือใหสอดคลองกับขอเท็จจริงกรณีท่ีมีการใบอนุญาต
รวมกันหลายประเภทของการขนสงในฉบบัเดียว” 

6) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการการจัดการจราจรทางอากาศ 

- ไมเหมาะสม เนื่องจากคาธรรมเนียมเดิม มีราคาสูงมากอยูแลว 
ประกอบกับกิจการการใหบริ การจราจรทางอากาศไดผล
ประกอบการลดลง เนื่องมาจากการแพรระบาดของไวรัส โควิด-19 
จึงควรแกไข ไมควรเสนอรางระเบียบฉบับนี้ ควรขะลอการพิจารณา
ออกไปอยางนอย 10-15 ป  เ พ่ือให  ผูประกอบการมีตนทุน
ประกอบการท่ีดี ข้ึนเสียกอน  (น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด , 
Advance Aviation) 
- เนื่องจากมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากอัตราเดิม
และกําหนดในเพดานสูงสุด จึงขอใหมีการพิจารณาทบทวนอัตรา
คาธรรมเนียมดังกลาววาได มีการคํานึง ถึงตนทุนของ กพท. 
ประชาชน และผูประกอบการ ความคุมคา ภาระและความยุงยาก 
รวมถึงไดมีการเทียบเคียงกับอัตราคาธรรมเนียมเดิมตามหลักเกณฑ
ขอ 1, 3 แหงหลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและ
คาบริการ เรื่องเสร็จท่ี 1275/2564 ของสํานักงานคณะกรรมการ

1. ใบรับรองการใหบริการการจัดการจราจรทางอากาศ
กําหนดข้ึนใหม ตาม พ.ร.บ. การเดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) 
พ.ศ. 2562 ดังนั้น กพท. ยังไมเคยเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ใบรับรองการใหบรกิารการจัดการจราจรทางอากาศมากอน  
2. กพท. ไดเตรียมการจัดทํารางกฎกระทรวงฯ ตั้งแต
ปลายป 2562 แตเกิดสถานการณการแพรระบาดของ 
COVID-19 ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน CAAT จึงชะลอการ
ดําเนินการออกกฎกระทรวงดังกลาวออกไปกอนท้ังนี้ จาก
การประเมินสถานการณโควิด-19 ของไทยและขอมูล
อุตสาหกรรมการบินท่ัวโลก ในป 2566 คาดการณวาเปนป
ท่ีสถานการณโควิดเริ่ มคลี่คลายไปในทิศทาง ท่ีดี ข้ึน 
ประกอบกับนโยบายการเปดประเทศของรัฐบาล ในปนี้ 
กพท. จึงตองดําเนินการเพ่ือออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรองใหครบถวนตาม
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
กฤษฎีกา เพ่ือใหมีความเหมาะสมในการกําหนดอัตราคาบริการใหม 
หรือไมเพียงใด โดยขอใหมีการแสดงเอกสารอางอิงวิธีการคํานวณ
อัตราคาธรรมเนียมดวย (บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย 
(บวท.)) 
 

กฎหมาย ซ่ึงหาก กพท. ไมออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมเ พ่ือเรียกเก็บจากผูขอใบอนุญาตและ
ใบรับรองอาจเขาขายเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีได 
และตามหลักการของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํา
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
2562 การออกกฎหมายลําดับรองตองออกภายในป 4 ป 
นับจากวันท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑฯ มีผลบังคับ 
(ภายในพฤศจิกายน 2566) 
3. ในการกําหนดคาธรรมเนียม กพท. ไดนําหลักเกณฑ 
วาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาบริการ ของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีมาพิจารณาแลว โดยหากคํานวณจาก
ตนทุนในการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือออกใบรับรองการ
ใหบริการการจัดการจราจรทางอากาศ ซ่ึงมีข้ันตอนของการ
ตรวจสอบเอกสารประกอบคําขอซ่ึงมีรายละเอียดมาก 
รวมถึงการออกไปตรวจสอบการดําเนินงาน ณ สถานท่ีจริง 
คาธรรมเนียมจะเกินกวาอัตราข้ันสูงท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 
และโดยท่ีใบรับรองฯ มีอายุสูงสุดได 10 ป และครอบคุลม
การใหบริการการจัดการจราจรทางอากาศสําหรับนานฟา
ท้ังหมดของประเทศไทย และสําหรับทุกสนามบินใน
ประเทศ คาธรรมเนียมท่ี กําหนดข้ึนจึงอยู ในวิสัย ท่ีผู
ใหบริการสามารถจายไดเม่ือเทียบกับประโยชนท่ีจะไดรับ 
ท้ังนี้  คาธรรมเนียมใบรับรองฯ นี้ เปนการกําหนดข้ึนใหม  
และไมกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในการแขงขัน
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ทางธุรกิจ เนื่องจาก ขณะนี้ประเทศไทยมีผูใหบริการเพียง
สองราย คือ บวท. ในฐานะผูใหบริการหลัก และกองทัพเรือ
ท่ีใหบริการเฉพาะขอบเขตของสนามบินอูตะเภา  
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง 
การใหบริการการจัดการจราจรทางอากาศไวตามราง 
กฎกระทรวงฯ คือ ใบรับรองการใหบริการการจัดการ
จราจรทางอากาศ ทุกประเภท ฉบับละ 1,000,000 บาท 
 

7) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการระบบสื่อสาร ระบบชวยการ
เดินอากาศ และระบบติดตามอากาศยาน  

- เนื่องจากมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากอัตราเดิม
และกําหนดในเพดานสูงสุด จึงขอใหมีการพิจารณาทบทวนอัตรา
คาธรรมเนียมดังกลาววาได มีการคํานึง ถึงตนทุนของ กพท. 
ประชาชน และผูประกอบการ ความคุมคา ภาระและความยุงยาก 
รวมถึงไดมีการเทียบเคียงกับอัตราคาธรรมเนียมเดิมตามหลักเกณฑ
ขอ 1, 3 แหงหลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและ
คาบริการ เรื่องเสร็จท่ี 1275/2564 ของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เพ่ือใหมีความเหมาะสมในการกําหนดอัตราคาบริการใหม 
หรือไมเพียงใด โดยขอใหมีการแสดงเอกสารอางอิงวิธีการคํานวณ
อัตราคาธรรมเนียมดวย (บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย 
(บวท.)) 
 

ในการกําหนดคาธรรมเนียม กพท. ไดนําหลักเกณฑ 
วาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาบริการ ของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีมาพิจารณาแลว โดยหากคํานวณจาก
ตนทุนในการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือออกใบรับรองการ
ใหบริการระบบสื่อสาร ระบบชวยการเดินอากาศ และ
ระบบติดตามอากาศยาน ซ่ึงมีข้ันตอนของการตรวจสอบ
เอกสารประกอบคําขอซ่ึงมีรายละเอียดมาก รวมถึงการ
ออกไปตรวจสอบการ ดํ า เนิ น งาน  ณ สถาน ท่ีจ ริ ง 
คาธรรมเนียมจะเกินกวาอัตราข้ันสูงท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 
และโดยท่ีใบรับรองฯ มีอายุสูงสุดได 10 ป และครอบคุลม
การใหบริการระบบสื่อสาร ระบบชวยการเดินอากาศ และ
ระบบติดตามอากาศยาน ของประเทศไทยท้ังหมด และ
สําหรับทุกสนามบินในประเทศ คาธรรมเนียมท่ีกําหนดข้ึน
จึงอยูในวิสัยท่ีผูใหบริการสามารถจายไดเม่ือเทียบกับ
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ประโยชนท่ีจะไดรับ ท้ังนี้  คาธรรมเนียมใบรับรองฯ นี้ เปน
การกําหนดข้ึนใหม และไมกอให เ กิดความได เปรียบ
เสียเปรียบในการแขงขันทางธุรกิจ เนื่องจาก ขณะนี้
ประเทศไทยมีผูใหบริการเพียงสองราย คือ บวท. ในฐานะ 
ผูใหบริการหลัก และกองทัพเรือท่ีใหบริการเฉพาะขอบเขต
ของสนามบินอูตะเภา 

8) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบิน 

- ไมเหมาะสม เนื่องจากขอมูลท่ีใชในการบริการดานอุตุนิยมวิทยา
การบินตามขอ 2 ไดจากเครื่องมือตรวจวัด ท่ี เ ก่ียวของด าน
อุตุนิยมวิทยาการบิน ซ่ึงเปนขอมูลท่ีเปนการบริการของภาครัฐ 
แกอุตสาหกรรมการบินของประเทศและไมไดเรียกเก็บคาบริการ 
ดานอุตุนิยมวิทยาการบินใดๆ จากผูรับบริการ  
(นางสาวเมษา วัลยาภรณ, กรมอุตุนิยมวิทยา)  
 

การออกใบรับรองการใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบินตาม 
พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ สามารถออกใหกับผูขอท่ีสามารถ
ใหบริการดานอุตุนิยมวิทยาการบินไดตามมาตรฐานท่ี
กําหนดไวไมวาผูนั้นจะเปนภาครัฐหรือเอกชน จึงจําเปนตอง
มีการกําหนดคาธรรมเนียมใบรับรองไว แตโดยท่ีประเทศ
ไทยกําหนดใหกรมอุตุนิยมวิทยาซ่ึงเปนหนวยงานราชการ
ทําหนาท่ีในการใหบริการดานอุคุนิยมวิทยาการบิน ซ่ึงกรม
อุตุนิยมวิทยาตองดําเนินการขอรับใบรับรองการใหบริการ
อุตุนิยมวิทยาการบิน ดังนั้น กพท. จึงยกเวนการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมใบรับรองการใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบินท่ี
ออกใหกับสวนราชการเนื่องจาก กรมอุตุนิยยมวิทยาเปน 
ผูใหบริการขอมูลโดยไมมีการเรียกเก็บคาบริการ 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง 
การใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบินไวตามรางกฎกระทรวงฯ 
คือ ใบรับรองการใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบิน ฉบับละ 
1,000,000 บาท 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
9) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการขาวสารการบิน 
 

ไมมีผูแสดงความคิดเห็น - 

10) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการการออกแบบวิธีปฏิบัติการบิน
ดวยเครื่องวัดประกอบการบิน 
 

- เนื่องจากมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากอัตราเดิม
และกําหนดในเพดานสูงสุด จึงขอใหมีการพิจารณาทบทวนอัตรา
คาธรรมเนียมดังกลาววาได มีการคํานึง ถึงตนทุนของ กพท. 
ประชาชน และผูประกอบการ ความคุมคา ภาระและความยุงยาก 
รวมถึงไดมีการเทียบเคียงกับอัตราคาธรรมเนียมเดิมตามหลักเกณฑ
ขอ 1, 3 แหงหลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและ
คาบริการ เรื่องเสร็จท่ี 1275/2564 ของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เพ่ือใหมีความเหมาะสมในการกําหนดอัตราคาบริการใหม 
หรือไมเพียงใด โดยขอใหมีการแสดงเอกสารอางอิงวิธีการคํานวณ
อัตราคาธรรมเนียมดวย (บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย 
(บวท.)) 
 

ในการกําหนดคาธรรมเนียม กพท. ไดนําหลักเกณฑ 
วาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาบริการ ของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีมาพิจารณาแลว โดยหากคํานวณจาก
ตนทุนในการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือออกใบรับรอง 
การใหบริการการออกแบบวิธีปฏิบัติการบินดวยเครื่องวัด
ประกอบการบิน ซ่ึงมีข้ันตอนของการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบคําขอซ่ึงมีรายละเอียดมาก รวมถึงการออกไป
ตรวจสอบการดําเนินงาน ณ สถานท่ีจริง คาธรรมเนียมจะ
เกินกวาอัตราข้ันสูงท่ีกําหนดไวในกฎหมาย และโดยท่ี
ใบรับรองฯ มีอายุสูงสุดได  10 ป  และครอบคุลมการ
ใหบริการการออกแบบวิธีปฏิบัติการบินดวยเครื่องวัด
ประกอบการบิน   สํ าหรั บ ทุกสนามบิน ในประ เทศ 
คาธรรมเนียมท่ีกําหนดข้ึนจึงอยู ในวิสัย ท่ีผู ใหบริการ
สามารถจายไดเม่ือเทียบกับประโยชนท่ีจะไดรับ ท้ังนี้   
คาธรรมเนียมใบรับรองฯ นี้ เปนการกําหนดข้ึนใหม และไม
กอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในการแขงขันทางธุรกิจ 
เนื่องจาก ขณะนี้ประเทศไทยมีผูใหบริการเพียงรายเดียว 
คือ บวท.  
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
11) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง
สถาบันฝกอบรมดานการบิน (รวมการรับรอง
หลักสูตรการฝกอบรมหนึ่งหลักสูตร) 

- ไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน (พรอนันต สิงหเสนี, 
Thai Aviation Academy) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากการเจริญเติบโตของตลาดการผลิตนักบิน
ลดลง โรงเรียนการบินขาดทุน และปดตัวลงไปหลายแหง การข้ึน
คาธรรมเนียมเสมือนการซํ้าเติมการประกอบกิจการไมใหเติบโตได
อีก/ควรแกไข ควรลดคาธรรมเนียมเดิมลง และไมเสนอรางระเบียบ
คาธรรมเนียมใหม ไปอีกอยางนอย 20 -30 ป เพ่ือรวมสรางกิจการ
การบินใหเติบโตข้ึนทดแทนท่ีปดตัวไป (น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, 
Advance Aviation) 
- เห็นควรใหมีกําหนดกรณีบัลลูนดวย ท้ังชาง และ นักบิน เนื่องจาก 
บริษัทมีความจําเปนตองฝกอบรมชางและนักบิน ในอนาคตอีก 
(นายธีรพัฒน ตันศุขะรัตน) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากการศึกษาเปนกิจการหนึ่งท่ีรัฐบาลใหการ
สนับสนุนสงเสริมมาโดยตลอด เพราะเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่ง 
ท่ีชวยสงเสริมการพัฒนาของประเทศ ดังจะเห็นไดวา รัฐบาลไดออก
มารตราการสงเสริมการศึกษา อาทิ เชน ยกเวนภาษีรายไดนิติบุคคล
ใหกับสถาบันการศึกษาท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และการยกเวน
ภาษีนําเขาหนังสือตาง ๆ เปนตน สถาบันฝกอบรมดานการบิน          
ก็เปนหนึ่งในระบบการศึกษาท่ีควรตองมีการสงเสริมเชนกัน เพราะ
เปนการใหการศึกษาดานการบินกับประชาชนเพ่ือพัฒนาดาน 
การบินของประเทศ การปรับข้ึนอัตราคาธรรมเนียม 100% จาก 
50,000 เปน 100,000 บาท จะเปนการเพ่ิมภาระอยางมากใหกับ
สถาบัน และสงผลกระทบโดยตรงใหกับผูเขาอบรม ทาง กพท ซ่ึง
เปนหนวยงานหนึ่งของรัฐท่ีชวยสงเสริมดานการบินของประเทศ จึง

คาธรรมเนียมใบรับรองสถาบันฝกอบรมดานการบิน (รวม
การรับรองหลักสูตรการฝกอบรมหนึ่งหลักสูตร) เปนอัตรา
เดิมตามท่ีกําหนดไวในประกาศ กพท. เรื่อง กําหนด
คาธรรมเนียมใบรับรอง ใบอนุญาต ใบสําคัญ หนังสือ
อนุญาต หรือหนังสือรับรอง ท่ีออกตามอํานาจหนาท่ีของ
สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2561 ท่ีมี
ผลใชบังคับอยูในปจจุบัน มิไดเปนการกําหนดคาธรรมเนียม
เพ่ิมเติม สวนการตออายุใบรับรองตองกําหนดตามอัตรา
คาธรรมเนียมท่ีกําหนดไวทายพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พ.ศ. 2497 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใน (30) กําหนดใหการตอ
อายุ ใบอนุญาต ใบสํ า คัญ ใบรับรอง ครั้ งละเท า กับ
คาธรรมเนียมสําหรับใบอนุญาตใบสําคัญ ใบรับรอง แตละ
ฉบับ จึงไมสามารถจะกําหนดใหลดคาธรรมเนียมการตอ
อายุลงในกฎกระทรวงได 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมใบรับรอง 
สถาบันฝกอบรมดานการบินไวตามรางกฎกระทรวงฯ 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ควรส ง เสริมการศึกษาดานการบิน โดยไม มีการเ พ่ิมอัตรา
คาธรรมเนียมใบรับรองสถาบันฝกอบรมดานการบิน โดยฉพาะ
สถาบันท่ีดําเนินการอบรมเฉพาะภาคทฤษฎี ท่ีไมมีการฝกการ
ปฏิบัติจริง เพ่ือสงเสริมใหผูเขาอบรมสามารถเขาสูการศึกษาไดงาย 
(สุวรรณี แสงไกรรุงโรจน, บริษัทไทย เจนเนอรัล เอวิเอช่ัน 
เทคโนโลยี จํากัด) 
 

12) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการตออายุ
ใบอนุญาต ใบสําคัญ ใบรับรอง 

- ไมเหมาะสม เนื่องจากคาธรรมเนียมเดิมมีราคาสูงมากอยูแลว  
การเพ่ิมคาธรรมเนียมใหมากข้ึน คือการจงใจขับเคลื่อนใหผูขอฯ  
มีภาระคาใชจายมากข้ึน/ควรแกไข ควรใชคาธรรมเนียมเดิมตอไป
อีกอยางนอย 15-20 ป แลวจึงพิจารณาใหม ตามการเจริญเติบโต 
ของตลาดธุรกิจการบิน (น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, Advance 
Aviation) 
- เห็นควรใหเพ่ิมอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ในการลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียมตาง ๆ ในกรณีท่ีเกิด
เหตุการณไมปกติ (นายทศพล สุขโต,บริษัท ไทยสมายล แอรเวย จํากัด)  
- ไมเหมาะสม เนื่องจากควรมีการเก็บในอัตราท่ีต่ํากวาการออก 
ครั้งแรก เพราะวาเพ่ือเปนการสงเสริมใหเกิดการขนสงทางอากาศ 
ในประเทศไทย (นางสาวพลอยกะพริบ ศรลัมพ, กรมทาอากาศยาน)  

คาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาต/ใบรับรองตองกําหนด
ตามอัตราคาธรรมเนียมท่ีกําหนดไวทายพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ.  2497 และท่ีแก ไขเ พ่ิมเ ติม ใน (30) 
กําหนดใหการตออายุใบอนุญาต ใบสําคัญ ใบรับรอง  
ครั้งละเทากับคาธรรมเนียมสําหรับใบอนุญาตใบสําคัญ 
ใบรับรอง แตละฉบับ จึงไมสามารถจะกําหนดใหลด
คาธรรมเนียมการตออายุลงในกฎกระทรวงได 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียมการตออายุ
ใบอนุญาต/ใบรับรองไวตามรางกฎกระทรวงฯ 
 
 

13) การปรับปรุงการยกเวนคาธรรมเนียมและ
อัตราใบอนุญาต ใบสําคัญ ใบรบัรอง 

- เหมาะสมเนื่องจากการยกเวนคาใชจาย ยอมสงเสริมกิจการให
เติบโตไดดีข้ึน/ควรแกไข ควรพิจารณาการยกเวนในขอนี้ตอไปอีก
อยางนอย 10 ป เพ่ือสงเสริมให ผูประกอบการสรางตนทุนไดเร็วข้ึน 
(น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, Advance Aviation) 

1. การกําหนดยกเวนคาธรรมเนียมใบอนุญาต/ใบรับรอง 
ถูกกําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและอัตรา
ข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 โดยเปนการ
ยกเวนตามหลักการไมมีการกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด  
ซ่ึงหากมีกรณีท่ีจําเปนท่ี รวค. พิจารณาแลวเห็นควรกําหนด
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
- เห็นควรใหเพ่ิมอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ในการลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียมตาง ๆ ในกรณีท่ีเกิด
เหตุการณไมปกติ (นายทศพล สุขโต,บริษัท ไทยสมายล แอรเวย 
จํากัด)  
- ไมเหมาะสม เนื่องจากการยกเวนคาธรรมเนียมใหแกสวนราชการ
นาจะพิจารณาบนพ้ืนฐานของวัตถุประสงคอยางเดียวกัน เนื่องจาก
สวนราชการไมไดมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร และเปนการ
ดําเนินการเพ่ือใหบริการสาธารณะซ่ึง กพท. ในฐานะหนวยงานของ
รัฐประเภทหนึ่งสามารถจะสนับสนุนการจัดใหมีบริการสาธารณะ
ดังกลาวได กรณีท่ีมีการตัดการยกเวนคาธรรมเนียมการออก
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะตามขอ 2 (24) ออก
เ พียงกรณี เดี ยว  มี เหตุ เห มือนหรือแตกต า ง กับการยกเวน
คาธรรมเนียมการออกใบรับรองอ่ืน ๆ ท่ีออกใหแกสวนราชการ
อยางไร ท้ังนี้ กรณีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือไมเรียกเก็บ 
ระหวางสวนราชการหรือเอกชนนั้นไมอาจถือเปนการเลือกปฏิบัติท่ี
แตกตางกันได ตราบเทาท่ีการพิจารณาออกใบรับรองอยูภายใต
มาตรฐานเดียวกัน เพราะคาธรรมเนียมก็ถือเปนการเรียกเก็บภาษี
อยางหนึ่ง ซ่ึงหากสวนราชการจะตองจายก็เปนการนําเงินภาษีมา
จายเชนกัน และโดยท่ี ทย. เปนสวนราชการท่ีไมไดแสวงหากําไร 
การไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมดังกลาว อาจมีผลภาระงบประมาณ
เกินสมควรและอาจมีผลตอการเรียกเก็บคาบริการตาง ๆ จาก
ผูใชบริการในโอกาสตอไปได จึงเห็นควรใหคงกรณีการยกเวน
คาธรรมเนียมการออกใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ

ยกเวนคาธรรมเนียมบางประเภทเพ่ิมเติมดวยเหตุผล 
ความจําเปนพิเศษ สามารถออกเปนกฎกระทรวงได  
2. ผูดําเนินการสนามบินท่ีใหบริการสาธารณะไมวาจะ
ดําเนินการโดยรัฐหรือเอกชนมีการเรียกเก็บคาบริการจาก
ผูใชบริการเชนเดียวกัน โดยคาบริการมีการคิดจากตนทุนใน
การบริการภายใตหลักเกณฑเดียวกัน ซ่ึงการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรอง ตามหลักการจะ
เรียกเก็บจากผูประกอบการ ในอุตสาหกรรมการบินทุกราย 
ไมวาผูประกอบการนั้นจะมีสถานะเปนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนโดยไมมีการยกเวน ตามหลักการไมเลือกปฏิบัติ 
สําหรับกรณีของกรมทาอากาศยานแม มีสถานะเปน          
สวนราชการแตก็ถือเปนผูประกอบการสนามบินรายหนึ่งซ่ึง
มีการเรียกเก็บคาบริการจากผูโดยสาร สายการบิน และ
อากาศยานท่ีมาใชบริการเชนเดียวกับผูประกอบการ
สนามบินรายอ่ืน  ดังนั้น จึ งไม เหมาะสมท่ีจะยกเวน
คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองท่ีออกใหกรมทา
อากาศยานเพียงหนวยงานเดียว อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ี
ผูประกอบการเปนสวนราชการท่ี ไม มีการเรียกเ ก็บ
คาบริการจากผู ใชบริการอาจมีการพิจารณายกเวน
คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองบางประเภทใหได 
เชน กรมอุตุนิยมวิทยา เปนตน 
3. เจตนารมณของกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและ
อัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 ในการ
ยกเวนคาธรรมเนียมใบรับรองการดําเนินงานสนามบิน
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
ตามขอ 2 (24) ท่ีออกใหแกสวนราชการ ตามขอ 4 (1) เชนเดิม 
(นางสาวพลอยกะพริบ ศรลัมพ, กรมทาอากาศยาน)  
- ไม เหมาะสม เนื่องจากควรยกเวนหนวยงานราชการ เชน  
กรมทาอากาศยาน กรมอุตุนิยมวิทยา เนื่องจาก หนวยงานราชการ
เปนหนวยงานท่ีสงเสริมการบินและระบบขนสงสาธารณะใหเขาถึง
ประชาชน ไม ไดแสวงหาผลประโยชน ใดๆ รวมถึงการเ ก็บ
คาธรรมเนียมผูโดยสารเพียง 50 บาท เทานั้น และหากจําเปนตอง
เก็บคาธรรมเนียม ควรเก็บแคก่ึงหนึ่ง เปนตน (นางสาวรัชนีกร  
ทําจะดี, กรมทาอากาศยาน) 
- ไมเหมาะสม เนื่องจากเดิมกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและ
อัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ขอ 4 ไดกําหนดใหยกเวนคาธรรมเนียมใบรับรองหรือการ
รับรองตามขอ 2 (24) ท่ีออกใหแกสวนราชการ แตรางกฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน 
(ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2565 ไดแกไขโดยตัดเนื้อหาในสวนนี้ออก ทําให
คาธรรมเนียมใบรับรองหรือการรับรองตามขอ 2 (24) ท่ีออกใหแก
สวนราชการไมไดรับการยกเวนอีกตอไป กรณีนี้จึงอาจถือเปนการ
เลือกปฏิบัติได เนื่องจากกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2554 มีการระบุ
เหตุผลในการออกกฎวาเพ่ือปรับปรุงคาธรรมเนียมใบอนุญาตและ
ใบรับรองบางประเภทใหเหมาะสมและเปนธรรมยิ่งข้ึนซ่ึงยอม
หมายความรวมถึงวาการยกเวนคาธรรมเนียมตามขอ 2 (24) ใหแก
สวนราชการนั้นมีความเหมาะสมและเปนธรรมแลว แตในราง 
กฎกระทรวงฯ (ฉบับท่ี 3) กลับยกเลิกเจตนารมณของกฎกระทรวง 
ฉบับแรกโดยไมมีการระบุเหตุผลท่ีแนชัดในการยกเลิกเอาไว ดังนั้น

สาธารณะใหกับสวนราชการ เนื่องจากในขณะนั้นกรมการบิน
พลเรือนเปนหนวยงานราชการท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลและ 
ทําหนาท่ีเปนผูดําเนินงานสนามบินในหนวยงานเดียวกัน 
แตหลังจากท่ีมีการแยกหนวยงานกํากับดูแลเปน กพท. และ
ตั้งกรมทาอากาศยานข้ึนทําหนาท่ีเปนผูดําเนินงานสนามบิน
ของราชการแทนแยกจากกับโดยสิ้นเชิง โดย กพท. มิไดรับ
งบประมาณจากรัฐสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ ดังนั้น 
เจตนารมณของกฎกระทรวงเดิมจึงตองยกเลิกไปตาม
สถานะของหนวยงาน ขอเท็จจริง และกฎหมายท่ีเก่ียวของ
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงเรื่องการยกเวนคาธรรมเนียม
ใบอนุญาต/ใบรับรองไวตามรางกฎกระทรวงฯ 
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
จึงควรคงเจตนารมณเดิมในการออกกฎนี้เอาไว /ควรแกไขยกเวน
ค าธรรมเนียมตามขอ 2 (24)  ใหแกส วนราชการตามเ ดิม  
(ภาวิดา กวางแกว) 

14) บทเฉพาะกาลกําหนดใหบรรดาคําขอ 
ท่ี ยื่ นและยั ง ไม ชํ า ระค าธรรม เนี ยมก อน 
วัน ท่ีกฎกระทรวงนี้ มีผลใชบั ง คับ  ให เสีย
คาธรรมเนียมตามอัตราท่ีกําหนดใกฎกระทรวงนี ้
 
 

ตามขอ 5 “บรรดาคําขอท่ียื่นและยังไมชําระคาธรรมเนียม...” 
จะตองกําหนดใหเปน “ขอ 7” หรือไม  โดยขอดังกลาว มีขอบเขต
การบังคับใชกวางขวาง ไมมีเง่ือนเวลา  กลาวคือ ทุกคําขอท่ียื่น  
ไมวาจะอยูระหวางกระบวนการพิจารณาคําขอหรือดําเนินการ 
แลวเสร็จ จะตองชําระคาธรรมเนียมฯ ซ่ึงอาจสอดคลองกับ
เจตนารมณใน พ.ร.บ.การเดินอากาศฯ  แตสอดคลองกับหลักความ
ไมมีผลยอนหลังของนิติกรรมทางปกครอง หากมีบางคําขอท่ียื่นและ
ผานกระบวนการพิจารณาออกใบรับรองฯ เปนท่ีเรียบรอยแลว 
หรือไม (บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย (บวท.)) 

กระบวนการตรวจสอบเพ่ือออกใบอนุญาตหรือใบรับรอง
เปนกระบวนการดําเนินการเพ่ือเตรียมการออกคําสั่งทาง
ปกครองเทานั้น ดังนั้น กรณีท่ียังไมมีการออกใบอนุญาต
หรือใบรับรอง จึงไมมีการออกคําสั่งทางปกครองการเรียก
เ ก็บค าอนุญาตหรือ ใบรับรอง ท่ีออกจากหลั งจากท่ี
กฎกระทรวงมีผลใชบังคับ แมวาจะมีการดําเนินการ
ตรวจสอบตามกระบวนการกอนกฎกระทรวงมีผลใชบังคับ 
จึงไมใชกรณีการออกกฎหมายไปบังคับยอนกหลังของนิติ
กรรมทางปกครอง 

15) ความคิดเห็นอ่ืน - ไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน (พรอนันต สิงหเสนี, 
Thai Aviation Academy) 
- รางระเบียบฉบับ ข้ึนคาธรรมเนียมนี้ เปรียบเสมือนการเรียกเก็บ
คาคุมครองธุรกิจการบินเพ่ิมข้ึน เพราะประเทศไทยมีเพียงองคกร
เดียวท่ีกํากับดูแลกิจการดานการบินของประเทศ ซ่ึงการเพ่ิม
คาธรรมเนียมท่ีปกติมีราคาสูงมากอยูแลวนั้น ใหสูง ข้ึนไปอีก
หลายเทาตัว ยอมเปนแรงฉุด (Drag) ท่ี กพท. มอบใหผูประกอบการ
มีภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึนมากเกินไป และไมเปนธรรม และยังเปนการ
สรางอคติท่ีผูประกอบการมีอยูแลวใหมากข้ึนไปอีก สุดทายการ
ทํางานรวมกัน ระหวาง กพท. และผูประกอบการยอมถึงจุดแตกหัก
ไดในวันหนึ่ง (น.ท.อรรถยุทธ ขาวสอาด, Advance Aviation) 

1. กรณีการเปรียบเทียบอัตราคาธรรมเนียมในกฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการใน
สนามบิน พ.ศ. 2554 (เดิม) กับรางกฎกระทรวงฯ ฉบับใหม 
และพบวาอัตราคาธรรมเนียมตามรางกฎกระทรวงฯ ใหม  
เปนอัตราท่ีสูงกวาฉบับเดิมนั้น โดยท่ีคาธรรมเนียมท่ีระบุใน
กฎกระทรวงฉบับเดิม เปนอัตราท่ีกําหนดข้ึนในขณะท่ี
กรมการบินพลเรือนเปนผู กํากับดูแลซ่ึงมีสถานะเปน 
สวนราชการและไดรับงบประมาณจากรัฐในการดําเนนิการ  
จึงไมสามารถใช เปนบรรทัดฐานในการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมตามหลักเกณฑ ท่ีสะทอนตนทุน (Cost 
Recovery) และความเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจได  
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
- เขาใจวา กพท. เปนหนวยงานของรัฐแตไมใชราชการและเอกชน
และไมใชรัฐวิสาหกิจ ก็เทากับวาเปนองคกรอิสระ จึงทําใหไมไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ และพยายามมีความเปนเอกเทศ
จากการแทรกแซงทางการเมือง จึงตองทําใหหาหนทางในการสราง
รายไดและอยู ไดด วยตนเอง จึ ง ทําให พิจารณาว าการ เ ก็บ
คาธรรมเนียมคือหนทางเดียวในการสรางรายไดของหนวยกํากับ
ดูแล แตการท่ี กพท. ไมมีการบริการ (Service) ท่ีสรางรายได 
ชัดเจนนั้น การคิดคาใบอนุญาตในราคาท่ีสูง (แพงข้ึนเปน 10 เทา
จากเดิม) จึงไมสมเหตุสมผลและไมเปนธรรมกับอุตสาหกรรมการบิน
เทาท่ีควร ท้ังนี้ การท่ี กพท. มีการจัดเก็บคาธรรมเนียม ก็จะสงผลใหมี
การข้ึนคาธรรมเนียมทาอากาศยานดวย สายการบินจายแพงข้ึน คาตั๋ว
เดินทางก็แพงข้ึนดวย จึงเทากับวาผูท่ีไดรับผลกระทบท่ีสุด ณ ตอนนี้
สุดทายจะวนกลับไปท่ีประชาชนท่ีตองแบกรับคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน และ
จากสภาพเศรษฐกิจท่ัวโลก ณ ปจจุบัน ‘ไอเอ็มเอฟ’ เตือนเศรษฐกิจโลก 
วุนหนักเพราะผลพวงจากโรคระบาดและภาวะสงคราม ขอใหประเทศ
กําลังพัฒนาระวังเศรษฐกิจผันผวน (https://www.nytimes.com/2022 
/04/19/business/economy/imf-world-economy-inflation.html) 
ดังนั้น การข้ึนอัตราคาธรรมเนียมท่ีสูงแบบนี้จึงเปนการข้ึนแบบสวนทาง
กับสภาพเศรษฐกิจประเทศไทยและท่ัวโลก นอกจากนี้ ควรใสเหตุผล
รายละเอียดเชิงเศรษฐกิจตามท่ี กพท. อางเหตุผลความจําเปนดวยวา
สาเหตุท่ีแทจริง (Root cause) ของการจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมจาก
เดิมถึงเกือบ10 เทาเปนเพราะสาเหตุใด เชน ชี้แจงรายรับรายจายท่ี
เพ่ิมข้ึนของ กพท. ท่ี กพท. ตองแบกรับ หรือชี้แจงผลประกอบการท่ี
ขาดทุน จึงทําใหตองมาเก็บคาธรรมเนียมกับผูประกอบการเพ่ิมเติม 

2. การจัดเก็บคาธรรมเนียมในลักษณะนี้จะเปนการจัดเก็บ
จากผูประกอบการและผูใชบริการดานการบินพลเรือนท่ี
แทจริง โดยไมตองอาศัยเงินสนับสนุนจากรัฐอันมาจากภาษี
ประชาชนท่ัวไปท่ีไมไดใชบริการขนสงทางอากาศท่ีจะตอง
แบกรับตนทุนนี้ ซ่ึงสอดคลองกับการจัดเก็บคาธรรมเนียม
ในลักษณะเดียวกันขององคกรกํากับดูแลดานการบิน 
พลเรือนประเทศอ่ืนในโลก ท้ังนี้ อัตราคาธรรมเนียมใหมท่ี
กําหนดไวในรางกฎกระทรวงฯ เปนอัตราท่ีสอดคลองและ 
ไมเกินอัตราข้ันสูงตามท่ีกําหนดไวทายพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศฯ โดยคํานวนจากหลักเกณฑการคํานวน
ตนทุน และเม่ือเปรียบเทียบกับอัตราคาธรรมเนียมท่ี
หนวยงานกํากับดูแลดานการบินพลเรือนของตางประเทศ
เรียกเก็บ ยังถือวาเปนอัตราท่ีตํ่า นอกจากนี้ การกําหนด
อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรองตามราง 
กฎกระทรวงฯ มีความสอดคลองและเปนไปตามแนวทาง
ของหลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและ
คาบริการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
3. กพท. มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ มีอํานาจหนาท่ี 
ตามท่ีกําหนดไวในพระราชกําหนดการบินพลเรือนแหง 
ประเทศไทย พ.ศ. 2558 และ พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ ใน
การกํากับดูแลกิจการการบินพลเรือนให เปนไปตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดไว ในกฎหมายและกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของ การดําเนินการของ กพท. มิใชการดําเนินการใน
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
สวนหนึ่ง เพราะสภาพเศรษฐกิจปจจุบันผูประกอบการยังไมฟนตัวจาก
ผลกระทบจาก Covid-19 ทําใหผลประกอบการท่ีไดยังไมไดมีรายรับ
ตามเดิมกอนท่ีจะเกิด Covid-19 แต กพท. ยังจัดเก็บเพ่ิมเติมซ่ึงสวนทาง
กับนโยบายของรัฐท่ีใหชวยกันบรรเทา เยียวยา และพยุงเศรษฐกิจของ
ประเทศไปดวยกัน จึงเห็นควรให กพท. พิจารณาการคิดคาธรรมเนียม
ใหม หรือชะลอการข้ึนคาธรรมเนียมไปกอน (นางสาวพลอยกะพริบ  
ศรลัมพ, กรมทาอากาศยาน)  
- ตัวประกาศเขียนไววา กําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูง
สําหรับคาบริการในสนามบิน (ฉบับท่ี 3) แตดานในประกาศกําหนด
เรื่องคาธรรมเนียมเก่ียวกับขออนุญาตไวทุกเรื่อง นาจะเขียน  
title ผิด (นายธีรพัฒน ตันศุขะรัตน) 
- ขอใหทบทวนการเก็บคาธรรมเนียมใหมใหเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจท่ีแทจริง โดยศึกษา GDP ของประเทศดวย และเนื่องจาก
ดานการบินไดรับผลกระทบจากสถานะการณโควิดมากท่ีสุด ตองใช
เวลาในการฟนตัว ทาง กพท. คือผู กํากับดูแล ควรเห็นใจและ
สง เสริมหรือผอนผันตรงนี้ดวย  (นางสาวรัชนีกร ทําจะดี ,  
กรมทาอากาศยาน) 
- การรับฟงความคิดเห็นตอรางกฏหมาย ระเบียบ ขอกําหนด และ
ขอกฏหมายอ่ืนๆ ควรจะมีการเผยแพรขาวสารถึงหนวยงานในการ
ดูแลของตนเองใหชัดเจนมากกวานี้ เชน นําสงเปนหนังสือแจงวามี
การรางกฏหมาย ขอกําหนด ฯลฯ อยางชัดเจน และควรมีระยะเวลา
ในการรับฟงความคิดเห็นใหมากกวานี้ ซ่ึงฉบับนี้มีเวลาเพียง 15 วัน 
ซ่ึงหากไมไดติดตามทางหนาเว็ปไซดของ กพท. คงไมเห็นการรับฟง
ความคิดเห็นดังกลาว เนื่องจากไมมีการประกาศ แจง หรือ หนังสือ

รูปแบบของการใหบริการกับผูประกอบการในอุตสาหกรรม
การบิน ดังนั้น คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองจึง
ไมใชคาธรรมเนียมท่ีเกิดจากการใหบริการ และการ
ดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีมิใชเรื่องของการแสวงหากําไร
หรือผลประกอบการ แต เปนการจัดหารายได เ พ่ือให
สามารถทําหนาท่ีในฐานะหนวยงานกํากับดูแลไดอยางมี
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานท่ี ICAO ใชในการตรวจสอบ
หนวยงานกํากับดูแลดานการบินพลเรือนของประเทศ  
ในหัวขอ  CE-3 Organization (system and functions) 
ตามโครงการ ICAO USOAP-CMA โดยครอบคลุมคาใชจาย
ในการดําเนินการของ กพท. และการพัฒนาระบบการ
กํากับดูแลการบินพลเรือนใหสูงข้ึน 
4. กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูง
สําหรับคาบริการในสนามบิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2565 เปน
ฉบับแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและ
อัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 อาศัย
อํานาจตามมาตรา 6 ท่ีกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ กับมีอํานาจออก
กฎกระทรวงในเรื่องดังตอไปนี้  
(1) กําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้  
(2) กําหนดอัตราข้ันสูงสําหรับคาโดยสารและคาระวาง
สําหรับอากาศยานขนสงตามมาตรา 20 
(3) กําหนดอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบินอนุญาตซ่ึง
ใหบริการแกสาธารณะตามมาตรา 56 (2) และ (3)  
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของแตอยางใด (นายณวัฒน สุโขบล, กรม 
ทาอากาศยาน) 
- ทางบริษัทฯเรียนขอเสนอความคิดเห็น ดังนี้ 
ในการกําหนดคาธรรมเนียมและคาบริการ ควรคํานึงถึง จํานวน
เท่ียวบิน สัดสวนผูโดยสาร รวมถึงปริมาณความหนาแนนเปนเกณฑ
การพิจารณาประกอบเพ่ือใหการจัดเก็บ สอดคลองกับรายได  
ตนทุนในการจัดการของสนามบิน หรือ สายการบิน เพ่ือเปนการ
สนับสนุนอุตสาหกรรมการบินของประเทศไทยในระยะยาว  
(กิติคุณ อดุลศิริสวัสดิ์, บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)) 
- ขอความอนุเคราะหให กพท. พิจารณาผอนคลายการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองตาง ๆ ของ บวท. เปนการ
ชั่วคราว จากการท่ี บวท. ไดใหความรวมมือในการปฏิบัติตาม
นโยบายของภาครัฐ  ซ่ึงกําหนดมาตรการใหความชวยเหลือสายการบิน 
โดยการยกเวน/ปรับลดการจัดเก็บคาบริการการเดินอากาศและ
คาปรับจากการชําระลาชา  โดย กพท. อาจพิจารณานําเสนอตอ 
รวค. เพ่ือขอยกเวน/ปรับลดอัตราคาธรรมเนียมในชวงสถานการณ
โควิดฯ  ซ่ึงเปนอํานาจของ รวค. และเปนกรณีท่ีการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมท่ีปรับลดลงไมเกินอัตราคาธรรมเนียมแนบทาย พ.ร.บ. 
การเดินอากาศฯ อยูแลว โดยอาจจะกําหนดไวในบทเฉพาะกาล 
เพ่ือใหรางกฎกระทรวงฯ ท่ีจําเปนตองออกตาม พ.ร.บ. การ
เดินอากาศฯ มีขอกําหนดท่ีผอนคลายและเปนประโยชน กับ
หนวยงานดานการบินพลเรือนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณ
ดังกลาว 
 

(4) ยกเวนคาธรรมเนียมตาม (1) คาโดยสารหรือคาระวาง
สําหรับอากาศยานขนสงตามมาตรา 20 คาบริการ คาภาระ 
หรือเงินตอบแทนอ่ืนใดตามมาตรา 56 หรือคาบริการเครื่อง
อํานวยความสะดวกในการเดินอากาศตามมาตรา 57 
ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับเดิมจะมีเนื้อหาครอบคลุมตาม (1) (3) 
และ (4) จึงมีชื่อวา “กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและ
อัตรา ข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน” ซ่ึ ง คําวา 
“คาธรรมเนียม” จะหมายถึงคาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือ
ใบรับรองตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในอัตราคาธรรมเนียมท่ีกําหนด
ไวทาย พ.ร.บ. การเดินอากาศฯดังนั้น เม่ือรางกฎกระทรวงนี้
เปนการแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงฯ ฉบับป 2554 การใช
ชื่อกฎกระทรวงเหมือนกัน จึงมีความถูกตองแลว 
5. การกําหนดคาธรรมเนียมตามรางกฎกระทรวงฯ เปน
อัตราท่ีสอดคลองและไมเกินอัตราข้ันสูงตามท่ีกําหนดไว
ทาย พ.ร.บ. การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 แกไขเพ่ิมเติมโดย
พ.ร.บ.การเดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 ซ่ึงใน
กระบวนการจัดทําราง พ.ร.บ. การเดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) 
พ.ศ. ....ไดมีการรับฟงความคิดเห็นในสวนของการกําหนด
คาธรรมเนียมข้ันสูงมาแลว ดังนั้น การรับฟงความคิดเห็น
ของรางกฎกระทรวงฯ จึงเปนการเปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็นเพ่ิมเติม โดยกําหนดระยะเวลาการรับฟงความ
คิดเห็นรางกฎกระทรวง 15 วัน สอดคลองตามคูมือการรับ
ฟงความคิดเห็นของผู เ ก่ียวของประกอบการจัดทําราง
กฎหมาย ประกอบพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทําราง
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ประเด็นท่ีรับฟงความคิดเห็น ความเห็นของผูแสดงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 
(3) นอกจากนี้ ยังมีประเด็นบทบาทหนาท่ี/ความรับผิดชอบการ
ดําเนินงานและคาใชจ ายตาง ๆ อันสืบเนื่องจากนโยบาย/ 
แนวพิจารณาของภาครัฐในอดีต ซ่ึงยังสงผลตอภาระการดําเนินงาน 
และอาจรวมไปถึงความรับผิดชอบตอคาธรรมเนียมฯ เพ่ิมเติม เชน 
เครื่องอํานวยฯ ประเภททัศนวิสัย ท่ี บวท. ยังตองพยายาม
ดําเนินการท่ีเก่ียวของโดยลําพัง 
(4) ในอนาคตหาก กพท. สามารถออกใบอนุญาตอันเปนการ
ใหบริการผานระบบดิจิทัล ซ่ึงไมมีตนทุนคาใชจายหรือมีเพียง
เล็กนอย  กพท. จะสามารถนําไปสูการพิจารณายกเลิกคาธรรมเนียม 
หรือ ปรับลดคาธรรมเนียม เพ่ือลดตนทุนและคาใชจายใหแก
ประชาชน หรือผูประกอบการ ไดหรือไม 
(บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย (บวท.)) 

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
2562 ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
6. กพท. ไดเตรียมการจัดทํารางกฎกระทรวงฯ ตั้งแต
ปลายป 2562 แตเกิดสถานการณการแพรระบาดของ 
COVID-19 ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน CAAT จึงชะลอการ
ดําเนินการออกกฎกระทรวงดังกลาวออกไปกอนท้ังนี้ จาก
การประเมินสถานการณโควิด-19 ของไทยและขอมูล
อุตสาหกรรมการบินท่ัวโลก ในป 2566 คาดการณวาเปนป
ท่ีสถานการณโควิดเริ่ มคลี่คลายไปในทิศทาง ท่ีดี ข้ึน 
ประกอบกับนโยบายการเปดประเทศของรัฐบาล ในปนี้ 
กพท. จึงตองดําเนินการเพ่ือออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรองใหครบถวนตาม
กฎหมาย  
7. การกําหนดคาธรรมเนียมตามหลักเกณฑท่ีสะทอนตนทุน 
(Cost Recovery) ซ่ึงการออกใบอนุญาตผานระบบดิจิทัล
เปนการลดตนทุนลงบางสวนเทานั้น อยางไรก็ตาม หากใน
อนาคตการพัฒนาระบบการดําเนินการของ กพท. สงผลให
มีการลดตนทุนในการดํ า เนินการตรวจสอบเ พ่ืออก
ใบอนุญาตหรือใบรับรองตามกฎหมายการเดินอากาศลง
อยางมีนัยสําคัญ กพท. จะดําเนินการพิจารณาทบทวนเพ่ือ
ปรับลดคาธรรมเนียมลงได 

 

-------------------------------------------------------- 


