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กบร. รับร่าง Roadmap แผนฟื้นฟูอุตสาหกรรมการบิน ปี 2565-2568 และร่างนโยบาย 

ด้านการบินพลเรือนของประเทศ 

ที่ประชุมคณะกรรมการการบินพลเรือน (กบร.) ครั้งที่  4/2565 น าโดยนายศักดิ์สยาม ชิดชอบ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ในฐานะประธานกรรมการการบินพลเรือน ร่วมกับกรรมการในที่ประชุม          
มีมติรับร่าง Roadmap แผนฟื้นฟูอุตสาหกรรมการบิน ปี 2565-2568 และร่างนโยบายด้านการบินพลเรือน
ของประเทศ ซึ่งจะเป็นแนวทางที่ส าคัญอย่างมากต่อการช่วยฟื้นฟูอุตสาหกรรมการบิน และเศรษฐกิจของไทย 
ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมการบินอย่างยั่งยืน สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 

แผนฟื้นฟูอุตสาหกรรมการบิน ปี 2565-2568 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ท าให้อุตสาหกรรมการบินของของไทยได้รับผลกระทบ

อย่างรุนแรงที่สุดในรอบ 10 ปี โดยในปี 2563 มีผู้โดยสารลดลงจากปี 2562 ถึงร้อยละ 64.7 และปริมาณ

เที่ยวบินทั้งหมดลดลงร้อยละ 53.1 ต่อเนื่องปี 2564 มีจ านวนผู้โดยสารลดลงจากปีก่อนหน้าถึงร้อยละ 64.1 

และปริมาณเที่ยวบินทั้งหมดลดลงร้อยละ 48.5 ส่งผลให้การจ้างงานในอุตสาหกรรมการบินลดลงร้อยละ 20.88 

และรายรับในการประกอบการการบินลดลงมากถึงร้อยละ 70.96  

ในช่วงการระบาดของ COVID-19 ที่ผ่านมา หน่วยงานด้านการบินได้มีมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการ

สายการบิน โดยแบ่งเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 1. มาตรการช่วยเหลือด้านการเงิน เช่น การปรับลดค่าบริการการบินของ

สนามบินและบริการการเดินอากาศ การขยายระยะเวลาช าระหนี้ (Credit Terms) 2. มาตรการผ่อนคลาย

กฎระเบียบข้อบังคับ เช่น การยกเว้นมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการขนส่งสินค้าภายในห้องโดยสาร  

การขยายระยะเวลาการมีผลใช้ได้ของใบอนุญาตผู้ประจ าหน้าที่ต่างๆ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (CAAT) ได้ประมาณการการฟ้ืนตัวของ

ผู้โดยสารซึ่งมีความสอดคล้องกับการคาดการณ์ของสมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ (IATA)  

ว่า อุตสาหกรรมการบินจะฟ้ืนตัวกลับเข้าสู่สภาวะปกติภายใน 2-3 ปี ข้างหน้า ดังนั้น เพ่ือเตรียมความพร้อมให้

ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมและรองรับการฟ้ืนตัวที่จะเกิดขึ้น CAAT ตามมติ กบร. จึงได้ศึกษาและจัดท า 

แผนฟ้ืนฟูอุตสาหกรรมและปรับปรุงเพ่ือให้เป็นไปตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่องจนกระทั่งมี แผนฟ้ืนฟู

อุตสาหกรรมการบิน ปี 2565-2568  

ฉบับที่ 12 / 2565                9 มิถุนายน 2565 
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 กรอบแนวคิดและแผนปฏิบัติของแผนฯ มุ่งเน้นให้อุตสาหกรรมการบินสามารถ “อยู่รอด เข้มแข็ง และ

ยั่งยืน” โดยอ้างอิงจาก แนวปฏิบัติด้านมาตรการทางด้านเศรษฐกิจและการเงินเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการ

แพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 ในอุตสาหกรรมการบินขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) 

มาตรการให้การช่วยเหลือของต่างประเทศ และแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจาก

สถานการณ์ COVID-19 พ.ศ. 2564-2565 (แผน 2 ปี) ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 โดยในปี 2565 มีเป้าหมายระยะ Quick-win ตามมาตรการ “อยู่รอด” คือ อุตสาหกรรมการบินมีความ

พร้อมส าหรับการเปิดท าการบินอย่างเต็มรูปแบบภายในปี 2565 มีเป้าหมาย เช่น ผู้ประกอบการการบินสามารถ

ด าเนินกิจการต่อไปได้ในช่วงที่ยังคงมีการระบาด โดยมีกลยุทธ์ในการเพ่ิมสภาพคล่องทางการเงิน ผ่อนคลาย

กฎระเบียบเพ่ืออ านวยความสะดวก พัฒนาความร่วมมือขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการบิน         

เพ่ือกระตุ้นความต้องการในการเดินทางทางอากาศระหว่างประเทศ ไปพร้อมกับการตรวจสอบมาตรฐานความ

ปลอดภัยของผู้ประกอบการ เพ่ือให้ยังคงไว้ซึ่งมาตรฐานความปลอดภัยในการปฏิบัติการบิน 

ส าหรับปี 2566-2568 เป็นเป้าหมายระยะกลางตามมาตรการ “เข้มแข็ง และ ยั่งยืน” คือ ประเทศไทย

มีความพร้อมของอุตสาหกรรมการบินที่จะรองรับการจราจรทางอากาศเมื่อสถานการณ์กลับมาเป็นปกติหรือ

เทียบเท่ากับปี 2562 ในปี 2568 ทีมี่จ านวนผู้โดยสารสูงถึง 165 ล้านคน และจ านวนเที่ยวบิน 1.07 ล้านเที่ยวบิน 

โดยมีเป้าหมาย เช่น สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนด้วยระบบก ากับดูแลทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ สนับสนุน

การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือให้เกิดการเดินทางแบบ New Normal ในอุตสาหกรรมการบิน รวมถึง

พัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการบิน โดยการพัฒนาสถาบันฝึกอบรมให้เป็นที่ยอมรับ รวทั้งยกระดับมาตรฐาน

ใบอนุญาตผู้ประจ าหน้าที่ของไทยให้ทัดเทียมสากล เป็นต้น 

 ทั้งนี้ CAAT จะด าเนินการส่งร่างฯ ให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา 

ให้ความเห็น ก่อนน าเสนอคณะรฐัมนตรี เพ่ือพิจารณาเห็นชอบต่อไป 

ร่างนโยบายด้านการบินพลเรือนของประเทศ 

 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 

(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ) ในมาตรา 15 ได้ระบุอ านาจหน้าที่ของ กบร.  ในการก าหนด

นโยบายด้านการบินพลเรือนของประเทศ นโยบายเพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้ โดยสารหรือผู้ ใช้บริการ 

ในภาคอุตสาหกรรมการบิน และนโยบายเกี่ยวกับการใช้ห้วงอากาศท่ีใช้ในการเดินอากาศของประเทศไทย  

 ในเดือนมิถุนายน 2564 กบร. จึงได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การขนส่ง

ทางอากาศ (คณะอนุกรรมการ ฯ) เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง วิเคราะห์ให้ความเห็นและเสนอแนะการก าหนด

นโยบายด้านการบินพลเรือนของประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์  
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การพัฒนาประเทศ ดังนั้น คณะอนุกรรมการฯ โดยมีคณะท างานจัดท านโยบายด้านการบินพลเรือนของประเทศ

เป็นผู้จัดท าร่างนโยบาย ฯ จึงได้พิจารณาร่างนโยบาย ฯ มาอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งมีมติเห็นชอบให้น าเสนอร่าง

นโยบาย ฯ ต่อ กบร. โดยมีรายละเอียดหลัก 3 ด้าน คือ  

 1. ด้านเศรษฐกิจการบิน มีเป้าหมายหลัก เช่น พัฒนาระบบบริหารนโยบายเศรษฐกิจการบินพลเรือน 

ที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้ก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของผู้ประกอบการการบิน

ของไทยให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล และเชื่อมโยงโครงข่ายเที่ยวบินเพื่อการเป็นศูนย์กลางการบินระดับ

ภูมิภาค พัฒนาให้ประชาชนเข้าถึงการบริการขนส่งทางอากาศในเส้นทางการบินภายในประเทศได้อย่างทั่วถึง

และเท่าเทียมในอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม ไปพร้อมกับการพัฒนากลไกการคุ้มครองผู้บริโภคให้ครอบคลุม เป็นต้น 

 2. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มุ่งหวังเพ่ือพัฒนาความสามารถในการจัดสรรและจัดการห้วงอากาศ  

อย่างทั่วถึงและคุ้มค่า พัฒนาระบบการเดินอากาศอย่างเชื่อมโยง พัฒนาให้เกิดระบบท่าอากาศยานอัจฉริยะ 

ที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน รวมถึงการพัฒนาทุนมนุษย์และทุนปัญญาที่สอดคล้องกับมาตรฐาน

และความต้องการในปัจจุบันและอนาคตรวมถึงสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล เป็นต้น 

 3. ด้านมาตรฐานการบิน มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาสิ่งแวดล้อมการบิน เช่น ลดการปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจกจากการบินและลดผลกระทบทางเสียงจากอากาศยาน รวมถึงเพ่ือจัดท าแผนนิรภัยในการบิน 

พลเรือนแห่งชาติให้มีประสิทธิผล มีการระบุและจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัยที่จะช่วยส่งเสริม  

ความปลอดภัยและประสิทธิภาพของระบบการบินของประเทศ เป็นต้น 

 ทั้งนี้ ที่ประชุม กบร. มีมติเห็นชอบร่างนโยบายด้านการบินพลเรือนของประเทศ ซึ่งจะด าเนินการจัดท า

เป็นแผนปฏิบัติการ เพ่ือน าไปใช้ปฏิบัติจริงต่อไป ถือเป็นนโยบายด้านการบินพลเรือนของประเทศท่ีเป็นรูปธรรม

ฉบับแรกของประเทศไทย 

 นอกจากนี้ประธาน กบร. ได้สั่งการให้ CAAT หารือร่วมกับสนามบิน สายการบิน และหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรองรับจ านวนผู้โดยสารทั้งเที่ยวบินภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

ที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากมาตรการการผ่อนคลายการเข้าประเทศของรัฐบาลเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน  

ที่ผ่านมา และช่วงเทศกาลวันหยุดยาวที่มีความต้องการเดินทางทางอากาศเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งจากสถิติผู้โดยสารที่เดิน

ทางเข้าประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ข้อมูลจาก IATA คาดการณ์ว่าภายในปี 2565 ประเทศไทยจะมีจ านวน

นักท่องเที่ยวประมาณ 22 ล้านคน และจ านวนผู้โดยสารที่ใช้บริการด้านการบินอาจกลับเข้าสู่ภาวะปกติเร็วขึ้น

จากเดิมที่คาดการณ์ไว้ในปี 2568 
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