
 

 
ร่าง 

ประกาศของคณะกรรมการการบินพลเรือน 
เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการค านวณค่าบรกิารการเดินอากาศ  

พ.ศ. ....  
------------------------------ 

 
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๕ (๘) และมาตรา ๑๕/๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการ 
การบินพลเรือนในคราวประชุมครั้งที่ . .. เมื่อวันที่ . ... มีมติก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการค านวณค่าบริการการเดินอากาศ จงึออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้  

 
   ข้อ ๑   ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศของคณะกรรมการการบินพลเรือน เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการค านวณค่าบริการการเดินอากาศ พ.ศ. ....” 
 

ข้อ ๒  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

ข้อ ๓ การค านวณค่าบริการการเดินอากาศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) โดยการเรียกเก็บค่าบริการจากผู้ใช้บริการ

ทุกรายที่ใช้บริการแบบเดียวกัน จะต้องเท่าเทียมกัน โดยไม่แบ่งแยกตามสัญชาติของผู้ใช้บริการ  
(๒) การก าหนดต้นทุนจัดหาบริการเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบริการนั้น (Cost-relatedness) 

โดยการค านวณค่าบริการที่เรียกเก็บจะต้องค านวณจากต้นทุนในการจัดหาบริการนั้น ๆ เท่านั้น ไม่ให้รวม
ต้นทุนจากบริการอ่ืนที่ไม่เก่ียวข้อง 

(๓) ความโปร่งใส (Transparency) โดยการค านวณ ระบบบัญชี ระบบการเรียกเก็บ ข้อมูล
รายการที่น ามาใช้ในการค านวณต้นทุน จะต้องตรวจสอบได้ ซึ่งรายการที่น ามาค านวณจะต้องเป็นรายการ  
ที่เก่ียวข้องกับการจัดหาบริการนั้น ๆ เท่านั้น 

(๔) การหารือกับผู้ใช้บริการ (Consultation with users) โดยให้มีการชี้แจงข้อมูลที่มา 
และเหตุผลความจ าเป็นในการจัดเก็บค่าบริการ ข้อมูลรายการต้นทุนที่ใช้ในการค านวณค่าบริการ เงื่อนไข
และวิธีการจัดเก็บค่าบริการส าหรับผู้ใช้บริการแต่ละกลุ่ม  

 
ข้อ ๔ วิธีการค านวณค่าบริการการเดินอากาศ ให้เป็นไปตามหลักการสะท้อนค่าใช้จ่าย 

(Cost Recovery) และสามารถที่จะก าหนดก าไรอย่างสมเหตุสมผลตามประเภทบริการและลักษณะ 
ของการใหบริการที่เป็นไปตามปกติในการประกอบธุรกิจ โดยให้เป็นไปตามกรอบการค านวณค่าบริการ ดังนี้ 

(๑) การก าหนดต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่ใช้ส าหรับการค านวณค่าบริการแต่ละบริการ  
ต้องครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีบริการนั้น รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเพ่ือรักษาคุณภาพ 
การให้บริการการเดินอากาศตามมาตรฐานสากล และค่าใช้จ่ายด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยให้ปรับเพ่ิม
ต้นทุนหลังปรับอัตราเงินเฟ้อได้ ทั้งนี้ ในการก าหนดต้นทุนส าหรับการค านวณค่าบริการการเดินอากาศ 
แต่ละบริการ ให้เป็นไปตามหลักการ ดังนี้  

(ก) ก าหนดต้นทุนของค่าบริการการเดินอากาศให้ครอบคลุมต้นทุนทั้ งหมด 
ในการจัดหาบริการการเดินอากาศ โดยรวมต้นทุนทางการเงินและค่าเสื่อมราคาทรัพย์สินในสัดส่วนที่
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เหมาะสม รวมทั้งต้นทุนในการบ ารุงรักษา การปฏิบัติการ การบริหารงาน และการจัดการของหน่วยงาน 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาบริการการเดินอากาศ 

(ข) การก าหนดต้นทุนพ้ืนฐาน (cost base) จะต้องแบ่งสัดส่วนส าหรับบริการเส้นทาง
ระหว่างประเทศและเส้นทางภายในประเทศให้ชัดเจนก่อน แล้วจึงก าหนดฐานต้นทุน ( cost basis) ของ
ค่าบริการแต่ละรายการ 

(ค) ก าหนดสัดส่วนต้นทุนในการจัดหาบริการแต่ละบริการหลังจากแบ่งสัดส่วนส าหรับ
บริการที่จัดให้แก่เที่ยวบินในเส้นทางบินภายในประเทศและเที่ยวบินในเส้นทางบินระหว่างประเทศ  
ให้กระจายต้นทุนตามการใช้ประโยชน์แต่ละบริการในแต่ละช่วงการปฏิบัติการบิน (Phase of flight) เพ่ือใช้
ค านวณค่าบริการการเดินอากาศส าหรับแต่ละบริการ 

(ง) การกระจายต้นทุนบริการการเดินอากาศระหว่างผู้ใช้บริการกลุ่มต่าง ๆ จะต้อง 
มีความเป็นธรรมและเหมาะสม โดยต้นทุนที่กระจายไปยังเที่ยวบินพลเรือนระหว่างประเทศ เที่ยวบินพลเรือน
ภายในประเทศ เที่ยวบินของราชการหรือเที่ยวบินที่ ได้รับการยกเว้น รวมทั้งผู้ใช้บริการที่นอกเหนือจาก 
การปฏิบัติการบิน จะต้องมีการก าหนดสัดส่วนอย่างเป็นธรรมส าหรับบริการที่จัดหาให้ผู้ใช้บริการแต่ละกลุ่ม 
ซึ่งจะต้องไม่สร้างภาระให้กับผู้ใช้บริการกลุ่มอ่ืน 

(๒) ปัจจัยที่ใช้ในการค านวณค่าบริการ มีดังนี้ 
(ก) ปัจจัยด้านน้ าหนักอากาศยาน (Weight Factor) ให้ใช้น้ าหนักอากาศยาน 

ที่ค านวณจากมวลวิ่งขึ้นสูงสุด (Maximum Takeoff Weight หรือ MTOW) ของอากาศยานที่ใช้ในแต่ละ
เที่ยวบิน ร่วมกับตัวคูณปรับค่าน้ าหนักอากาศยานส าหรับค านวณค่าบริการ (ถ้ามี) โดยใช้ค่าน้ าหนักอากาศยาน
ตามที่ระบุไว้ในคู่มือประกอบการบินของอากาศยานนั้น หรือในกรณีที่ไม่มีการแจ้งไว้ในคู่มือประกอบการบิน
ของอากาศยาน ให้ใช้มวลวิ่งขึ้นสูงสุดตามแบบอากาศยานที่ผู้ผลิตก าหนด โดยมีหน่วยเป็นเมตริกตันหรือ
เทียบเท่า 

(ข) ปัจจัยด้านระยะทางบิน (Distance Factor) ให้ใช้ข้อมูลระยะทางที่ท าการบินจริงที่
ระบุในแผนการบิน ร่วมกับตัวคูณปรับค่าระยะทางบินส าหรับการค านวณค่าบริการ (ถ้ามี) โดยค านวณ
ระยะทางบินจากจุดเข้าถึงจุดออกของเส้นทางบินตามระยะทางที่สั้นที่สุดระหว่างจุดสองจุดบนพ้ืนผิวโลก  
วัดตามความโค้งของพ้ืนผิวโลก (Great Circle Distance) ภายใตเ้ขตภูมิภาคข่าวสารการบินในราชอาณาจักร 
(Flight Information Region หรือ FIR) ของประเทศไทย ซึ่งจะมีการหักระยะทางในช่วงการบินในบริเวณ
สนามบินและเขตประชิดสนามบิน มีหน่วยเป็นกิโลเมตร หรือเทียบเท่า 

(ค) อัตราค่าบริการต่อหน่วย (Unit Rate) ให้ค านวณจากต้นทุนตามกิจกรรมการ
ให้บริการที่เกิดขึ้นจริง โดยประมาณการต้นทุนในช่วงห้าปีข้างหน้าของแต่ละบริการ ถัวเฉลี่ยทุกสนามบิน  
ที่ให้บริการ แล้วน ามาหารกับจ านวนหน่วยใช้บริการจากการประมาณการในช่วงห้าปีข้างหน้า โดยให้ค านวณ
อัตราค่าบริการต่อหน่วยของแต่ละบริการ  

(ง) ตัวคูณเพ่ือปรับค่า (Terminal Multiplier) เพ่ือปรับค่าบริการให้สอดคล้องกับ
ต้นทุนของสนามบินแต่ละแห่ง (ถ้ามี) 

(๓) การค านวณค่าบริการการเดินอากาศให้เป็นไปตามวิธีการ ดังนี้ 
 (ก) ส าหรับการให้บริการการเดินอากาศ  

๑) ค่าบริการตามเส้นทางบินในพ้ืนที่ควบคุม (En route Charge) 
    ค่าบริการ = Unit Rateen x Weight Factor x Distance Factor 

๒) ค่าบริการในบริเวณสนามบินและเขตประชิดสนามบิน (Aerodrome & Approach 
Control Charge) 
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ค่าบริการ = Unit Rateaa
 x Weight Factor  

โดยที ่
Unit Rateen= ต้นทุนค่าบริการการเดินอากาศต่อหน่วยของการให้บริการตามเส้นทางบิน 
ในพื้นที่ควบคุม 
Unit Rateaa

 = ต้นทุนค่าบริการการเดินอากาศต่อหน่วยของการให้บริการในบริเวณ
สนามบินและเขตประชิดสนามบิน 
Weight Factor = ปัจจัยด้านน้ าหนักอากาศยาน 
Distance Factor = ปัจจัยด้านระยะทางบิน 

(ข) ส าหรับการให้บริการแยกรายกิจกรรม 

 ค่าบริการ = Unit Rate x Number of Service Unit 
 โดยที ่

     Unit Rate = ต้นทุนค่าบริการต่อหน่วยตามกิจกรรมการให้บริการที่เกิดขึ้นจริง        
     Number of Service Unit = จ านวนหน่วยการใช้บริการ 

 หมายเหตุ: ค่าบริการส าหรับการให้บริการแยกรายกิจกรรมอาจไม่เป็นไปตามวิธีการค านวณ
ข้างต้นได้ โดยผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการสามารถก าหนดค่าบริการผ่านการท าสัญญาข้อตกลงระหว่างกันแทนได้  

ข้อ ๕ การก าหนดเงื่อนไขในการค านวณค่าบริการการเดินอากาศ มีดังนี้ 
(๑) ให้ผู้ ให้บริการก าหนดเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าบริการของผู้ใช้บริก ารแต่ละกลุ่ม 

ให้ชัดเจนและเป็นธรรม สอดคล้องกับการใช้บริการ 
(๒) อัตราค่าบริการที่จะเรียกเก็บให้เป็นไปตามที่ผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือน 

แห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
(๓) ผู้ให้บริการต้องชี้แจงอัตราและเงื่อนไขในการเรียกเก็บค่าบริการการเดินอากาศ 

ให้ผู้ใช้บริการทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสี่เดือน ก่อนเริ่มการเรียกเก็บค่าบริการดังกล่าว 
 

                                                             ประกาศ  ณ วันที่                       พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
 

           (นายศักดิ์สยาม  ชิดชอบ) 
                                                                     รฐัมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  
                                                                     ประธานกรรมการการบินพลเรือน 


