
ขอเชิญรวมแสดงความคิดเห็น 

รางพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ.  .... 
 

สรุปสาระสําคัญ 

1. สภาพปญหาและสาเหตุของปญหา 

ดวยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ยังไมมีบทบัญญัติท่ีใหอํานาจในการกํากับ

ดูแลการรักษาสิ่งแวดลอมการบิน ตลอดจนจําเปนตองมีการปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดต้ังสนามบิน

สาธารณะใหอยูภายใตมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงจําเปนตองมีกฎหมายในเรื่องการเดินอากาศของอากาศยาน

นอกราชอาณาจักรและการชวยเหลือและคนหาอากาศยานประสบภัยเพ่ือแกไขขอบกพรองท่ีไดรับจากการ

ตรวจสอบขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ  

2. ความจําเปนท่ีตองตรากฎระเบียบข้ึน 

เนื่องจากสมควรปรับปรุงและเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางประการ เพ่ือยกระดับการบินพลเรือนของประเทศไทยให

เปนไปตามมาตรฐานสากล ทันสมัย และมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการปรับปรุงและการเพ่ิมเติมบทบัญญัติ

ของกฎหมายในครั้งนี้จะเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุม กํากับดูแล สงเสริมและพัฒนาดานความปลอดภัย

ของสนามบินสาธารณะท่ีจะอยูภายใตมาตรฐานการกํากับดูแลอยางเดียวกัน และดานการกํากับดูแลการรักษา

สิ่งแวดลอมการบินท่ีจะสอดคลองตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวในภาคผนวกของอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือน

ระหวางประเทศ และรองรับการตรวจสอบการแกไขขอบกพรองท่ีไดรับจากการตรวจสอบตามโครงการ

ตรวจสอบการกํากับดูแลความปลอดภัยขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศดวย  

3. หลักการและสาระสําคัญ 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังตอไปนี้ 
(1) กําหนดหลักเกณฑสําหรับสวนราชการท่ีใชสนามบินอนุญาตในภารกิจของตนอยูแลวและประสงค 

จะเปดใหบริการสาธารณะ (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 5 วรรคสอง) 
(2) เพ่ิมอํานาจของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยในการกํากับดูแลการรักษาสิ่งแวดลอม

การบิน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 15/7 (9) และมาตรา 15/10 (1)) 
(3) กําหนดหลักเกณฑสําหรับอากาศยานทะเบียนท่ีจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ท่ีปฏิบัติการบินนอกราชอาณาจักรตองปฏิบัติตามคําสั่งสกัดก้ันท่ีออกโดยรัฐตางประเทศท่ีมี
อํานาจเหนือหวงอากาศนั้น (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 18/3 วรรคสอง และวรรคสาม) 

(4) กําหนดใหอํานาจของรัฐมนตรีในการออกคําสั่งอนุญาตใหอากาศยานตางประเทศท่ีเขารวมในการ
คนหาและชวยเหลืออากาศยานประสบภัยบินข้ึนลงในราชอาณาจักร (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 128 วรรคสอง) 

(5) เพ่ิมบทหามมิใหผูประจําหนาท่ีและสมาชิกลูกเรือใชสารออกฤทธิ์ตอจิตประสาทตามมาตรา 50/1 
และบทกําหนดโทษกรณีท่ีมีการฝาฝนตามมาตรา 67/19 

(6) เพ่ิมบทกําหนดโทศในกรณีท่ีมีการฝาฝนขอกําหนดหรือระเบียบท่ีออกตามความในมาตรา 15/10  
(1) – (6) ตามมาตรา 67/13  

(7) แกไขปรับปรุงหรือยกเลิกบทบัญญัติท่ีไมไดถูกแกไขหรือไมมีผลใชบังคับแลว เนื่องจากผลทางกฎหมาย
ของการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ในครั้งกอน ๆ ตามมาตรา 6 มาตรา 60/1 
มาตรา 60/3 และมาตรา 60/45 
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4.  ประเด็นท่ีจะรับฟงความคิดเห็น 

(1) การแกไขปรับปรุงเรื่องสนามบินของสวนราชการท่ีไดใชสนามบินในภารกิจของตนอยูแลว 
และประสงคจะใหบริการสาธารณะไมตองขออนุญาตจัดตั้งสนามบิน  
 โดยท่ีมาตรา 5 วรรคสอง กําหนดวา “ในกรณีท่ีสวนราชการใดประสงคจะใชสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึน

ลงชั่วคราวอนุญาตท่ีสวนราชการนั้นดําเนินการเพ่ือใหบริการแกสาธารณะ สวนราชการนั้นตองอยูภายใตบังคับ

แหงพระราชบัญญัตินี้ แตในการจัดตั้งสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาต ใหแจงผูอํานวยการทราบ

โดยไมตองขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้” ซ่ึงควรกําหนดหลักการใหมีความชัดเจนวา มาตรานี้จะใชเฉพาะ

กรณีท่ีสวนราชการใดประสงคจะใชสนามบินอนุญาตท่ีสวนราชการนั้นใชในภารกิจของตนอยูกอนแลวเพ่ือให

บริการสาธารณะ สวนราชการนั้นตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ แตไมตองขออนุญาตจัดตั้ง

สนามบินตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือใหมีความชัดเจนวากรณีท่ีสวนราชการไดดําเนินการจัดตั้งสนามบิน

สาธารณะข้ึนใหมตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการขออนุญาตจัดตั้งสนามบิน

และกระบวนการขอรับใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ เพ่ือใหสนามบินสาธารณะอยูภายใต 

การกํากับดูแลตามกฎเกณฑและมาตรฐานเดียวกัน และสอดคลองกับมาตรฐานท่ีกําหนดไวในภาคผนวก 14 

ของอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ  

(2) การแกไขเพ่ิมเติมเรื่องในการกํากับดูแลการรักษาส่ิงแวดลอมการบิน  

  แกไขปรับปรุงมาตรา 15/7 (9) เดิมท่ีกําหนดหนาท่ีและรับผิดชอบในการกํากับดูแลการบินพลเรือน

ของประเทศของ กพท. ใหครอบคลุมเรื่องการกํากับดูแลและกําหนดมาตรการในการรักษาสิ่งแวดลอม จากเดิมท่ี 

ไมมีการกําหนดไว เพ่ือให กพท. มีหนาท่ีและอํานาจในการกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมการบินตาม พ.ร.บ.  

การเดินอากาศฯ และมาตรา 15/10 (1) ท่ีกําหนดให ผอ.กพท. มีอํานาจกําหนดมาตรการหรือการดําเนินการ 

ท่ีจําเปนตอการกํากับดูแลการบินพลเรือนตามมาตรา 15/7 ใหครอบคลุมการรักษาสิ่งแวดลอมการบิน เพ่ือให

สอดคลองกับการแกไขมาตรา 15/7 (9) 

(3) การแกไขเพ่ิมเติมเรื่องการใหอากาศยานท่ีจดทะเบียนตาม พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ ท่ีปฏิบัติการบิน
อยูนอกราชอาณาจักรตองปฏิบัติตามคําส่ังสกัดกั้นท่ีออกโดยรัฐท่ีมีอํานาจเหนือหวงอากาศ  

     เพ่ิมมาตรา 18/3 โดยกําหนดใหกรณีท่ีอากาศยานท่ีจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ 
หรือท่ีปฏิบัติการบินโดยผูดําเนินการเดินอากาศของไทยท่ีบินหรือเคลื่อนท่ีอยูนอกราชอาณาจักรหากไดรับ
คําสั่งสกัดก้ันของประเทศท่ีมีอํานาจเหนือหวงอากาศนั้นจะตองปฏิบัติตามคําสั่งสกัดก้ัน และใหผูควบคุม
อากาศยานรายงานการไดรับคําสั่งสกัดก้ันตามวรรคสองให ผอ.กพท. ทราบภายหลังจากกลับมายัง
ราชอาณาจักรโดยไมชักชา เพ่ือเปนการแกไขขอบกพรองจากการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการกํากับ
ดูแลดานความปลอดภัยขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 

(4) การแกไขเพ่ิมเติมเรื่องอนุญาตอากาศยานตางประเทศท่ีเขารวมในการคนหาและชวยเหลือ
อากาศยานประสบภัยในประเทศไทย  
 เพ่ิมมาตรา 28 วรรคสอง โดยกําหนดวา เพ่ือประโยขนในการคนหาและชวยเหลืออากาศยาน 

ประสบภัย ตามหมวด 7/1  ใหผูซ่ึงรัฐมนตรีกําหนดตามวรรคหนึ่งอนุญาตใหอากาศยานตางประเทศท่ี กชย. 

เห็นวามีความจําเปนใหเขารวมในการคนหาและชวยเหลืออากาศยานประสบภัยบินข้ึนลงในราชอาณาจักรโดยไม

ชักชา เพ่ือเปนการแกไขขอบกพรองจากการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการกํากับดูแลดานความปลอดภัย

ขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 

(5) การแกไขเพ่ิมเติมเรื่องการใชสารออกฤทธิ์ตอจิตประสาทของผูประจําหนาท่ี 
           แกไขปรับปรุงมาตรา 50/1 โดยกําหนดเปนบทหามผูประจําหนาท่ีและสมาชิกลูกเรือปฏิบัติหนาท่ีเม่ือ

ตกอยูภายใตสารออกฤทธิ์ตอจิตประสาท โดยเหตุผลท่ีวาจะทําใหสมรรถนะของบุคคลเสื่อมลง หรือใชสารออก
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ฤทธิ์ตอจิตประสาทภายในเวลาแปดชั่วโมงกอนปฏิบัติหนาท่ี โดยคงหลักการในการให ผอ.กพท. มีอํานาจ

กําหนดใหมีการตรวจสอบการใชสารออกฤทธิ์ตอจิตประสาท อํานาจกักตัวผูนั้นไวไดตามความจําเปนถามีการ

ฝาฝนไมยอมเขารับการตรวจ การสงตัวใหพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดี และออกระเบียบกําหนดวิธีการ

ตรวจสอบ การกักตัว และการสงตัวใหพนักงานสอบสวน ตามมาตรา 50/1 ไวตามเดิม ท้ังนี้ ไดกําหนดคําจํากัด

ความของคําวา “สารออกฤทธิ์ตอจิตประสาท” ไวในมาตรานี้ดวยเพ่ือใหมีความชัดเจนในการบังคับใช 

นอกจากนี้ยังมีการเพ่ิมบทกําหนดโทษของผูฝาฝนมาตรานี้ ไวในมาตรา 67/19 ดวย เพ่ือใหสอดคลองครบถวน 

(6) การแก ไขเพ่ิมเติ มบทกํ าหนดโทษกรณี ไมปฏิ บัติ ตามข อกํ าหนดหรื อระเบี ยบท่ีออกตาม 
มาตรา 15/10 
 ตามมาตรา 67/13 จากเดิมท่ีกําหนดบทกําหนดโทษไวเฉพาะผูท่ีฝาฝนขอกําหนดท่ีออกตามมาตรา 

15/10 วรรคสอง ท่ีเก่ียวกับมาตรา 15/10 (1) หรือ (3) เทานั้น ใหเปนการกําหนดบทกําหนดโทษสําหรับผูท่ี

ฝาฝนขอกําหนดหรือระเบียบท่ีออกตามมาตรา 15/10 (1) - (6) ท้ังหมด เนื่องจากขอกําหนดและระเบียบ 

ท่ีออกตามมาตรานี้ตางเปนการกําหนดมาตรฐานหรือขอหามและขอปฏิบัติท่ีหากมีการฝาฝนข้ึนสมควร 

และจําเปนท่ีผูฝาฝนนั้นจะตองไดรับโทษ 

(7) แกไขปรับปรุงหรือยกเลิกบทบัญญัติ ท่ีไมได ถูกแกไขหรือไมมีผลใชบังคับแลว เนื่องจาก  
ผลทางกฎหมายของการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ ในครั้งกอน ๆ ดังนี้ 

(7.1) แกไขมาตรา 6 โดยตัดอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในเรื่องการกําหนดอัตรา
ข้ันสูงสําหรับคาโดยสารและคาระวางสําหรับอากาศยานขนสงตามมาตรา 20 เนื่องจากตาม พ.ร.บ.  
การเดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 ยกเลิกมาตรา 20 และมาตรา 57 แหง พ.ร.บ. การเดินอากาศ  
พ.ศ. 2497 ดังนั้น มาตรา 6 (2) จึงไมมีผลใชบังคับโดยปริยาย ท้ังนี้ มาตรา 15 (10) ประกอบมาตรา 41/130 
บัญญัติใหคณะกรรมการการบินพลเรือนมีอํานาจกําหนดอัตราข้ันสูงสําหรับคาโดยสารและคาระวางแทน 

(7.2) แกไขชื่อหมวด 1 คณะกรรมการการบินพลเรือน โดยตัดคําวา “และคณะกรรมการเทคนิค” 
ออก เนื่องจากคณะกรรมการเทคนิคถูกยกเลิกไปแลว 

(7.3) แก ไขมาตรา  60/1 และมาตรา  60/3 ท่ีอ า ง ถึ งมาตรา  60/34 และมาตรา  60/35  
ท่ีถูกยกเลิกไปแลว  

(7.4) ย ก เ ลิ ก ม า ต ร า  60/ 45 เ นื่ อ ง จ า ก  ม า ต ร า  60/ 45 แ ก ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม โ ด ย  พ . ร . บ .  
การเดินอากาศ (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 และตอมาแกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.ก. แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. 2558 เดิมไดกหนดใหอํานาจการสั่งใหนําเงินคาโดยสาร คาระวาง 
คาธรรมเนียม หรือคาบริการ สวนท่ีเกินสงเขาบัญชีเงินทุนหมุนเวียนตามมาตรา 60/44 เปนอํานาจของอธิบดี
กรมการขนสงทางอากาศ (กรมการบินพลเรือน) ในฐานะท่ีขณะนั้นทําหนาท่ีเปนหนวยงานกํากับดูแลดาน 
การบินพลเรือน ตอมาในป 2558 มีการแยกองคกรกํากับดูแลมาจัดตั้งเปน กพท. และจัดตั้งกรมทาอากาศยาน 
(ทย.) ทําหนาท่ีเปนผูดําเนินการสนามบิน จึงตองแกไขมาตรานี้ใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีขององคกรท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลง โดย อทย. ไมอาจทราบไดวามีการเรียกเก็บคาบริการหรือคาโดยสารเกินอัตราท่ีกําหนดหรือไม 
และไดมีการยกเลิกมาตรา 20 และมาตรา 57 เดิมไปแลว แตมิไดแกไขมาตราไปในคราวเดียวกับ ดังนั้น จึงไมมี
เหตุผลท่ีจะนําคาโดยสารหรือคาบริการท่ีเก็บเกินเขาบัญชีเงินทุนหมุนเวียนของ ทย. และหาก ทย. ในฐานะ
ผูดําเนินการสนามบินท่ีเรียกเก็บคาบริการเกินเสียเอง อทย. ก็ไมควรมีอํานาจสั่งใหนําเงินคาโดยสารหรือ
คาบริการสวนท่ีเกินนั้นเขาบัญชีเงินทุนหมุนเวียนของ ทย. เอง จึงจําเปนตองยกเลิกมาตรานี้ 
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