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ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

  สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในเรื่อง 
 (๑) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ในดานอุตสาหกรรมและ
บริการแหงอนาคต ในการพัฒนาอุตสาหกรรมการบินและอวกาศเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม
และบริการท่ีเก่ียวของ การสงเสริมและพัฒนาการขนสงรูปแบบใหมท่ีสอดคลองกับบริบทของไทย 
ในอนาคต รวมท้ังอุตสาหกรรมและบริการท่ีเก่ียวเนื่อง พรอมท้ังการพัฒนาบุคลากรท่ีมีทักษะ 

ความเชี่ยวชาญตรงกับความตองการของอุตสาหกรรมการบินและอวกาศ และบริการโลจิสติกส 
ตลอดจนการสนับสนุนใหอุตสาหกรรมการบินและอวกาศ และโลจิสติกส ตลอดจนหนวยงานกํากับดูแล 
ใหไดรับมาตรฐานสากลและสรางความรวมมือในการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมระหวางประเทศ     . 
 (๒) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยการ
ใหบริการสาธารณะของภาครัฐไดมาตรฐานสากลและเปนระดับแนวหนา ของภูมิภาค ปรับรูปแบบและ

วิธีการดําเนินการของภาครัฐมีลักษณะท่ีเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูปแบบตามความตองการ
ของผูรับบริการ มีความรวมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พรอมท้ังปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมี
ลักษณะบูรณาการ สามารถสงเสริมภารกิจของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาทและ
กลไกภาครัฐใหเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการประกอบการ การกําหนดกฎระเบียบ 
ท่ีไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาดสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

ในระยะยาว มีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ เทาเทียม มีการเสริมสรางประสิทธิภาพ  
การใชกฎหมาย บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ไมเลือกปฏิบัติ นํา
เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย ปองกันการกระทําผิดและจับกุม
ผูกระทําผิด ไดอยางถูกตอง รวดเร็ว                                                                                          . 
 (๓) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๒) ประเด็นการตางประเทศ แผนยอยการพัฒนา 

ท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ (มีมาตรฐานสากล) มุงสงเสริมศักยภาพ
หนวยงานไทยและคนไทย และยกระดับมาตรฐานการพัฒนาภายในประเทศใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
และพันธกรณีระหวางประเทศ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศและสงเสริมความรวมมือในมิติตาง ๆ  
กับนานาประเทศ นอกจากนี้ ไทยยังสามารถดําเนินการตางประเทศในเชิงรุกและ สรางสรรค โดยการมีบทบาท
ในการรวมพัฒนากฎระเบียบระหวางประเทศ มาตรฐานสากล และพันธกรณี ตาง ๆ นี้ ไปพรอมกันไดดวย     . 

 (๔) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๔) ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต
แผนยอยการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม สงเสริมใหผูประกอบการ 
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สายการบินของประเทศพัฒนาขีดความสามารถในการขนสงผูโดยสารและสินคา รวมท้ังสงเสริมให 
เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวนอากาศยาน                                                        . 
  สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง 

  แผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย ประเด็นปฏิรูปท่ี ๔ มีกลไกใหมีการตรากฎหมาย
เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ พัฒนาใหสอดคลองกับหลักสากล                          . 
 

สวนท่ี ๑ 
เหตุผลความจําเปนท่ีตองตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎ 

   
 

๑. สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา และผลกระทบของปญหา 
 ๑.๑ ปญหาคืออะไร สาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร โดยท่ีมาตรา 
๖ (๑) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

การเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออก
กฎกระทรวงเพ่ือกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติ และการยกเวนคาธรรมเนียม 
และตอมาพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดมีการกําหนดใบอนุญาตและ
ใบรับรองท่ีตองออกตามพระราชบัญญัตินี้เพ่ิมเติม และกําหนดอัตราข้ันสูงของคาธรรมเนียมใบอนุญาต
และใบรับรองดังกลาว จึงตองมีการกําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรองเพ่ิมเติม ประกอบกับ

คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองบางประเภทท่ีกําหนดไวเดิมตามกฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดใชบังคับ
มาเปนเวลานานแลวสมควรตองแกไขปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลองตามหลักเกณฑท่ีสะทอนตนทุน  
และความเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบัน เนื่องจากคาธรรมเนียมใบรับรองหรือใบอนุญาต 
ท่ีกําหนดเดิมเปนการกําหนดเปนอัตราท่ีกําหนดข้ึนในขณะท่ีกรมการบินพลเรือนเปนผูกํากับดูแล 

ซ่ึงมีสถานะเปนสวนราชการและไดรับงบประมาณจากรัฐในการดําเนินการ ซ่ึงปจจุบันไดมีพระราชกําหนด 
การบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ จัดตั้งสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยข้ึนเพ่ือ
ดําเนินการภารกิจกํากับดูแลดานการบินพลเรือนแทนกรมการบินพลเรือนโดยใหมีรายไดตามท่ีกฎหมาย
กําหนดโดยไมไดรับงบประมาณแผนดินจึงไมสามารถใชอัตราคาธรรมเนียมใบรับรองหรือใบอนุญาตเดิม
เปนบรรทัดฐานในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมตามหลักเกณฑท่ีสะทอนตนทุน (Cost Recovery) 

การดําเนินการตามภารกิจของสํานักงานฯ และความเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจได นอกจากนี้ 
การท่ียังไมมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมตามรางกฎกระทรวงฯ ท่ียังไมมีผลใชบังคับจะสงผลตอการ
เตรียมความพรอมรับการตรวจสอบจากองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) ตามโครงการ 
Universal Safety Oversight Audit Programme Continuous Monitoring Approach (USOAP-
CMA) เนื่องจากตั้งแตพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 

๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เปนตนมา เปนชวงเวลาท่ีสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยและผูขอ
ใบอนุญาตและใบรับรองท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหมเขาสูกระบวนการยื่นคําขอและการตรวจสอบเพ่ือออก
ใบอนุญาตและใบรับรองดังกลาว และขณะนี้กระบวนการไดดําเนินการใกลเสร็จแลว แตหากไมมีการ
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ออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตและใบรับรองประเภทใหมใหครบถวนจะไม
สามารถดําเนินการเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองท่ีออกใหกับผูขอได และสงผลให 
ไมสามารถออกใบอนุญาตหรือใบรับรองนั้น ๆ ได ทําใหขอบกพรองท่ีตองแกไขในสวนของกระบวนการ

ออกใบอนุญาตและใบรับรอง (CE-6 Certification and Approval Obligations) กระบวนการ 
ตรวจติดตาม (CE-๗ : Surveillance)  และกระบวนการแก ไขปญหาเ ก่ียว กับความปลอดภัย  
(CE8: Resolution of Safety Issues) ไมสามารถแกไขใหแลวเสร็จและไดรับการยอมรับจาก ICAO ได  
อันจะสงผลตอการประเมินเ พ่ือยกระดับค าประสิทธิผลของการดํา เนินการ (EI [Effective 
Implementation] Score) ของประเทศไทย 

 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ เนื่องจากหากไมแทรกแซง จะทําใหหนวยงานกํากับ
ดูแลดานการบินพลเรือนผูออกใบรับรองและใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ ไมสามารถเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมใบรับรองหรือใบอนุญาตซ่ึงถือเปนรายไดสวนหนึ่งของหนวยงานท่ีจะนํามาใชในการ
ดําเนินการตามภารกิจการกํากับดูแลดานการบินพลเรือนท่ีกฎหมายกําหนดไว                               . 

  
 
๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 
 วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซงคืออะไร เพ่ือใหหนวยงานกํากับดูแลดานการบิน
พลเรือนผูออกใบรับรองและใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ แกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ สามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบรับรอง
หรือใบอนุญาตตามท่ีกฎหมายกําหนดไวได                                                                         . 
 
๓. การแกปญหาในปจจุบัน 
 ๓.๑ วิธีการแกปญหาท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร เรียกเก็บคาธรรมเนียมตามอัตรา 

ท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับเดิม โดยยังไมไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมของใบรับรองและใบอนุญาต 
ท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหมตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และใบอนุญาตและใบรับรองท่ีเพ่ิมเติม เชน ใบรับรอง 
ผูใหบริการการเดินอากาศยังไมมีการออกใหกับผูขอ                                                                              . 
 ๓.๒ ตางประเทศแกปญหานี้อยางไร (ถามี) และการดําเนินการดังกลาวเหมาะสมกับสังคมไทย

หรือไม อยางไร หนวยงานกํากับดูแลดานการบินพลเรือนของตางประเทศมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ใบรับรองและใบอนุญาตดานการบินท่ีออกใหผูประกอบการโดยมีการประกาศอัตราท่ีคํานวณตาม
ตนทุนท่ีเกิดข้ึนรวมถึงมีการปรับปรุงอัตราใหสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจ                               . 
  
๔. การรับฟงความคิดเห็น 

         ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของแลว 
  ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 
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๕. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 
รางกฎหมายนี้มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม อยางไร เปนรางอนุบัญญัติ

ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  

(ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเปนการใหกําหนดอัตราคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติ   . 
 
๖. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย  
 ๖.๑ กฎหมายนี้จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาท่ีหรือภาระอะไรแกใครบาง รางอนุบัญญัติ
ฉบับนี้มิไดจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพแกบุคคลใด แตกอใหเกิดภาระหนาท่ีหรือภาระแกผูขอรับใบรับรอง

หรือใบอนุญาตท่ีออกตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
การเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีจะตองชําระคาธรรมเนียมใบรับรองหรือใบอนุญาตท่ี
เพ่ิมเติมข้ึนใหม หรือชําระคาธรรมเนียมสูงข้ึนสําหรับใบรับรองหรือใบอนุญาตท่ีมีการปรับปรุงอัตรา     . 
 ๖.๒ มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม ๖.๑ อยางไร 
ไมมี เนื่องจาก เปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหผูไดรับใบรับรองหรือใบอนุญาตตามพระราชบัญญัต ิ

การเดินอากาศฯ ตองชําระคาธรรมเนียม                                                                           . 
 ๖.๓ กฎหมายนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร รางอนุบัญญัติ
ฉบับนี้เปนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบรับรองหรือใบอนุญาตซ่ึงเปนรายไดประเภทหนึ่งของสํานักงาน
การบินพลเรือนแหงประเทศไทยท่ีกําหนดไวตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชกําหนดการบินพลเรือน 
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงจําเปนตองนํามาใชเปนตนทุนในการดําเนินการของสํานักงานฯ  

ในการปฏิบัติตามภารกิจดานการกํากับดูแลดานการบินพลเรือนของประเทศไทยใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสดอคลองกับมาตรฐานสากลเพ่ือรองรับการตรวจสอบจากองคการการบินพลเรือน
ระหวางประเทศอันจะสงตอระดับความนาเชื่อถือดานมาตรฐานการบินของประเทศไทยวาเปนไปตาม
หลักสากลและไดรับการยอมรับจากนานาประเทศสงเสริมใหมีการเดินทางทางอากาศและอุตสาหกรรม
ดานการบินอ่ืน ๆ อันจะสงผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศตามลําดับ                                            . 

  
๗. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 ๗.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ    สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย                         . 
 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย
อยางไร  สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยไดกําหนดใหรางอนุบัญญัติมีผลใชบังคับทันที 

เนื่องจากผู ท่ีจะไดรับใบรับรองหรือใบอนุญาตท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหมไดรับทราบวาจะตองมีการชําระ
คาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และรับทราบอัตราท่ีจะจัดเก็บเพ่ิมเติมแลวจากการนําราง 
อนุบัญญัติฯ ไปรับฟงความคิดเห็น                                                                                      . 
  และมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกหรือลดข้ันตอนและคาใชจายในการ

ดําเนินการหรือไม สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยมีการจัดทําระบบในการชําระคาธรรมเนียม
ตาง ๆ เพ่ือใหมีชองทางการชําระและมีความสะดวกมากข้ึน                                                    .  



๕ 
 

 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับการปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร สํานักงานการบินพลเรือนแหง
ประเทศไทยไดจัดใหมีการชี้แจงทําความเขาใจและเผยแพรใหผูเก่ียวของทราบถึงเหตุผลและความ

จําเปนในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบรับรองหรือใบอนุญาตใหกับผูมีสวนเก่ียวของทราบลวงหนา 
และเผยแพรรางอนุบัญญัติฯ ลวงหนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นรางอนุบัญญัติฯ นี้ ตั้งแตเดือนพฤษภาคม 
๒๕๖๕ เพ่ือใหมีระยะเวลาในการเตรียมการจัดหาคาธรรมเนียมดังกลาว                                      . 
 ๗.๔ ตนทุนหรือคาใชจายท่ีคาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ในระยะ ๓ ปแรก เปนจํานวน...-...บาท อัตรากําลังท่ีตองใช...-...อัตรา อัตรากําลังท่ีมีอยูแลว...-...อัตรา 

อัตรากําลังท่ีตองเพ่ิมข้ึน..-...อัตรา ไมมีตนทุนหรืออัตรากําลังท่ีตองเพ่ิมเติมเพราะรางอนุบัญญัติฉบับนี้
เนื่องจากสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยมีระบบงานและเจาหนาท่ีในเรื่องนี้อยูแลว           . 
    
๘. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย  
 ๘.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ หนวยงานกํากับดูแลดานการบินพลเรือนของประเทศมีท่ีมาของ

รายไดและแหลงรายไดท่ีม่ันคง ยอมสามารถดําเนินภารกิจท้ังทางดานกํากับดูแลและการสงเสริม 
และสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมการบินไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงสงเสริมความสามารถ 
ดานการแขงขันของประเทศทางภาคการบิน สงเสริมเศรษฐกิจและการทองเท่ียวไดอีกทางหนึ่ง           . 
 ๘.๒ ผลกระทบตอสังคม.....ไมมี................................................................................................ 
 ๘.๓ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ…ไมมี….....……………………………...…………............. 

 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ……ไมมี………………………………………………...……………………………… 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 



๖ 
 

สวนท่ี ๒ 
เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  

การกําหนดโทษอาญา และการใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจ 

   
  
๙. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต..............ไมมีการใชระบบอนุญาต................................ 
๑๐. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบคณะกรรมการ.......ไมมีการใชระบบคณะกรรมการ............... 
๑๑. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดโทษอาญา..........ไมมีการกําหนดโทษอาญา............................ 

๑๒. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกคําส่ังทางปกครอง   
      หรือดําเนินกิจการทางปกครอง....ไมมีการกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลยพินิจดังกลาว............. 
 
 

  ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลท่ีปรากฏในรายงานนี้เปนขอมูลท่ีไดจากการตรวจสอบ 
และวิเคราะหอยางถ่ีถวนแลว 
 

    ลงชื่อ ................................................................. 
                    (นายสุทธิพงษ คงพูล) 

      ผูอํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
                   กรกฎาคม ๒๕๖๖ 

 
 
 
 
 
หนวยงานผูรับผิดชอบ  สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  . 
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  นางสาวปยะวรรณ ประมวลทรัพย            .  
โทรศัพท 0 2568 8800 ตอ 020๔                                   ใ 
อีเมล     piyawan.p@caat.or.th                                        ’ 
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