
รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นรางกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. .... (ฉบับปรับปรุง) 

 

                  สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการ

ในสนามบิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. .... จากผูเก่ียวของซ่ึงเปนประชาชนท่ัวไป ผานทางเว็บไซดของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (www.caat.or.th) ระหวางวันท่ี  

17 – 31 พฤษภาคม 2565 รวมระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น 15 วัน มีผูแสดงความคิดเห็นเปนบุคคลธรรมดาและหนวยงานผูประกอบการในอุตสาหกรรมการบิน 

รวม 15 ราย รวม 57 ความคิดเห็น โดยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นได ดังนี้ 

ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
2 (1) คาธรรมเนียม

ใบอนุญาตดําเนินงาน
เก่ียวกับรับมอบ จัดเก็บ 
บรรทุก ขนถายหรือ
ขนสงวัตถุอันตรายตาม
มาตรา 15/27 หรือ
สิ่งของตองหามหรือ
ตองดูแลเปนพิเศษตาม
มาตรา 15/29 

- 5 
100% 

ไมเหมาะสม เนื่องจาก 
1) การเพ่ิมคาธรรมเนียมในรายการดังกลาวเพ่ิมข้ึน 100% ไม
ทราบเอาฐานขอมูลอะไรนํามาคํานวณข้ึนคาธรรมเนียมการอางถึง
สภาพการณและเศรษฐกิจในปจจุบัน สําหรับอุตสาหกรรมการบิน
แลว ยังสมควรชะลอการปรับคาธรรมเนียมตาง ๆ ไปกอน 
2) คาใชจายในการดําเนินธุรกิจ จะมีตนทุนท่ีสูงข้ึน ซ่ึงภาระจะตก
อยูกับผูประกอบการธุรกิจการบิน ท่ีจะพัฒนาการบริการไดยาก
ข้ึน/ควรแกไข ไมควรเสนอรางระเบียบนี้ ในหวงเวลาท่ีธุรกิจการ
บินบอบช้ํามาจากสภาวะการขาดทุนจากการแพรระบาดของไวรัส 
โควิด-19 ควรทําการศึกษาการตลาด แนวโนมของธุรกิจการบินใน
อนาคต ประกอบการพิจารณารางระเบียบข้ึนคาธรรมเนียมนี้ 
3) เห็นควรใหเพ่ิมอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ในการลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียมตาง ๆ ในกรณีท่ีเกิด
เหตุการณไมปกติ 

1. เปนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตท่ี
กําหนดข้ึนใหมตาม พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ 
(ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 โดยจะแทนใบอนุญาต
สงหรือพาวัตถุอันตรายหรือสัตวไปกับอากาศ
ยานท่ีกําหนดไว ฉบับละ 100 บาท/ตอครั้ง 
และ ฉบับละ 10,000 บาท/ตอป ซ่ึงอัตราท่ี
คาธรรมเนียมท่ีสูงข้ึนเปนไปตามกระบวนงานท่ี
เพ่ิมข้ึนสําหรับการตรวจสอบคูมือและเอกสาร
อ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือออกใบอนุญาตนี้   
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (รวค.)  
มีอํานาจยกเวนคาธรรมเนียมตามมาตรา 6 ของ 
พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ อยูแลว ในกรณีท่ีมี
เ ห ตุ ผลคว ามจํ า เป น  โ ดยต อ งออก เป น
กฎกระทรวง  

http://www.caat.or.th/
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
4) ไมพบขอมูลท่ีใหเห็นถึงท่ีมาของการจัดเก็บคาธรรมเนียม เชน 
ตนทุนในคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมฯ 
เพราะถาหากแจงวากําหนดใหมเพราะสภาวะเศรษฐกิจ เทากับวา 
ณ ปจจุบันสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันของประเทศไทยยังไมฟนตัว
เพราะจากสถานการณโควิด19 สงผลใหผูประกอบการไมสามารถ
มีรายไดตามเปาหมาย สงใหเกิดสภาวะคลองทางการเงินใน
อุตสาหกรรมการบินหลายธุรกิจ นั่นทําใหการปรับเปลี่ยนอัตรา
ค าธรรมเนียม ท่ี เ พ่ิม ข้ึน เปนการผลักภาระ/ เ พ่ิมตนทุน ให
ผูประกอบการเทากับเปนการซํ้าเติมอุตสาหกรรมการบินไมสงผล
ใหอุตสาหกรรมการบินมีความคลองตัว ขัดตอนโยบายในการ
สงเสริมการขนสงทางอากาศของ กพท. เอง และแยงกับนโยบาย
ของรัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกิจทองเท่ียว ท่ีสวนหนึ่งแลวการ
เดินทางคมนาคมดานขนสงทางอากาศก็เปนสวนหนึ่งในการ
ผลักดันใหเกิดการทองเท่ียวมากข้ึน/ควรแกไข เม่ือ กพท. ตองการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมท่ีเพ่ิมข้ึนตามรางกฏกระทรวงฯ ดังกลาวแลว 
เห็นควรใหแจงสํานักงบประมาณทราบถึงคาใชจายภาระท่ีเพ่ิมข้ึน
ของผูประกอบท่ีเปนสวนราชการดวย 
5) ในชวง 3 ป ท่ีผานมาธุรกิจไดรับผลกระทบจากสถานการณโค
วิดมีการปดสนามบินและหยุดทําการบินหลายชวง จํานวนเท่ียวบิน
และผู โดยสารปรับลดลงอยางมาก รวมถึงสถานการณการ
ทองเท่ียว การเมืองและเศรษฐกิจ ยังอยูในภาวะท่ีตองประเมิน 
และยังคงตองควบคุมตนทุนอยางตอเนื่อง 

3. ตนทุนคาใชจายในการดําเนินการออก
ใบอนุญาตเปนเพียงปจจัยหนึ่งท่ีจะนํามาใช
พิจารณาในการกําหนดคาธรรมเนียมฯ เทานั้น  
4. กรณีท่ีสวนราชการท่ีเปนผูใหบริการมีภาระ
คาใชจายเพ่ิมข้ึนจากคาธรรมเนียมใบอนุญาต 
ส ว น ร าช ก า รนั้ น ส าม า รถแจ ง ต อ สํ านั ก
งบประมาณใหทราบไดโดยตรงเพ่ือประโยชน
ในการขอรับจัดสรรงบประมาณ  
 

สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตดําเนินงานเก่ียวกับรับมอบ จัดเก็บ 
บรรทุก ขนถายหรือขนสงวัตถุอันตรายตาม
มาตรา 15/27 หรือสิ่งของตองหามหรือตอง
ดูแลเปนพิเศษตามมาตรา 15/29 ไวตามราง 
กฎกระทรวงฯ กลาวคือ ใบอนุญาตดําเนินงาน
เก่ียวกับรับมอบ จัดเก็บ บรรทุก ขนถายหรือ
ขนสงวัตถุอันตรายตามมาตรา 15/27 หรือ
สิ่งของตองหามหรือตองดูแลเปนพิเศษตาม
มาตรา 15/29 จํานวนประเภทละ 20,000 
บาท 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
2 (22) คาธรรมเนียม 

ใบอนุญาตจัดตั้ง 
เครื่องอํานวย 
ความสะดวก 
ในการเดินอากาศ 

- 7 
100% 

ไมเหมาะสม เนื่องจาก 
1) ตามอางถึงสภาพการณ และเศรษฐกิจในปจจุบัน สําหรับ
อุตสาหกรรมการบินแลว ยังสมควรชะลอการปรับคาธรรมเนียม 
ตาง ๆ ไปกอน 
2) ไมเหมาะสม เนื่องจากมีราคาคาธรรมเนียมท่ีสูงมากเกินไป 
ภาระของผูประกอบการจะมากข้ึน ตนทุนสูงข้ึน ผูประกอบการจะ
ขาดสภาพคลอง/ควรแกไข ไมเสนอรางระเบียบนี้ และ กพท ควร
ศึกษา การตลาด และแนวโนมการเติบโตของธุรกิจการบินใน
ประเทศไทย ประกอบการพิจารณา 
3) ไมพบขอมูลท่ีใหเห็นถึงท่ีมาของการจัดเก็บคาธรรมเนียม เชน 
ตนทุนในคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม ฯ 
(ท้ังนี้ การคิดคาใชจายของผูดําเนินการไปตรวจสอบกอนออก
ใบอนุญาตก็จะมีคิดคาใชจายแยกกันกับใบคาธรรมเนียมไปแลว) 
เพราะถาหากแจงวากําหนดใหมเพราะสภาวะเศรษฐกิจ สงผลให
ผูประกอบการไมสามารถมีรายไดตามเปาหมายใหเกิดสภาวะคลอง
ทางการเงินในอุตสาหกรรมการบินหลายธุรกิจ (อางอิงจาก
https://www.bot.or.th/App/BTWS_STAT/statistics/ 
ReportPage.aspx?reportID=409&language=th) นอกจ ากนี้  
ยังไมชี้แจงรายละเอียดดวยวาใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยฯ  
แตละประเภทคือจะออกเปนภาพรวมของอุปกรณท่ีติดตั้งหรือ
แยกกัน เชน 1. กรณีท่ีสนามบินมีการติดตั้งอุปกรณบอกทิศทางลม 
3 ตัว ท่ีสนามบินจะคิดเงินรวมเปนฉบับเดียวหรือตองคิดแยกเปน 

1. การออกใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความ
สะดวกในการเดินอากาศ ไมมีการกําหนดอายุ
ของใบอนุญาตไวจึงเปนการออกใหครั้งเดียว
และเก็บคาใบอนุญาตครั้งเดียวโดยจะใชบังคับ
กับ เครื่ อ ง อํ า นวย ท่ี จ ะติ ด ตั้ ง หลั ง จ า ก ท่ี
กฎกระทรวงใชบังคับ จึงไมมีผลกระทบกับ
เจาของเครื่องอํานวยความสะดวกในการ
เดินอากาศท่ีไดทําการติดตั้งและใชงานอยูแลว  
2. การออกใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความ
สะดวกจะพิจารณาออกท้ังระบบของการ
ใหบริการในแตละสนามบิน และเม่ือไดรับ
อนุญาตแลว การแกไขเปลี่ยนแปลงเครื่อง
อํานวยความสะดวกฯ จะไมมีการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตอีก 
3. เครื่องอํานวยความสะดวกแตละประเภทมี
วัตถุประสงคในการใชงานท่ีแตกตางกัน ในการ
ขออนุญาตมีการยื่นเอกสารหลักฐานแตกตาง
กัน  อีก ท้ั งมาตรฐาน ท่ี  กพท .  ใช ในการ
ตรวจสอบก็มีความแตกตางกัน ดังนั้น จึงไม
สามารถออกรวมกันทุกประเภทไดในหนึ่งฉบับ 
4.  ใบอนุญาตจัดต้ังเครื่องอํานวยความสะดวก
ในการเดินอากาศ ประเภทระบบการสื่อสาร 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
3 ฉบับ นั้นเทากับวาจะตองเสียคาธรรมเนียม 120,000 บาท  
ใชหรือไม  2. อุปกรณประเภทระบบการสื่ อสาร อุปกรณ
ระบบสื่อสารเคลื่อนท่ี จะออกใหฉบับละเครื่องหรือเปนภาพรวม
ของในสนามบิน และปกติสนามบินจะตองขออนุญาตการใช
คลื่นวิทยุตาง ๆ จาก หนวยงานท่ีเก่ียวของเชน กสทช. อยูแลว 
อยากทราบวาในสวนของ กพท. เรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว 
เพ่ือนําไปพัฒนาการบินในดานใด และ กพท. ไมมีอํานาจในการใช
คลื่นวิทยุของประเทศไทย ถาเกิดจะเก็บคาธรรมเนียมกับ
ระบบสื่อสารแบบนี้ทําใหผูประกอบการโดนเก็บคาธรรมเนียม      
2 ชองทาง จากหนวยงานรัฐนั่นทําใหการปรับเปลี่ยนอัตรา
ค าธรรมเนียม ท่ี เ พ่ิม ข้ึน เปนการผลักภาระ/ เ พ่ิมตนทุน ให
ผูประกอบการเทากับเปนการซํ้าเติมอุตสาหกรรมการบินไมสงผล
ใหอุตสาหกรรมการบินมีความคลองตัว ขัดตอนโยบายในการ
สงเสริมการขนสงทางอากาศของ กพท. เอง และแยงกับนโยบาย
ของรัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกิจทองเท่ียว ท่ีสวนหนึ่งแลวการ
เดินทางคมนาคมดานขนสงทางอากาศก็เปนสวนหนึ่งในการ
ผลักดันใหเกิดการทองเท่ียวมากข้ึน/ควรแกไข ควรพิจารณาการ
คิดคาธรรมเนียมใบอนุญาต ฯ ก. ประเภททัศนวิสัย ท่ีรวมกัน
หมดแลวตั้งแตขอ 1 ถึง ขอ 6 เปนฉบับเดียวกัน และประเภท
ระบบการสื่อสาร เห็นควรไมคิดคาธรรมเนียมเนื่องจาก กพท. ไมใช
ผูอนุญาตในการใชเครื่องมือสื่อสารดังกลาว รวมถึงไมมีอํานาจใน
การอนุญาตใชคลื่นวิทยุของประเทศ หากตองการตรวจสอบสภาพ

เปนกลไกการกํา กับดูแลผู ใหบริการการ
เ ดิ น อ า ก า ศ  ( Air Navigation Service 
Provider - ANSP)  ท่ี จ ะ มี ก า ร จั ด ตั้ ง ก า ร
ใหบริการระบบการสื่อสาร (Communication 
Services) ในมิติเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยใน
การใหบริการการเดินอากาศ ซ่ึงเปนการกํากับ
ดูแลตามอํานาจหนาท่ีของ กพท. ท่ีไดมีการ
กําหนดไวใน พ.ร.บ. การเดินอากาศ ฉบับท่ี 14 
พ.ศ. 2562 หมวด 1/2 และ พ.ร.ก. การบินพล
เรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 หมวด 2 ใน
สวนท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลบริการระบบ
การสื่อสารใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ซ่ึง
เปนกลไกการกํากับดูแลคนละมิติกับกลไกการ
กํ า กับดู แลคลื่ นความ ถ่ี ท่ี กํ า กับดู แล โดย
สํานักงาน  กสทช.  ท้ั งนี้  ผู ใหบริการการ
เดินอากาศท่ีมีการจัดตั้งการใหบริการระบบ
การสื่อสารท่ี มีการใชคลื่นความ ถ่ีจะตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามกลไกของกฎหมายท้ัง
สองส วน  ซ่ึ งการดํ า เนิ นกา รของ  กพท . 
สอดคลองและเปนไปตามหลักการเดียวกันกับ
ตางประเทศ เชน สหราชอาณาจักร จะมี
หนวยงาน CAAUK กํากับดูแลผู ใหบริการ
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ความพรอมการใชงานเทานั้น การคิดคาธรรมเนียมฉบับละ 
40,000 บาท ก็ไมเหมาะสมเพราะมีราคาท่ีสูงเกินไป 
4) ควรเก็บรวมในใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกใน
การเดินอากาศ ฉบับเดียวเทานั้น ไมควรเก็บแยกแตละประเภท 
เนื่องจากการเก็บแยกบางอยางนั้นไมมีความเหมาะสม เชน 
เครื่องหมาย (สีท่ีทาติดพ้ืน) หากสีลบเลือน หรือมีการทาสีใหมก็
ตองมีการแจงทุกครั้ง และตองจายคาธรรมเนียมทุกครั้ง ซ่ึงไม
สมเหตุสมผล และจะเกิดความยุงยากในการกํากับดูแล และเกิด
ปญหายุงยากในภายหลัง และสงผลใหสนามบินไมอยากบํารุงรักษา
เพราะกลัวจะผิดแบบ ผิดกฎ เนื่องจากเปนการเปลี่ยนแปลงจาก
ใบอนุญาตเครื่องหมายสีทาพ้ืนท่ีอนุญาตแลว และจากท่ีผานมา 
การแจง กพท. และรอ กพท. ตอบกลับมา ใชระยะเวลานาน  
บางเรื่องไมนอยกวา 3 เดือน ดังนั้นจึงสงผลตอความปลอดภัยเปน
ทอด ๆ เปนตน นอกจากเรื่องเครื่องหมายแลวยังมีพวกปาย
สัญลักษณ วัตถุท่ีใชเปนเครื่องหมายอีกท่ีไมสมควรเก็บ เพราะไม
สมเหตุสมผล 
5) ใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ 
ควรท่ีจะปรับใหมีการแยกประเภทของใบอนุญาต เนื่องจาก
ใบอนุญาตดังกลาวจะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหทันตอ
ยุคสมัยอยูอยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ท่ีเปน
นัยสําคัญนั้นจะตองดําเนินการขอใบอนุญาตจัดตั้งใหมทุกครั้ง จึง
เห็นควรให ปรับ 2 กรณี หากเปนการขอครั้งแรกใหเปนฉบับละ 

ระบบการสื่อสาร และหนวยงาน Ofcom 
กํา กับดู แล  Aeronautical Radio Licenses 
หรือออสเตรเลียจะมีหนวยงาน CASA กํากับ
ดู แ ล ผู ใ ห บ ริ ก า ร ร ะบบกา รสื่ อ ส า รและ
หนวยงาน ACMA กํากับดูแล Aeronautical 
Radio Licenses และ  Frequency Assignment 
และนิว ซีแลนดจะมีหนวยงาน CAA New 
Zealand กํากับดูแลผู ใหบริการระบบการ
สื่อสาร และหนวยงาน RSM ของ Ministry of 
Business, Innovation and Employment 
กํ า กับดู แล  Aeronautical Radio Licenses 
และ Frequency Assignment เปนตน ซ่ึ ง 
กพท. มีการฝกอบรมและพัฒนาบุคคลากร
เพ่ือใหมีความรูและความเชี่ยวชาญเพียงพอใน
การกํากับดูแลผูใหบริการการเดินอากาศ (Air 
Navigation Service Provider - ANSP) ท่ีจะ
มีการจัดตั้งการใหบริการระบบการสื่อสาร 
(Communication Services)  ในมิติ เ พ่ือให
เ กิดความปลอดภัยในการใหบริการการ
เดินอากาศ จึงจะเห็นไดวาเปนคนละสวนกับ
การใหอนุญาตและกํากับคลื่นความถ่ีซ่ึงเปน
อํานาจหนาท่ีของ กสทช. จึงไมใชกรณีท้ังสอง
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
40,000 บาท ตามราง หากเปนการขอเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงท่ี
จําเปนจะตองขอใบจัดตั้งใหม ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมก่ึงหนึ่งของ
อัตราท่ีกําหนด  
6) ในการเก็บคาธรรมเนียมพวกอุปกรณท่ีมีระบบชัดเจน หรือมี
การรับรองจากหนวยงานตาง ๆ เทานั้น และการเก็บคาธรรมเนียม
เรื่องระบบสื่อสาร ปกติแลวอุปกรณตาง ๆ ไดดําเนินการขอกับ 
กสทช. แลว แลว กพท. มีอํานาจอะไรในการกํากับดูแลเรื่อง
ดังกลาว มีความรูในการรับรองอุปกรณหรือไม ตรวจสอบอุปกรณ
อยางไร และ กพท. ไมไดมีอํานาจในการกํากับดูแลคลื่นความถ่ีใดๆ 
การเก็บซํ้าซอนแบบนี้ เปนการฉกฉวยโอกาส เปนการซํ้าเติม
ผูประกอบการ และควรแบงประเภทสนามบิน เพราะการติดตั้ง
อุปกรณตาง ๆ ไมเทากัน รายไดท่ีเก็บแตละสนามบินก็ไมเทากัน 
จึงควรแกไขใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการ
เดินอากาศประเภททัศนวิสัย ฉบับละ 100,000 บาท 
7) มีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากอัตราเดิมและ
กําหนดในเพดานสูงสุด จึงขอใหมีการพิจารณาทบทวนอัตรา
คาธรรมเนียมดังกลาววาไดมีการคํานึงถึงตนทุนของ กพท. 
ประชาชน และผูประกอบการ ความคุมคา ภาระและความยุงยาก 
รวมถึงได มีการเทียบเคียงกับอัตราคาธรรมเนียมเดิมตาม
หลั ก เกณฑข อ  1, 3 แห งหลั ก เกณฑ ว าด ว ยการ เ รี ยก เ ก็บ
คาธรรมเนียมและคาบริการ เรื่องเสร็จ ท่ี  1274/2564 ของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือใหมีความเหมาะสมในการ

หนวยงานท่ีปฏิบัติงานซํ้าซอนกัน และเพ่ิม
ภาระใหกับผูใหบริการแตประการใด 
5. คาธรรมเนียมใบอนุญาตฯ ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ิม
จากเดิม เนื่องจากคาธรรมเนียมเดิมเปนการ
กําหนดเปน อัตรา ท่ี กํ าหนด ข้ึนในขณะท่ี
ก ร ม ก า ร บิ น พ ล เ รื อ น เ ป น ผู กํ า กั บ ดู แ ล 
ซ่ึ ง มี สถานะ เป นส วนราชการและได รั บ
งบประมาณจากรัฐในการดําเนินการ จึงไม
สามารถใชเปนบรรทัดฐานในการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมตามหลักเกณฑท่ีสะทอนตนทุน 
(Cost Recovery) และความเหมาะสมกับ
สภาพทางเศรษฐกิจได  
6. กพท. ปรับขอความในรางกฎกระทรวงใน
ขอ 2 เปน 
“ใหยกเลิกความใน (22) ของขอ 2 แหง
กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและอัตรา
ข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน พ.ศ. 
2554” ตามขอสังเกตของ บวท.  
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกใน
การเดินอากาศไวตามรางกฎกระทรวงฯ คือ 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
กําหนดอัตราคาบริการใหม หรือไมเพียงใด โดยขอใหมีการแสดง
เอกสารอางอิงวิธีการคํานวณอัตราคาธรรมเนียมดวย นอกจากนี้ 
เปนการยกเลิกเพียงแคความใน (22) ขอ 2 แหงกฎกระทรวงฯ 
พ.ศ. 2554 หรือไม เนื่องจากกฎกระทรวงฯ (ฉบับท่ี 2) ไมไดมีการ
ยกเลิกความใน (22) ขอ 2 ไว 

ใบอนุญาตจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกใน
การเดินอากาศ ประเภทละ 40,000 บาท 
 
 

2 (24) คาธรรมเนียมใบรับรอง
การดําเนินงาน 
สนามบินสาธารณะ 

- 7 
100% 

ไมเหมาะสม เนื่องจาก 
1) ตามอางถึงสภาพการณ และเศรษฐกิจในปจจุบัน สําหรับ
อุตสาหกรรมการบินแลว ยังสมควรชะลอการปรับคาธรรมเนียม 
ตาง ๆ ไปกอน 
2) สนามบินสาธารณะ ยังมีจํานวนผู โดยสารนอย การเพ่ิม
คาธรรมเนียมท่ีสูงมาก ยอมสงผลตอตนทุนประกอบการและ
ผูใชบริการยอมตองจายคาใชบริการท่ีสูงข้ึนจะสงผลให ผูใชบริการ
นอยลง/ควรแกไข ไมเสนอรางฉบับนี้ ควรเวนการพิจารณาราง
หนังสือนี้ออกไปอีกอยางนอย 10-15 ป เพ่ือเปนการบรรเทา 
ชวยเหลือ ขับเคลื่อนกิจการธุรกิจการบินในประเทศไทยใหดีข้ึน 
3) ไมพบขอมูลท่ีใหเห็นถึงท่ีมาของการจัดเก็บคาธรรมเนียม เชน 
ตนทุนในคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม ฯ 
(ท้ังนี้ การคิดคาใชจายของผูดําเนินการไปตรวจสอบกอนออก
ใบอนุญาต-ใบรับรองฯ กพท. ไดมีการคิดคาใชจายแยกกันกับใบ
คาธรรมเนียมไปแลว) เพราะถาหากแจงวากําหนดใหมเพราะ
สภาวะเศรษฐกิจ เทากับวา ณ ปจจุบันสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน
ของประเทศไทยยังไมฟนตัวเพราะจากสถานการณโควิด19 สงผล

1. กพท. ไดเตรียมการจัดทํารางกฎกระทรวงฯ 
ตั้งแตปลายป 2562 แตเกิดสถานการณการ
แพรระบาดของ COVID-19 ตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน CAAT จึงชะลอการดําเนินการออก
กฎกระทรวงดังกลาวออกไปกอนท้ังนี้ จากการ
ประเมินสถานการณโควิด-19 ของไทยและ
ขอมูลอุตสาหกรรมการบินท่ัวโลก ในป 2566 
คาดการณวาเปนป ท่ีสถานการณโควิดเริ่ม
คลี่คลายไปในทิศทางท่ีดี ข้ึน ประกอบกับ
นโยบายการเปดประเทศของรัฐบาล ในปนี้ 
กพท. จึงตองดําเนินการเพ่ือออกกฎกระทรวง
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและ
ใบรับรองตาม พ.ร.บ. การเดินอากาศ (ฉบับท่ี 
14) พ.ศ. 2562 ใหครบถวนตามกฎหมาย  
ซ่ึงหาก กพท. ไมออกกฎกระทรวงกําหนด
อัตราคาธรรมเนียมเพ่ือเรียกเก็บจากผูขอ
ใบอนุญาตและใบรับรองอาจเขาขายเปนการ
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ใหผูประกอบการไมสามารถมีรายไดตามเปาหมายสงใหเกิดสภาวะ
คลองทางการเงินในอุตสาหกรรมการบินหลายธุรกิจ (อางอิงจาก 
https://www.bot.or.th/App/BTWS_STAT/statistics 
/ReportPage.aspx?reportID=409&language=th) แ ล ะ เ ป น
การผลักภาระ/เพ่ิมตนทุนใหผูประกอบการเทากับเปนการซํ้าเติม
อุตสาหกรรมการบินไมสงผลใหอุตสาหกรรมการบินมีความ
คลองตัว ขัดตอนโยบายในการสงเสริมการขนสงทางอากาศของ 
กพท. เอง และแยงกับนโยบายของรัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกิจ
ทองเท่ียว ท่ีสวนหนึ่งแลวการเดินทางคมนาคมดานขนสงทาง
อากาศก็เปนสวนหนึ่งในการผลักดันใหเกิดการทองเท่ียวมากข้ึน/
ควรแกไข ท้ังนี้ หาก กพท. ไมทบทวนพิจารณาใหเหมาะสมและ
ยืนยันในการเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวนี้ กพท. ตองพิจารณาเรื่อง
การกําหนดประเภทและแบงกลุมทาอากาศยานท่ีควรจัดเก็บ
คาธรรมเนียมไวดวย ควรใชหลักเศรษฐศาสตรหรือปริมาณผูใชงาน 
จํานวนเท่ียวบิน เปนเกณฑและปรับเปลี่ยนในแตละป เพราะการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมใบรับรองสนามบินแบบไมแบงประเภทของ
กลุมทาอากาศยาน ทําใหเห็นไดชัดวาเปนการผลักภาระคาใชจาย
ใหสนามบินท่ีมีเท่ียวบินไมมากตองแบกรับตนทุนคาใชจายท่ี
เพ่ิมข้ึน เชน การเก็บคาธรรมเนียมของสนามบินสุวรรณภูมิและ
สนามบินนานนคร ท่ีเปนสนามบินพาณิชยเหมือนกัน แตขนาดของ
สนามบินไมเทากัน ตนทุนและรายรับก็ไมเหมือนกัน แตการคิด

ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีได และตามหลักการ
ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทําราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 การออกกฎหมายลําดับ
รองตองออกภายในป  4 ป  นับจากวัน ท่ี
พระราชบัญญัติหลัก เกณฑฯ มีผลบั ง คับ 
(ภายในพฤศจิกายน 2566) 
2. ตามอัตราคาธรรมเนียมท่ีกําหนดไวทาย
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใน (30) กําหนดใหการตอ
อ า ยุ ใ บ อ นุ ญ า ต  ใ บ สํ า คั ญ  ใ บ รั บ ร อ ง  
ครั้งละเทากับคาธรรมเนียมสําหรับใบอนุญาต
ใบสําคัญ ใบรับรอง แตละฉบับ จึงไมสามารถ
จะกําหนดใหลดคาธรรมเนียมการตออายุลงใน
รางกฎกระทรวงได เนื่องจากจะเปนการขัด
หรือแยงกับพระราชบัญญัติฯ 
3. การแบงประเภทสนามบินและท่ี ข้ึนลง
ชั่วคราวเพ่ือกําหนดคาธรรมเนียมสําหรับ
ใบรับรองสนามบินและท่ีข้ึนลงชั่วคราวแตละ
ประเภทเปนการแบงประเภทตามท่ีกไหนดไว
ในกฎกระทรวงการขอรับและการขอตออายุ
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ และ
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
คาธรรมเนียมใหมของ กพท. ดังกลาว สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
ในการคิดคาธรรมเนียมของสนามบินในประเทศ 
4) ควรแกไข ขอ 3(24) ค ท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตพาณิชย กรณี
บัลลูนมีกิจกรรมหารายไดโดยนําบัลลูนออกไปแสดงในสถานท่ี
ตางๆในตางจังหวัด ปละ 3-4 ครัง้ ๆ 2-3 วัน ซ่ึงบริษัทมีกําไรไมสูง
นัก หากเรียกเก็บคาธรรมเนียมท่ีข้ึนลงชั่วคราวอัตรา 100,000 
บาท บริษัทจะไมมีกําไร และไมสามารถทํากิจกรรมแสดงบัลลูนใน
ตางจังหวัดได เลย จึงเห็นควรให เรียกเก็บตามอัตราเดิมคือ  
2,000 บาท 
5) คาครองชีพท่ีสูงข้ึน แตเศรษฐกิจแยลง และผลกระทบจาก
สถานะการณโควิดระบาด ทําใหไมมีรายไดเลี้ยงองคกร แตการเก็บ
คาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากเดิม 4 เทา เปนการซํ้าเติมผูประกอบการ
เสียมากกวา ทําใหการเติบโตและการฟนตัวดานการบินท่ีไดรับ
ผลกระทบสูงสุด ไมอาจกลับมาประกอบการได 
6) อยางนอยควรเพ่ิมแคเพียงเทาเดียว/ควรแกไข ใบรับรองการ
ดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 
ก. สําหรับสนามบินพาณิชย ฉบับละ 200,000 บาท 
ข. สําหรับสนามบินท่ีรองรับการบินท่ัวไป ฉบับละ 100,000 บาท 
ค. สําหรับท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตพาณิชย ฉบับละ 20,000 บาท 
ง. สําหรับท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตท่ีรองรับการบินท่ัวไป ฉบับละ 
10,000 บาท 

การขอเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานใหแตกตางไป
จากท่ีกําหนดไวในใบรับรองการดําเนินงาน
สนามบินสาธารณะ พ.ศ. 2554 ซ่ึงจะเปนการ
แบงตามประเภทการใชงาน คือ เ พ่ือการ
พาณิชยและการใชงานท่ัวไป จึงไมสามารถจัด
ก ลุ ม ป ร ะ เ ภ ท ส น า ม บิ น ต า ม ข น า ด 
หรือปริมาณผู โดยสาร  เ พ่ือนํามากําหนด
คาธรรมเนียมแตละกลุมใหแตกตางกันได 
4. คาธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้ ง ท่ี ข้ึนลง
ชั่วคราวของอากาศยาน ฉบับละ 2,000 บาท 
ยังคงเปนไปตามกฎกระทรวงฯ ฉบับเดิม ใน
สวนท่ีมีการปรับปรุงคืออัตราคาธรรมเนียม
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 
สําหรับท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตพาณิชย และท่ี
ข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตท่ีรองรับการบินท่ัวไป ซ่ึง
จะเปนกรณีท่ีท่ีข้ึนลงชั่วคราวนั้นมีการเปด
ใหบริการเชิงพาณิชยหรือบริการสําหรับการ
บินท่ัวไปและมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการ
ใชบริการ จึงไมใชกรณีท่ีผูประกอบกิจการ
บัลลูนขออนุญาตจัดตั้งท่ีข้ึนลงชั่วคราเพ่ือใหใน
กิจการของตนในลักษณะสวนบุคคลซ่ึงยังคง
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
7) ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะทุกประเภท มีอายุ 
10 ป เทากับวา จะตองชําระคาธรรมเนียมดังกลาวทุก ๆ ครั้ง ไม
วาจะเปนการขอใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะครั้ง
แรก หรือขอตออายุใบรับรองการดําเนินงานสนามบิน ทําใหเพ่ิม
ภาระตนทุนของการดําเนินงานสนามบินเพ่ิมข้ึนอยางมาก รวมท้ัง
อาจสงผลกระทบตอภาคประชาชน เพราะตนทุกท่ีเพ่ิมข้ึนสงผลให
คาใชจายดําเนินงานสนามบินเพ่ิมข้ึน สงผลถึงคาภาษีสนามบินท่ี
เพ่ิมข้ึน และตอไปถึงประชาชนและภาคเศรษฐกิจในอนาคต/ควร
แกไขปรับปรุงใหคาธรรมเนียมมีการแยกประเภทออกจากกัน 1. 
การขอใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ ครั้งแรก ใหใช
อัตราคาธรรมเนียมตามท่ีระบุไวตามราง และ 2. การขอตออายุ
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ ใหมีอัตราคาธรรมเนียมท่ี
ลดลง ก่ึงหนึ่ง หรือ หนึ่งในสี่ของคาธรรมเนียมตามราง 
 

ต อง เสี ยค า ธ รรม เนี ยม ใบอนุญาตจั ดตั้ ง 
ท่ีข้ึนลงชั่วคราวในอัตรา 2,000 บาท ตามเดิม                      
 

สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียม
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะไว
ตามรางกฎกระทรวงฯ คือ ใบรับรองการ
ดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 
(ก) สํ า ห รั บ ส น า ม บิ น พ า ณิ ช ย  ฉ บั บ ล ะ 
500,000 บาท 
(ข) สําหรับสนามบินท่ีรองรับการบินท่ัวไป 
ฉบับละ 200,000 บาท 
(ค) สําหรับท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตพาณิชย  
ฉบับละ 100,000 บาท 
(ง)  สําหรับท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตท่ีรองรับ
การบินท่ัวไป ฉบับละ 50,000 บาท  

2 
(28/1) 

คาธรรมเนียมใบรับรอง
ผูดําเนินการเดินอากาศ 

1 
15% 

6 
85% 

เหมาะสม เนื่องจาก 
ไมมีการเปลี่ยนแปลง ยังคงเหมือนประกาศ กพท. เรื่อง กําหนด
คาธรรมเนียมใบรับรอง ใบอนุญาต ใบสําคัญ หนังสืออนุญาต หรือ
หนังสือรับรอง ท่ีออกตามอํานาจหนาท่ีของสํานักงานการบิน 
พลเรอืนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2561  
 
 

1. ค า ธ รรม เนี ยม ใบรั บรองผู ดํ า เนินการ
เดินอากาศเปนอัตราเดิมตามท่ีกําหนดไวใน
ประกาศ กพท. เรื่อง กําหนดคาธรรมเนียม
ใบรับรอง ใบอนุญาต ใบสําคัญ หนังสืออนุญาต 
หรือหนังสือรับรอง ท่ีออกตามอํานาจหนาท่ี
ของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ไมเหมาะสม เนื่องจาก 
1) คาธรรมเนียมเดิมมีราคาสูงมากเปนตนทุนประกอบการอยูแลว 
การเพ่ิมคาธรรมเนียม เปรียบเสมือนการสงเสริมให ผูประกอบการ
ปดกิจการเพ่ือหยุดการประกอบการในท่ีสุด/ควรแกไข ไมควรเสนอ
รางระเบียบนี้ ควรชะลอการพิจารณาออกไปอยางนอย 10-15 ป 
2) เห็นควรใหเพ่ิมอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ในการลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียมตาง ๆ ในกรณีท่ีเกิด
เหตุการณไมปกติ 
3) การเก็บคาธรรมเนียมเพ่ิมไมไดเปนสิ่งท่ีจะยืนยันไดวาจะพัฒนา
หรือสงเสริมอะไรใหดีข้ึน ซํ้ายังเปนการซํ้าเติมอุตสาหกรรมดาน
การบินท่ีกําลังรอการฟนตัวใหหนักไปกวาเดิม  
4) ควรแกไขขอ 4 (28/1) (จ) คาธรรมเนียมAOC ครั้งแรกตาม ขอ 
4 (28/1) (จ) บัลลูน คาธรรมเนียมครั้งแรกเริ่มท่ี 1.5 ลบ หากเฉลี่ย  
3 ป ตกปละ 0.5 ลบ แตโดยท่ีบริษัทมีกําไรสุทธิยอนหลัง 4 ป ตกป
ละ 0.6 ลบ ก็จะเหลือกําไรสิทธิเพ่ือนําไปใชขยายกิจการ หรือ
ลงทุนดาน Airworthiness / Safety Management เพียงปละ 
0.1 ลบ ซ่ึงเปนจํานวนท่ีนอยมาก และยังจะมีธรรมเนียมอ่ืน ๆ ตาม
ประกาศนี้เรียดเก็บเพ่ิมข้ึนอีก จึงเห็นควรให กพท. เรียกเก็บ
คาธรรมเนียม AOC อยูระหวางปละ 0.1-0.2 ลบ 
5) ไมเปนธรรมในการเก็บคาธรรมเนียม ระหวางการบินประจํา 
และการบินแบบเชาเหมาลํา ท้ังนี้ การประกอบการของสายการ
บินแบบประจํา จะมีรายไดตอป อาจเปนหลายหม่ืนแสนลานบาท

พ.ศ. 2561 ท่ีมีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน มิได
เปนการกําหนดเพ่ิมเติม 
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (รวค.) มี
อํานาจยกเวนคาธรรมเนียมตามมาตรา 6 ของ 
พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ อยูแลว ในกรณีท่ีมี
เ ห ตุ ผลคว ามจํ า เป น  โ ดยต อ งออก เป น
กฎกระทรวง  
3. ก า ร กํ าหนดค า ธ ร รม เนี ยม ใบรั บ ร อ ง
ผูดําเนินการอากาศไมไดนําเรื่องรายไดของผู
ไดรับใบรับรองฯ (สายการบิน) มาคํานวณ 
เนื่องจากตนทุนในการดําเนินการของ กพท. 
เก่ียวกับดานการตรวจสอบมาตรฐานความ
ปลอดภัยไมเก่ียวของกับรายไดท่ีเกิดข้ึนจาก
การประกอบการของผูไดรับใบรับรองฯ ท้ังนี้ 
คาธรรมเนียมของใบอนุญาตประกอบกิจการ
การบินพลเรือนซ่ึงเปนการกํากับดูแลทาง
เศรษฐกิจมีกําหนดคาธรรมเนียมไวแตกตางกัน
ในกรณีการทําการบินประจําและการทําการ
บินแบบไมประจํา 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ตอป แตสายการบินแบบไมประจํามีรายไดตอป ไมก่ีสิบลานบาท 
แตตองจายคาธรรมเนียมเทากัน ซ่ึงเห็นวาไมเปนธรรม หาก กพท. 
มีนโยบายท่ีจะสนับสนุนการเดินอากาศ ก็อยากใหทบทวนการการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมใหมอยางเปนธรรม/ควรแกไข ควรเก็บ
คาธรรมเนียม โดยพิจารณาแยกดังนี้ 1. แบบบินประจํา 2. แบบ
เชาเหมาลํา 3. จํานวนของเครื่องบิน ขอเสนอใหเก็บคาธรรมเนียม
สํ าหรับการบินแบบเช า เหมาลํ า ในอัตรา 1 ใน 4 ของร าง 
กฎกระทรวง 
6) คาธรรมเนียมใบรับรอง AOC สําหรับผูดําเนินการเดินอากาศ
แบบไมประจําควรมีการพิจารณาอัตราก่ึงหนึ่ง หรือ 1/4 ของ
คาธรรมเนียมแบบประจําเนื่องจากมูลคาของการทําการคาขายไม
เทากัน โดยเฉพาะผูประกอบการแบบ Ad-hoc ซ่ึงรายไดไมได
เทากับผูประกอบการรายใหญ 

สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียม
ใบรับรองผูดํ า เนินการเดินอากาศไวตาม 
รางกฎกระทรวงฯ คือ 
(ก)  เครื่องบิน น้ําหนักข้ึนสูงสุดตั้งแต 5,700 
กิโลกรัม เปนตนไป 
1) ภายในประเทศ (Domestic)   
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 2,465,000 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 2,200,000 บาท 
2) ภูมิภาคเอเชีย (ASIA)    
ก) การออกครั้งแรก ฉบบัละ 5,565,000 บาท  
ข) การตออายุ ฉบับละ 4,000,000 บาท 
3) ภูมิภาคอ่ืนนอกจาก 1) และ 2)  
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 7,065,000 บาท 
ข)  การตออายุ ฉบับละ 5,450,000 บาท 
(ข) เครื่องบิน น้ําหนักข้ึนสูงสุดไมเกิน 
5,700 กิโลกรัม  
1) ภายในประเทศ (Domestic)   
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 1,232,500 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 1,100,000 บาท 
2) ภูมิภาคเอเชีย (ASIA)    
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 2,732,500 บาท  
ข) การตออาย ุฉบับละ 2,000,000 บาท 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
3) ภูมิภาคอ่ืนนอกจาก 1) และ 2)  
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 3,532,500 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 2,700,000 บาท 
(ค) เฮลิคอปเตอร น้ําหนักข้ึนสูงสุดตั้งแต 
3,192 กิโลกรัมเปนตนไป 
1) ภายในประเทศ (Domestic)  
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 2,065,000 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 1,800,000 บาท 
2) ภูมิภาคตางประเทศ (International)  
ก) การออกครั้งแรก ฉบับละ 2,765,000 บาท  
ข) การตออายุ ฉบับละ 2,300,000 บาท 
(ง) เฮลิคอปเตอร น้ําหนักข้ึนสูงสุดไมเกิน  
3,192 กิโลกรัม 
1) ภายในประเทศ (Domestic) 
ก) การออกครั้งแรก ฉบบัละ 1,032,500 บาท 
ข) การตออายุ ฉบับละ 900,000 บาท 
2) ภูมิภาคตางประเทศ (International) 
ก)  การออกครั้งแรก ฉบับละ 1,382,000 บาท 
ข)  การตออายุ ฉบับละ 1,150,000 บาท 
(จ)  บัลลูน 
1) การออกครั้งแรก ฉบับละ 1,500,000 บาท 
2) การตออาย ุฉบับละ 1,300,000 บาท 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
2 

(28/2) 
คาธรรมเนียม 
ใบอนุญาตประกอบ 
กิจการการบินพลเรือน 

- 5 
100% 

ไมเหมาะสม เนื่องจาก 
1) คาธรรมเนียมเดิมมีราคาท่ีสูงมากอยูแลว การเพ่ิมคาธรรมเนียม 
เปรียบเสมือนการยกเลิกการประกอบการกิจการการบินพลเรือน
ในประเทศไทย มากกวาสงเสริมกิจการฯ/ควรแกไข ไมควรเสนอ
รางระเบียบข้ึนคาธรรมเนียมฉบับนี้ 
2) เห็นควรใหเพ่ิมอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ในการลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียมตางๆ ในกรณีท่ีเกิด
เหตุการณไมปกติ 
3) ขอบังคับ กบร. ฉบับท่ี 97 ยังมีผลบังคับใชอยู  ซ่ึงตามขอ 
4(28/2) (ข) ประเภทการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย  
แบบไมประจํา ไมมีบัลลูนระบไุว 
4) ไมเปนธรรม ในการเก็บคาธรรมเนียม ระหวางการบินประจํา 
และการบินแบบเชาเหมาลํา ท้ังนี้ การประกอบการของสายการ
บินแบบประจํา จะมีรายไดตอป อาจเปนหลายหม่ืนแสนลานบาท
ตอป แตสายการบินแบบไมประจํามีรายไดตอป ไมก่ีสิบลานบาท 
แตตองจายคาธรรมเนียมเทากัน ซ่ึงเห็นวาไมเปนธรรม หาก กพท.
มีนโยบายท่ีจะสนับสนุนการเดินอากาศก็อยากใหทบทวนการ 
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมใหมอยางเปนธรรม/ควรแกไข ควรเก็บ
คาธรรมเนียม โดยพิจารณาแยกดังนี้ 1. แบบบินประจํา 2. แบบ
เชาเหมาลํา 3. จํานวนของเครื่องบิน ขอเสนอใหเก็บคาธรรมเนียม
สํ าหรับการบินแบบเช า เหมาลํ า ในอัตรา 1 ใน 4 ของร าง 
กฎกระทรวง 

1. ใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน
กําหนดข้ึนใหมตาม พ.ร.บ. การเดินอากาศ 
(ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 โดยใชแทนใบอนุญาต
ประกอบกิจการคาขายในการเดินอากาศท่ีออก
ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 58 ดังนั้น 
กพท.  ยั ง ไม เคย เรี ยก เ ก็บค าธรรมเนี ยม
ใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน 
มากอน  
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (รวค.)  
มีอํานาจยกเวนคาธรรมเนียมตามมาตรา 6 ของ 
พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ อยูแลว ในกรณีท่ีมี
เ ห ตุ ผลคว ามจํ า เป น  โ ดยต อ งออก เป น
กฎกระทรวง  
3. ตามร างกฎกระทรวงไม มีการ กํ าหนด
คาธรรมเนียมกรณีใชบัลลูนในการการขนสง
ทางอากาศเพ่ือการพาณิชย แบบไมประจํา ซ่ึง
กรณีบัลลูนจะกําหนดคาธรรมเนียมไวในกรณี
ของใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน
ประเภทการประกอบกิจการทํางานทางอากาศ 
ฉบับละ 300,000 บาท 
4. คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
การบินพลเรือน 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
5) เม่ือเปรียบเทียบคาธรรมเนียมระหวางประจําและไมประจํา 
และอายุของใบอนุญาต ดูไมเหมาะสมกัน เพราะอายุใบอนุญาตมี
ความตางกัน 1/2 แตราคาไม เปนไปตามเหมาะสมกับอายุ 
นอกจากนี้เม่ือคิดคํานวณจากท้ังคาธรรมเนียมของ AOC และ AOL 
ทําใหผูประกอบการอาจจะไมสามารถหาผลกําไรได และธุรกิจดาน
นี้จะไมเกิดในเมืองไทย 
 

ประเภทการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย 
แบบประจํามีกําหนด และแบบไมประจํา และ
ประเภทการประกอบกิจการทํางานทางอากาศ 
กําหนดไวไมเทากัน  
5. อัตราคาธรรมเนียมใหมท่ีกําหนดไวในรางกฎ
กระทรวงฯ เปนอัตราท่ีสอดคลองและไมเกิน
อั ต ร า ข้ั น สู ง ต า ม ท่ี กํ า ห น ด ไ ว ท า ย
พระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ โดยคํานวน
จากหลักเกณฑการคํานวนตนทุน และเม่ือ
เปรียบเทียบกับอัตราคาธรรมเนียมท่ีหนวยงาน
กํากับดูแลดานการบินพลเรือนของตางประเทศ
เรียกเก็บ ยังถือวาเปนอัตราท่ีต่ํา นอกจากนี้ 
การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและ
ใบรับรองตามรางกฎกระทรวงฯ มีความ
สอดคลองและเปน ไปตามแนวทางของ
หลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
และคาบริการของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎี ก า  ซ่ึ ง ไ ด รั บ ค ว าม เห็ น ช อบจ าก
คณะรัฐมนตรี 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือนไว
ตามรางกฎกระทรวงฯ คือ 
(ก)  ประเภทการขนสงทางอากาศเพ่ือการ
พาณิชย แบบประจํามีกําหนด 
1) กรณีใชอากาศยานปกแข็ง ฉบับละ 
5,000,000 บาท 
2) กรณีใชอากาศยานปกแข็งขนาดเล็กน้ําหนัก
สูงสุดเม่ือบินข้ึน ไมเกิน 5,700 กิโลกรัม ข้ึนไป 
ฉบับละ 2,500,000 บาท 
(ข)  ประเภทการขนสงทางอากาศเพ่ือการ
พาณิชย แบบไมประจํา 
1) กรณีใชอากาศยานปกแข็ง ฉบับละ 
 3,000,000 บาท 
2) กร ณี ใช อากาศยานป กแ ข็ งขนาดเล็ก
เครื่องยนตเดียว ฉบับละ 1,500,000 บาท 
3) กรณีใชเฮลิคอปเตอร ฉบับละ  
1,500,000 บาท 
(ค) ประเภทการประกอบกิจการทํางานทาง
อากาศ 
1) กรณีใชอากาศยานปกแข็ง  ฉบับละ 
1,000,000 บาท 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
2) กรณีใชอากาศยานปกแข็งขนาดเล็ก 
เครื่องยนตเดียว ฉบับละ 500,000 บาท 
3) กรณีใชเฮลิคอปเตอร ฉบับละ  
500,000 บาท 
4) กรณีใชบัลลูน ฉบับละ 300,000 บาท 
5) กรณีใชอากาศยานประเภทอ่ืนนอกจาก  
1) 2) 3) และ 4) ฉบับละ 200,000 บาท 
และเ พ่ิมวรรคทาย “ ในกรณี ท่ี มีการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการการบินพลเรือน 
ประเภท (ข) และ (ค) รวมกันในฉบับเดียวกันให
ใชอัตราคาธรรมเนียมสําหรับประเภท (ข)” 
เพ่ือใหสอดคลองกับขอเท็จจริงกรณีท่ีมีการ
ใบอนุญาตรวมกันหลายประเภทของการขนสง
ในฉบับเดียว” 

2 
(28/3) 

คาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการการ
จัดการจราจรทาง
อากาศ 

- 2 
100% 

ไมเหมาะสม เนื่องจาก 
1) คาธรรมเนียมเดิม มีราคาสูงมากอยูแลว ประกอบกับกิจการการ
ใหบริการจราจรทางอากาศไดผลประกอบการลดลง เนื่องมาจาก
การแพรระบาดของไวรัส โควิด-19 จึงควรแกไข ไมควรเสนอราง
ระเบียบฉบับนี้ ควรขะลอการพิจารณาออกไปอยางนอย 10-15 ป 
เพ่ือใหผูประกอบการมีตนทุนประกอบการท่ีดีข้ึนเสียกอน 
2) มีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากอัตราเดิมและ
กําหนดในเพดานสูงสุด จึงขอใหมีการพิจารณาทบทวนอัตรา

1. ใบรับรองการใหบริการการจัดการจราจร
ทางอากาศกําหนดข้ึนใหม ตาม พ.ร.บ. การ
เดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 ดังนั้น 
กพท.  ยั ง ไม เคย เรี ยก เ ก็บค าธรรมเนี ยม
ใบรับรองการใหบริการการจัดการจราจรทาง
อากาศมากอน  
2. กพท. ไดเตรียมการจัดทํารางกฎกระทรวงฯ 
ตั้งแตปลายป 2562 แตเกิดสถานการณการ
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
คาธรรมเนียมดังกลาววาไดมีการคํานึงถึงตนทุนของ กพท. 
ประชาชน และผูประกอบการ ความคุมคา ภาระและความยุงยาก 
รวมถึงได มีการเทียบเคียงกับอัตราคาธรรมเนียมเดิมตาม
หลั ก เกณฑข อ  1, 3 แห งหลั ก เกณฑ ว าด ว ยการ เ รี ยก เ ก็บ
คาธรรมเนียมและคาบริการ เรื่องเสร็จ ท่ี  1275/2564 ของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือใหมีความเหมาะสมในการ
กําหนดอัตราคาบริการใหม หรือไมเพียงใด โดยขอใหมีการแสดง
เอกสารอางอิงวิธีการคํานวณอัตราคาธรรมเนียมดวย 

แพรระบาดของ COVID-19 ตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน CAAT จึงชะลอการดําเนินการออก
กฎกระทรวงดังกลาวออกไปกอนท้ังนี้ จากการ
ประเมินสถานการณโควิด-19 ของไทยและ
ขอมูลอุตสาหกรรมการบินท่ัวโลก ในป 2566 
คาดการณวาเปนป ท่ีสถานการณโควิดเริ่ม
คลี่คลายไปในทิศทางท่ีดี ข้ึน ประกอบกับ
นโยบายการเปดประเทศของรัฐบาล ในปนี้ 
กพท. จึงตองดําเนินการเพ่ือออกกฎกระทรวง
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและ
ใบรับรองใหครบถวนตามกฎหมาย ซ่ึงหาก 
กพท.  ไมออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมเพ่ือเรียกเก็บจากผูขอใบอนุญาต
และใบรับรองอาจเขาขายเปนการละเวนการ
ปฏิ บั ติ หน า ท่ี ไ ด  และตามหลั กกา รของ
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทําราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 การออกกฎหมายลําดับ
รองตองออกภายในป  4 ป  นับจากวัน ท่ี
พระราชบัญญัติหลัก เกณฑฯ มีผลบั ง คับ 
(ภายในพฤศจิกายน 2566) 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
3. ในการกําหนดคาธรรมเนียม กพท. ไดนํา
หลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
และคาบริการ ของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎี ก า  ซ่ึ ง ไ ด รั บ ค ว าม เห็ น ช อบจ าก
คณะรัฐมนตรีมาพิจารณาแลว โดยหากคํานวณ
จากตนทุนในการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือ
ออกใบรับรองการใหบริการการจัดการจราจร
ทางอากาศ ซ่ึงมีข้ันตอนของการตรวจสอบ
เอกสารประกอบคําขอซ่ึงมีรายละเอียดมาก 
รวมถึงการออกไปตรวจสอบการดําเนินงาน  
ณ สถานท่ีจริง คาธรรมเนียมจะเกินกวาอัตรา
ข้ันสูง ท่ี กําหนดไว ในกฎหมาย และโดยท่ี
ใบรับรองมีอายุสูงสุดได 10 ป และครอบคลุม
การใหบริการการจัดการจราจรทางอากาศ
สําหรับนานฟาท้ังหมดของประเทศไทย และ
สําหรับทุกสนามบินในประเทศ คาธรรมเนียม 
ท่ีกําหนดข้ึนจึงอยูในวิสัยท่ีผูใหบริการสามารถ
จายไดเม่ือเทียบกับประโยชนท่ีจะไดรับ ท้ังนี้  
คาธรรมเนียมใบรับรองฯ นี้ เปนการกําหนด 
ข้ึนใหม  และไมกอให เ กิดความได เปรียบ
เสียเปรียบในการแขงขันทางธุรกิจ เนื่องจาก 
ขณะนี้ประเทศไทยมีผูใหบริการเพียงสองราย 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
คือ บวท. ในฐานะผู ใหบริการหลัก และ
กองทัพเรือท่ีใหบริการเฉพาะขอบเขตของ
สนามบินอูตะเภา  
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียม
ใบรับรองการใหบริการการจัดการจราจรทาง
อากาศไวตามรางกฎกระทรวงฯ คือ ใบรับรอง
การใหบริการการจัดการจราจรทางอากาศ  
ทุกประเภท ฉบับละ 1,000,000 บาท 
 

2 
(28/4) 

คาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการ
ระบบสื่อสาร ระบบ
ชวยการเดินอากาศ 
และระบบติดตาม
อากาศยาน 

- 1 
100% 

ไมเหมาะสม เนื่องจาก 
มีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากอัตราเดิมและกําหนด
ในเพดานสูงสุด จึงขอใหมีการพิจารณาทบทวนอัตราคาธรรมเนียม
ดังกลาววาไดมีการคํานึงถึงตนทุนของ กพท. ประชาชน และ
ผูประกอบการ ความคุมคา ภาระและความยุงยาก รวมถึงไดมีการ
เทียบเคียงกับอัตราคาธรรมเนียมเดิมตามหลักเกณฑขอ 1, 3 แหง
หลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาบริการ เรื่อง
เสร็จท่ี 1275/2564 ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือให
มีความเหมาะสมในการกําหนดอัตราคาบริการใหม หรือไมเพียงใด 
โดยขอให มีการแสดงเอกสารอ าง อิงวิ ธีการ คํานวณอัตรา
คาธรรมเนียมดวย 

ในการกําหนดคาธรรมเนียม กพท. ไดนํา
หลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
และคาบริการ ของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎี ก า  ซ่ึ ง ไ ด รั บ ค ว าม เห็ น ช อบจ าก
คณะรัฐมนตรีมาพิจารณาแลว โดยหากคํานวณ
จากตนทุนในการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือ
ออกใบรับรองการใหบริการระบบสื่อสาร 
ระบบชวยการเดินอากาศ และระบบติดตาม
อากาศยาน ซ่ึงมีข้ันตอนของการตรวจสอบ
เอกสารประกอบคําขอซ่ึงมีรายละเอียดมาก 
รวมถึงการออกไปตรวจสอบการดําเนินงาน  
ณ สถานท่ีจริง คาธรรมเนียมจะเกินกวาอัตรา
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ข้ันสูง ท่ี กําหนดไว ในกฎหมาย และโดยท่ี
ใ บ รั บ ร อ งฯ  มี อ า ยุ สู ง สุ ด ไ ด  10 ป  แ ล ะ
ครอบคลุมการใหบริการระบบสื่อสาร ระบบ
ชวยการเดินอากาศ และระบบติดตามอากาศ
ยาน ของประเทศไทยท้ังหมด และสําหรับทุก
สนามบินในประเทศ คาธรรมเนียมท่ีกําหนด
ข้ึนจึงอยูในวิสัยท่ีผูใหบริการสามารถจายได
เ ม่ือ เ ทียบ กับประโยชน ท่ี จะ ได รั บ  ท้ั งนี้   
คาธรรมเนียมใบรับรองฯ นี้ เปนการกําหนดข้ึน
ใหม และไมกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ
ในการแขงขันทางธุรกิจ เนื่องจาก ขณะนี้
ประเทศไทยมีผูใหบริการเพียงสองราย คือ 
บวท. ในฐานะผูใหบริการหลัก และกองทัพเรือ
ท่ีใหบริการเฉพาะขอบเขตของสนามบิน 
อูตะเภา 

2 
(28/5) 

คาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการ
อุตุนิยมวิทยาการบิน 

- 1 
100% 

ไมเหมาะสม เนื่องจาก 
ขอมูลท่ีใชในการบริการดานอุตุนิยมวิทยาการบินตามขอ 2 ไดจาก
เครื่องมือตรวจวัดท่ีเก่ียวของดานอุตุนิยมวิทยาการบิน ซ่ึงเปน
ขอมูลท่ีเปนการบริการของภาครัฐแกอุตสาหกรรมการบินของ
ประเทศและไมไดเรียกเก็บคาบริการดานอุตุนิยมวิทยาการบิน 
ใด ๆ จากผูรับบริการ 

การออกใบรับรองการใหบริการอุตุนิยมวิทยา
การบินตาม พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ สามารถ
ออกให กับผู ขอ ท่ีสามารถใหบริ การด าน
อุตุนิยมวิทยาการบินไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด
ไวไมวาผูนั้นจะเปนภาครัฐหรือเอกชน จึง
จํ า เป นต อ ง มีการ กํ าหนดค า ธ รรม เนี ยม
ใบรับรองไว แตโดยท่ีประเทศไทยกําหนดให
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
กรมอุตุนิยมวิทยาซ่ึงเปนหนวยงานราชการทํา
หนาท่ีในการใหบริการดานอุคุนิยมวิทยาการ
บิน ซ่ึงกรมอุตุนิยมวิทยาตองดําเนินการขอรับ
ใบรับรองการใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบิน 
ดั ง นั้ น  ก พ ท .  จึ ง ย ก เ ว น ก า ร เ รี ย ก เ ก็ บ
ค า ธ ร รม เนี ยม ใบรั บ ร องกา ร ให บ ริ ก า ร
อุตุนิยมวิทยาการบินท่ีออกใหกับสวนราชการ
เ นื่ อ ง จ า ก  ก ร ม อุ ตุ นิ ย ย ม วิ ท ย า เ ป น 
ผู ใหบริ การขอ มูล โดยไม มีการ เรี ยก เ ก็บ
คาบริการ 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียม
ใบรับรองการใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบินไว
ตามรางกฎกระทรวงฯคือ ใบรับรองการ
ใหบริ การ อุตุนิ ยมวิทยาการบิน ฉบับละ 
1,000,000 บาท 
 

2 
(28/6) 

คาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการขาวสาร
การบิน 
 

- - ไมมีผูแสดงความคิดเห็น  
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
2 

(28/7) 
คาธรรมเนียมใบรับรอง
การใหบริการการ
ออกแบบวิธีปฏิบัติ  
การบินดวยเครื่องวัด
ประกอบการบิน 

- 1 
100% 

ไมเหมาะสม เนื่องจาก 
มีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากอัตราเดิมและกําหนด
ในเพดานสูงสุด จึงขอใหมีการพิจารณาทบทวนอัตราคาธรรมเนียม
ดังกลาววาไดมีการคํานึงถึงตนทุนของ กพท. ประชาชน และ
ผูประกอบการ ความคุมคา ภาระและความยุงยาก รวมถึงไดมีการ
เทียบเคียงกับอัตราคาธรรมเนียมเดิมตามหลักเกณฑขอ 1, 3 แหง
หลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาบริการ เรื่อง
เสร็จท่ี 1275/2564 ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือให
มีความเหมาะสมในการกําหนดอัตราคาบริการใหม หรือไมเพียงใด 
โดยขอให มีการแสดงเอกสารอ าง อิงวิ ธีการ คํานวณอัตรา
คาธรรมเนียมดวย 

ในการกําหนดคาธรรมเนียม กพท. ไดนํา
หลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
และคาบริการ ของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎี ก า  ซ่ึ ง ไ ด รั บ ค ว าม เห็ น ช อบจ าก
คณะรัฐมนตรีมาพิจารณาแลว โดยหากคํานวณ
จากตนทุนในการดําเนินการตรวจสอบเพ่ือ
ออกใบรับรองการใหบริการการออกแบบวิธี
ปฏิบัติการบินดวยเครื่องวัดประกอบการบิน 
ซ่ึ ง มี ข้ันตอนของการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบคําขอซ่ึงมีรายละเอียดมาก รวมถึง
ก า รออก ไป ตร ว จส อ บ กา ร ดํ า เ นิ น ง า น  
ณ สถานท่ีจริง คาธรรมเนียมจะเกินกวาอัตรา
ข้ันสูง ท่ี กําหนดไว ในกฎหมาย และโดยท่ี
ใ บ รั บ ร อ งฯ  มี อ า ยุ สู ง สุ ด ไ ด  10 ป  แ ล ะ
ครอบคลุมการใหบริการการออกแบบวิธี
ปฏิบัติการบินดวยเครื่องวัดประกอบการบิน  
สําหรับทุกสนามบินในประเทศ คาธรรมเนียมท่ี
กําหนดข้ึนจึงอยูในวิสัยท่ีผูใหบริการสามารถ
จายไดเม่ือเทียบกับประโยชนท่ีจะไดรับ ท้ังนี้  
คาธรรมเนียมใบรับรองฯ นี้ เปนการกําหนดข้ึน
ใหม และไมกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ
ในการแขงขันทางธุรกิจ เนื่องจาก ขณะนี้
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ประเทศไทยมีผูใหบริการเพียงรายเดียว คือ 
บวท.  

2 
(28/8) 

คาธรรมเนียมใบรับรอง
สถาบันฝกอบรมดาน
การบิน (รวมการ
รับรองหลักสูตรการ
ฝกอบรมหนึ่งหลักสูตร) 

- 4 
100% 

ไมเหมาะสม เนื่องจาก 
1) ไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน 
2) การเจริญเติบโตของตลาดการผลิตนักบินลดลง โรงเรียนการบิน
ขาดทุน และปดตัวลงไปหลายแหง การข้ึนคาธรรมเนียมเสมือน
การซํ้าเติมการประกอบกิจการไมใหเติบโตไดอีก/ควรแกไข ควรลด
คาธรรมเนียมเดิมลง และไมเสนอรางระเบียบคาธรรมเนียมใหม ไป
อีกอยางนอย 20 -30 ป เพ่ือรวมสรางกิจการการบินใหเติบโตข้ึน
ทดแทนท่ีปดตัวไป 
3) ควรใหมีกําหนดกรณีบัลลูนดวย ท้ังชาง และ นักบิน เนื่องจาก 
บริษัทมีความจําเปนตองฝกอบรมชางและนักบิน ในอนาคตอีก 
4) การศึกษาเปนกิจการหนึ่งท่ีรัฐบาลใหการสนับสนุนสงเสริมมา
โดยตลอด เพราะเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีชวยสงเสริมการ
พัฒนาของประเทศ ดังจะเห็นไดวา รัฐบาลไดออกมารตราการ
สงเสริมการศึกษา อาทิ เชน ยกเวนภาษีรายไดนิติบุคคลใหกับ
สถาบนัการศึกษาท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และการยกเวนภาษี
นําเขาหนังสือตาง ๆ เปนตน สถาบันฝกอบรมดานการบินก็เปน
หนึ่งในระบบการศึกษาท่ีควรตองมีการสงเสริมเชนกัน เพราะเปน
การใหการศึกษาดานการบินกับประชาชนเ พ่ือพัฒนาดาน 
การบินของประเทศ การปรับข้ึนอัตราคาธรรมเนียม 100% จาก 
50,000 เปน 100,000 บาท จะเปนการเพ่ิมภาระอยางมากใหกับ

คาธรรมเนียมใบรับรองสถาบันฝกอบรมดาน
การบิน (รวมการรับรองหลักสูตรการฝกอบรม
หนึ่งหลักสูตร) เปนอัตราเดิมตามท่ีกําหนดไว
ในประกาศ กพท. เรื่อง กําหนดคาธรรมเนียม
ใบรับรอง ใบอนุญาต ใบสําคัญ หนังสืออนุญาต 
หรือหนังสือรับรอง ท่ีออกตามอํานาจหนาท่ี
ของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2561 ท่ีมีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน มิได
เปนการกําหนดคาธรรมเนียมเพ่ิมเติม สวนการ
ตออายุ ใบรับรองตอง กําหนดตาม อัตรา
คาธรรมเนียมท่ีกําหนดไวทายพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ. 2497 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใน 
(30) กําหนดใหการตออายุใบอนุญาต ใบสําคัญ 
ใบรับรอง ครั้งละเทากับคาธรรมเนียมสําหรับ
ใบอนุญาตใบสําคัญ ใบรับรอง แตละฉบับ จึง
ไมสามารถจะกําหนดใหลดคาธรรมเนียมการ
ตออายุลงในกฎกระทรวงได 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียม
ใบรับรองสถาบันฝกอบรมดานการบินไวตาม
รางกฎกระทรวงฯ 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
สถาบัน และสงผลกระทบโดยตรงใหกับผูเขาอบรม ทาง กพท ซ่ึง
เปนหนวยงานหนึ่งของรัฐท่ีชวยสงเสริมดานการบินของประเทศ 
จึงควรสงเสริมการศึกษาดานการบิน โดยไมมีการเพ่ิมอัตรา
คาธรรมเนียมใบรับรองสถาบันฝกอบรมดานการบิน โดยเฉพาะ
สถาบันท่ีดําเนินการอบรมเฉพาะภาคทฤษฎี ท่ีไมมีการฝกการ
ปฏิบัติจริง เพ่ือสงเสริมใหผูเขาอบรมสามารถเขาสูการศึกษาไดงาย 

 
 

2 (30) คาธรรมเนียมการตอ
อายใุบอนุญาต 
ใบสําคัญ ใบรับรอง 

- 1 
100% 

ไมเหมาะสม เนื่องจาก 
คาธรรมเนียมเดิมมีราคาสูงมากอยูแลว การเพ่ิมคาธรรมเนียมให
มากข้ึน คือการจงใจขับเคลื่อนใหผูขอฯ มีภาระคาใชจายมากข้ึน/
ควรแกไข ควรใชคาธรรมเนียมเดิมตอไปอีกอยางนอย 15-20 ป 
แลวจึงพิจารณาใหม ตามการเจริญเติบโต ของตลาดธุรกิจการบิน 

คาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาต/ใบรับรอง
ตองกําหนดตามอัตราคาธรรมเนียมท่ีกําหนดไว
ทายพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใน (30) กําหนดใหการตอ
อ า ยุ ใ บ อ นุ ญ า ต  ใ บ สํ า คั ญ  ใ บ รั บ ร อ ง  
ครั้งละเทากับคาธรรมเนียมสําหรับใบอนุญาต
ใบสําคัญ ใบรับรอง แตละฉบับ จึงไมสามารถ
จะกําหนดใหลดคาธรรมเนียมการตออายุลงใน
กฎกระทรวงได 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงอัตราคาธรรมเนียม
การตออายุใบอนุญาต/ใบรับรองไวตามรางกฎ
กระทรวงฯ 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
4 (1) การยกเวนคาธรรมเนียม

และอัตราใบอนุญาต 
ใบสําคัญ ใบรับรอง 

1 
25% 

4 
75% 

เหมาะสม เนื่องจาก 
การยกเวนคาใชจาย ยอมสงเสริมกิจการใหเติบโตไดดี ข้ึน/ 
ควรแกไข ควรพิจารณาการยกเวนในขอนี้ตอไปอีกอยางนอย 10 ป 
เพ่ือสงเสริมให ผูประกอบการสรางตนทุนไดเร็วข้ึน 
ไมเหมาะสม เนื่องจาก 
1) เห็นควรใหเพ่ิมอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ในการลดหรือยกเวนอัตราคาธรรมเนียมตาง ๆ ในกรณีท่ีเกิด
เหตุการณไมปกติ 
2) การยกเวนคาธรรมเนียมใหแกสวนราชการนาจะพิจารณาบน
พ้ืนฐานของวัตถุประสงคอยางเดียวกัน เนื่องจากสวนราชการไมได
มีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร และเปนการดําเนินการเพ่ือให
บริการสาธารณะซ่ึง กพท. ในฐานะหนวยงานของรัฐประเภทหนึ่ง
สามารถจะสนับสนุนการจัดใหมีบริการสาธารณะดังกลาวได กรณี
ท่ีมีการตัดการยกเวนคาธรรมเนียมการออกใบรับรองการ
ดําเนินงานสนามบินสาธารณะตามขอ 2 (24) ออกเพียงกรณีเดียว 
มีเหตุเหมือนหรือแตกตางกับการยกเวนคาธรรมเนียมการออก
ใบรับรองอ่ืน ๆ ท่ีออกใหแกสวนราชการอยางไร ท้ังนี้ กรณีการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือไมเรียกเก็บ ระหวางสวนราชการหรือ
เอกชนนั้นไมอาจถือเปนการเลือกปฏิบัติท่ีแตกตางกันได ตราบ
เทาท่ีการพิจารณาออกใบรับรองอยูภายใตมาตรฐานเดียวกัน 
เพราะคาธรรมเนียมก็ถือเปนการเรียกเก็บภาษีอยางหนึ่ง ซ่ึงหาก
สวนราชการจะตองจายก็เปนการนําเงินภาษีมาจายเชนกัน และ

1. การกําหนดยกเวนคาธรรมเนียมใบอนุญาต/
ใบรับรองถูกกําหนดไวในกฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการ
ในสนามบิน พ.ศ. 2554 โดยเปนการยกเวน
ตามหลักการไมมีการกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด  
ซ่ึงหากมีกรณีท่ีจําเปนท่ี รวค. พิจารณาแลว
เห็นควรกําหนดยกเวนคาธรรมเนียมบาง
ประเภทเพ่ิมเติมดวยเหตุผลความจําเปนพิเศษ 
สามารถออกเปนกฎกระทรวงได  
2. ผูดําเนินการสนามบินท่ีใหบริการสาธารณะ
ไมวาจะดําเนินการโดยรัฐหรือเอกชนมีการ
เรียกเก็บคาบริการจากผูใชบริการเชนเดียวกัน 
โดยคาบริการมีการคิดจากตนทุนในการบริการ
ภายใตหลักเกณฑเดียวกัน ซ่ึงการเรียกเก็บ
ค าธรรมเนี ยม ใบอนุญาตหรื อ ใบรั บรอง  
ตามหลักการจะเรียกเก็บจากผูประกอบการ 
ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร บิ น ทุ ก ร า ย  ไ ม ว า
ผูประกอบการนั้นจะมีสถานะเปนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนโดยไมมีการยกเวน 
ตามหลักการไม เลือกปฏิบั ติ  สําหรับกรณี 
ของกรมท าอากาศยานแม มีสถานะเปน 
ส วนราชการแต ก็ ถือ เปนผู ประกอบการ
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
โดยท่ี ทย. เปนสวนราชการท่ีไมไดแสวงหากําไร การไมไดรับ
ยกเวนคาธรรมเนียมดังกลาว อาจมีผลภาระงบประมาณเกิน
สมควรและอาจมีผลตอการเรียกเก็บคาบริการตาง ๆ จาก
ผูใชบริการในโอกาสตอไปได จึงเห็นควรใหคงกรณีการยกเวน
คาธรรมเนียมการออกใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ
ตามขอ 2 (24) ท่ีออกใหแกสวนราชการ ตามขอ 4 (1) เชนเดิม 
3) ควรยกเวนหนวยงานราชการ เชน กรมทาอากาศยาน  
กรมอุตุนิยมวิทยา เนื่องจาก หนวยงานราชการเปนหนวยงานท่ี
สงเสริมการบินและระบบขนสงสาธารณะใหเขาถึงประชาชน ไมได
แสวงหาผลประโยชนใดๆ รวมถึงการเก็บคาธรรมเนียมผูโดยสาร
เพียง 50 บาท เทานั้น และหากจําเปนตองเก็บคาธรรมเนียม ควร
เก็บแคก่ึงหนึ่ง เปนตน 
4) กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับ
คาบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 4 ได
กําหนดใหยกเวนคาธรรมเนียมใบรับรองหรือการรับรองตามขอ 2 
(24) ท่ีออกใหแกสวนราชการ แตร างกฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน (ฉบับ
ท่ี3) พ.ศ. 2565 ไดแกไขโดยตัดเนื้อหาในสวนนี้ออก ทําให
คาธรรมเนียมใบรับรองหรือการรับรองตามขอ 2 (24) ท่ีออกใหแก
สวนราชการไมไดรับการยกเวนอีกตอไป กรณีนี้จึงอาจถือเปนการ
เลือกปฏิบัติได เนื่องจากกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2554 มีการระบุ
เหตุผลในการออกกฎวาเพ่ือปรับปรุงคาธรรมเนียมใบอนุญาตและ

สนามบินรายหนึ่งซ่ึงมีการเรียกเก็บคาบริการ
จากผูโดยสาร สายการบิน และอากาศยานท่ีมา
ใชบริการเชนเดียวกับผูประกอบการสนามบิน
รายอ่ืน ดังนั้น จึงไมเหมาะสมท่ีจะยกเวน
คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองท่ีออก
ใหกรมทาอากาศยานเพียงหนวยงานเดียว 
อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูประกอบการเปนสวน
ราชการท่ีไมมีการเรียกเก็บคาบริการจาก
ผู ใ ช บ ริ ก า ร อ า จ มี ก า ร พิ จ า ร ณาย ก เ ว น
คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองบาง
ประเภทใหได เชน กรมอุตุนิยมวิทยา เปนตน 
3. เจตนารมณของกฎกระทรวง กํ าหนด
คาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการ
ในสนามบิน พ.ศ. 2554 ในการยกเวนคาธรรมเนยีม
ใบรับรองการดําเนินงานสนามบินสาธารณะ
ใหกับสวนราชการ เนื่องจากในขณะนั้นกรมการ
บินพลเรือนเปนหนวยงานราชการท่ีทําหนาท่ี
กํากับดูแลและทําหนา ท่ี เปนผูดํา เนินงาน
สนามบินในหนวยงานเดียวกัน แตหลังจากท่ีมี
การแยกหนวยงานกํากับดูแลเปน กพท. และ
ตั้ ง ก รมท า อากาศยาน ข้ึน ทํ าหน า ท่ี เป น 
ผูดําเนินงานสนามบินของราชการแทนแยก
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ใบรับรองบางประเภทใหเหมาะสมและเปนธรรมยิ่งข้ึนซ่ึงยอม
หมายความรวมถึงวาการยกเวนคาธรรมเนียมตามขอ 2 (24) ใหแก
สวนราชการนั้นมีความเหมาะสมและเปนธรรมแลว แตในราง 
กฎกระทรวงฯ (ฉบับท่ี 3) กลับยกเลิกเจตนารมณของกฎกระทรวง 
ฉบับแรกโดยไมมีการระบุเหตุผลท่ีแนชัดในการยกเลิกเอาไว ดังนั้น
จึงควรคงเจตนารมณเดิมในการออกกฎนี้เอาไว /ควรแกไขยกเวน
คาธรรมเนียมตามขอ 2 (24) ใหแกสวนราชการตามเดิม 

จาก กับ โดยสิ้ น เ ชิ ง  โ ดย  กพท .  มิ ไ ด รั บ
งบประมาณจากรัฐสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ 
ดังนั้น เจตนารมณของกฎกระทรวงเดิมจึงตอง
ยกเลิกไปตามสถานะของหนวยงาน ขอเท็จจริง 
และกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิม 
 
สรุป กพท. จึงเห็นควรคงเรื่องการยกเวน
คาธรรมเนียมใบอนุญาต/ใบรับรองไวตามราง
กฎกระทรวงฯ 
 
 
 
 
 
 
 

7 บทเฉพาะกาลกําหนดให
บรรดาคําขอ 
ท่ียื่นและยังไมชําระ
คาธรรมเนียมกอน 
วันท่ีกฎกระทรวงนี้มีผล

- 1 ตามขอ 5 “บรรดาคําขอท่ียื่นและยังไมชําระคาธรรมเนียม...” 
จะตองกําหนดใหเปน “ขอ 7” หรือไม  โดยขอดังกลาว มีขอบเขต
การบังคับใชกวางขวาง ไมมีเง่ือนเวลา  กลาวคือ ทุกคําขอท่ียื่น  
ไมวาจะอยูระหวางกระบวนการพิจารณาคําขอหรือดําเนินการ 
แลวเสร็จ จะตองชําระคาธรรมเนียมฯ ซ่ึงอาจสอดคลองกับ

กระบวนการตรวจสอบเพ่ือออกใบอนุญาตหรือ
ใบรับรองเปนกระบวนการดําเนินการเพ่ือ
เตรียมการออกคําสั่ งทางปกครองเทานั้น 
ดังนั้น กรณีท่ียังไมมีการออกใบอนุญาตหรือ
ใบรับรอง จึงไมมีการออกคําสั่งทางปกครอง
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ใชบังคับ ใหเสีย
คาธรรมเนียมตามอัตรา
ท่ีกําหนดใกฎกระทรวงนี้ 

เจตนารมณใน พ.ร.บ.การเดินอากาศฯ  แตสอดคลองกับหลักความ
ไมมีผลยอนหลังของนิติกรรมทางปกครอง หากมีบางคําขอท่ียื่น
และผานกระบวนการพิจารณาออกใบรับรองฯ เปนท่ีเรียบรอยแลว 
หรือไม  

การเรียกเก็บคาอนุญาตหรือใบรับรองท่ีออก
จากหลังจากท่ีกฎกระทรวงมีผลใชบังคับ แมวา
จะมีการดําเนินการตรวจสอบตามกระบวนการ
กอนกฎกระทรวงมีผลใชบังคับ จึงไมใชกรณี
การออกกฎหมายไปบังคับยอนกหลังของนิติ
กรรมทางปกครอง 

 ความคิดเห็นอ่ืน - - 1) ไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน  
2) รางระเบียบฉบับ ข้ึนคาธรรมเนียมนี้ เปรียบเสมือนการเรียกเก็บ
คาคุมครองธุรกิจการบินเพ่ิมข้ึน เพราะประเทศไทยมีเพียงองคกร
เดียวท่ีกํากับดูแลกิจการดานการบินของประเทศ ซ่ึงการเพ่ิม
คาธรรมเนียมท่ีปกติมีราคาสูงมากอยูแลวนั้น ใหสูงข้ึนไปอีก
หลาย เท า ตั ว  ย อม เป นแร ง ฉุ ด  (Drag) ท่ี  กพท .  มอบ ให
ผูประกอบการมีภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึนมากเกินไป และไมเปนธรรม 
และยังเปนการสรางอคติท่ีผูประกอบการมีอยูแลวใหมากข้ึนไปอีก 
สุดทายการทํางานรวมกัน ระหวาง กพท. และผูประกอบการยอม
ถึงจุดแตกหักไดในวันหนึ่ง   
3) เขาใจวา กพท. เปนหนวยงานของรัฐแตไมใชราชการและ
เอกชนและไมใชรัฐวิสาหกิจ ก็เทากับวาเปนองคกรอิสระ จึงทําให
ไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ และพยายามมีความเปน
เอกเทศจากการแทรกแซงทางการเมือง จึงตองทําใหหาหนทางใน
การสรางรายไดและอยูไดดวยตนเอง จึงทําใหพิจารณาวาการเก็บ
คาธรรมเนียมคือหนทางเดียวในการสรางรายไดของหนวยกํากับ

1. กรณีการเปรียบเทียบอัตราคาธรรมเนียมใน
กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและอัตรา
ข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 
(เดิม) กับรางกฎกระทรวงฯ ฉบับใหม และพบวา
อัตราคาธรรมเนียมตามรางกฎกระทรวงฯ ใหม  
เ ป น อั ต ร า ท่ี สู ง กว า ฉบั บ เ ดิ มนั้ น  โ ดย ท่ี
คาธรรมเนียมท่ีระบุในกฎกระทรวงฉบับเดิม 
เปนอัตราท่ีกําหนดข้ึนในขณะท่ีกรมการบินพล
เ รื อน เป น ผู กํ า กั บดู แ ล ซ่ึ ง มี ส ถ านะ เป น 
สวนราชการและไดรับงบประมาณจากรัฐใน
การดําเนินการ จึงไมสามารถใชเปนบรรทัด
ฐานในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมตาม
หลักเกณฑท่ีสะทอนตนทุน (Cost Recovery) 
และความเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจได  
2. การจัดเก็บคาธรรมเนียมในลักษณะนี้จะเปน
การจัดเก็บจากผูประกอบการและผูใชบริการ
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ดูแล แตการท่ี กพท. ไมมีการบริการ (Service) ท่ีสรางรายได 
ชัดเจนนั้น การคิดคาใบอนุญาตในราคาท่ีสูง (แพงข้ึนเปน 10 เทา
จากเดิม) จึงไมสมเหตุสมผลและไมเปนธรรมกับอุตสาหกรรมการบิน
เทาท่ีควร ท้ังนี้ การท่ี กพท. มีการจัดเก็บคาธรรมเนียม ก็จะสงผลใหมี
การข้ึนคาธรรมเนียมทาอากาศยานดวย สายการบินจายแพงข้ึน คาตั๋ว
เดินทางก็แพงข้ึนดวย จึงเทากับวาผูท่ีไดรับผลกระทบท่ีสุด ณ ตอนนี้
สุดทายจะวนกลับไปท่ีประชาชนท่ีตองแบกรับคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน และ
จากสภาพเศรษฐกิจท่ัวโลก ณ ปจจุบัน ‘ไอเอ็มเอฟ’ เตือนเศรษฐกิจโลก 
วุนหนักเพราะผลพวงจากโรคระบาดและภาวะสงคราม ขอใหประเทศ
กําลังพัฒนาระวังเศรษฐกิจผันผวน ดังนั้น การข้ึนอัตราคาธรรมเนียมท่ี
สูงแบบนี้จึงเปนการข้ึนแบบสวนทางกับสภาพเศรษฐกิจประเทศไทย
และท่ัวโลก นอกจากนี้ ควรใสเหตุผลรายละเอียดเชิงเศรษฐกิจตามท่ี 
กพท. อางเหตุผลความจําเปนดวยวาสาเหตุท่ีแทจริง (Root cause) 
ของการจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมจากเดิมถึงเกือบ10 เทาเปนเพราะ
สาเหตุใด เชน ชี้แจงรายรับรายจายท่ีเพ่ิมข้ึนของ กพท. ท่ี กพท. ตอง
แบกรับ หรือชี้แจงผลประกอบการท่ีขาดทุน จึงทําใหตองมาเก็บ
คาธรรมเนียมกับผูประกอบการเพ่ิมเติมสวนหนึ่ง เพราะสภาพเศรษฐกิจ
ปจจุบันผูประกอบการยังไมฟนตัวจากผลกระทบจาก Covid-19 ทํา
ใหผลประกอบการท่ีไดยังไมไดมีรายรับตามเดิมกอนท่ีจะเกิด Covid-19 
แต กพท. ยังจัดเก็บเพ่ิมเติมซ่ึงสวนทางกับนโยบายของรัฐท่ีใหชวยกัน
บรรเทา เยียวยา และพยุงเศรษฐกิจของประเทศไปดวยกัน จึงเห็นควร

ดานการบินพลเรือนท่ีแทจริง โดยไมตองอาศัย
เงินสนับสนุนจากรัฐอันมาจากภาษีประชาชน
ท่ัวไปท่ีไมได ใชบริการขนสงทางอากาศท่ี
จะตองแบกรับตนทุนนี้ ซ่ึงสอดคลองกับการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมในลักษณะเดียวกันของ
องคกรกํากับดูแลดานการบินพลเรือนประเทศ
อ่ืนในโลก ท้ังนี้  อัตราคาธรรมเนียมใหม ท่ี
กําหนดไวในรางกฎกระทรวงฯ เปนอัตราท่ี
สอดคลองและไมเกินอัตราข้ันสูงตามท่ีกําหนด
ไวทายพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ โดย
คํานวนจากหลักเกณฑการคํานวนตนทุน และ
เม่ือเปรียบเทียบกับอัตราค าธรรมเนียมท่ี
หนวยงานกํากับดูแลดานการบินพลเรือนของ
ตางประเทศเรียกเก็บ ยังถือวาเปนอัตราท่ีต่ํา 
นอกจากนี้ การกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตและใบรับรองตามรางกฎกระทรวงฯ 
มีความสอดคลองและเปนไปตามแนวทางของ
หลักเกณฑวาดวยการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
และคาบริการของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎี ก า  ซ่ึ ง ไ ด รั บ ค ว าม เห็ น ช อบจ าก
คณะรัฐมนตรี 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ให กพท. พิจารณาการคิดคาธรรมเนียมใหม หรือชะลอการข้ึน
คาธรรมเนยีมไปกอน  
4) ตัวประกาศเขียนไววา กําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูง
สําหรับคาบริการในสนามบิน (ฉบับท่ี 3) แตดานในประกาศ
กําหนดเรื่องคาธรรมเนียมเก่ียวกับขออนุญาตไวทุกเรื่อง นาจะ
เขียน title ผิด  
5) ขอใหทบทวนการเก็บคาธรรมเนียมใหมใหเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจท่ีแทจริง โดยศึกษา GDP ของประเทศดวย และเนื่องจาก
ดานการบินไดรับผลกระทบจากสถานะการณโควิดมากท่ีสุด ตอง
ใชเวลาในการฟนตัว ทาง กพท. คือผูกํากับดูแล ควรเห็นใจและ
สงเสริมหรือผอนผันตรงนี้ดวย  
6) การรับฟงความคิดเห็นตอรางกฏหมาย ระเบียบ ขอกําหนด 
และขอกฏหมายอ่ืน ๆ ควรจะมีการเผยแพรขาวสารถึงหนวยงาน
ในการดูแลของตนเองใหชัดเจนมากกวานี้ เชน นําสงเปนหนังสือ
แจงวามีการรางกฏหมาย ขอกําหนด ฯลฯ อยางชัดเจน และควรมี
ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นใหมากกวานี้ ซ่ึงฉบับนี้มีเวลา
เพียง 15 วัน ซ่ึงหากไมไดติดตามทางหนาเว็ปไซดของ กพท. คงไม
เห็นการรับฟงความคิดเห็นดังกลาว เนื่องจากไมมีการประกาศ แจง 
หรือ หนังสือแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของแตอยางใด  
7) ในการกําหนดคาธรรมเนียมและคาบริการ ควรคํานึงถึง จํานวน
เท่ียวบิน สัดสวนผูโดยสาร รวมถึงปริมาณความหนาแนนเปน
เกณฑการพิจารณาประกอบเพ่ือใหการจัดเก็บ สอดคลองกับรายได  

3. กพท. มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ มีอํานาจ
หนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในพระราชกําหนด 
การบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 
และ พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ ในการกํากับดูแล
กิจการการบินพลเรือนใหเปนไปตามมาตรฐาน
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายและกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของ การดําเนินการของ กพท. มิใชการ
ดําเนินการในรูปแบบของการใหบริการกับ
ผูประกอบการในอุตสาหกรรมการบิน ดังนั้น 
คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองจึงไมใช
คาธรรมเนียมท่ีเกิดจากการใหบริการ และการ
ดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีมิใชเรื่องของการ
แสวงหากําไรหรือผลประกอบการ แตเปนการ
จัดหารายไดเพ่ือใหสามารถทําหนาท่ีในฐานะ
หนวยงานกํากับดูแลไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตามมาตรฐานท่ี ICAO ใชในการตรวจสอบ
หนวยงานกํากับดูแลดานการบินพลเรือนของ
ป ร ะ เ ท ศ  ใ น หั ว ข อ  CE-3 Organization 
(system and functions) ตามโครงการ ICAO 
USOAP-CMA โดยครอบคลุมคาใชจายในการ
ดําเนินการของ กพท. และการพัฒนาระบบ
การกํากับดูแลการบินพลเรือนใหสูงข้ึน 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ตนทุนในการจัดการของสนามบิน หรือ สายการบิน เพ่ือเปนการ
สนับสนุนอุตสาหกรรมการบินของประเทศไทยในระยะยาว  
8) ขอความอนุเคราะหให กพท. พิจารณาผอนคลายการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตหรือใบรับรองตาง ๆ ของ บวท. เปนการ
ชั่วคราว จากการท่ี บวท. ไดใหความรวมมือในการปฏิบัติตาม
นโยบายของภาครัฐ  ซ่ึงกําหนดมาตรการใหความชวยเหลือสายการบิน 
โดยการยกเวน/ปรับลดการจัดเก็บคาบริการการเดินอากาศและ
คาปรับจากการชําระลาชา  โดย กพท. อาจพิจารณานําเสนอตอ 
รวค. เพ่ือขอยกเวน/ปรับลดอัตราคาธรรมเนียมในชวงสถานการณ
โควิดฯ  ซ่ึงเปนอํานาจของ รวค. และเปนกรณีท่ีการกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมท่ีปรับลดลงไมเกินอัตราคาธรรมเนียมแนบทาย 
พ.ร.บ. การเดินอากาศฯ อยูแลว โดยอาจจะกําหนดไวในบทเฉพาะ
กาล เพ่ือใหรางกฎกระทรวงฯ ท่ีจําเปนตองออกตาม พ.ร.บ. การ
เดินอากาศฯ มีขอกําหนดท่ีผอนคลายและเปนประโยชนกับ
หนวยงานดานการบินพลเรือนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณ
ดังกลาว 
9) ประเด็นบทบาทหนาท่ี/ความรับผิดชอบการดําเนินงานและ
คาใชจายตาง ๆ อันสืบเนื่องจากนโยบาย/แนวพิจารณาของภาครัฐ
ในอดีต ซ่ึงยังสงผลตอภาระการดําเนินงาน และอาจรวมไปถึง
ความรับผิดชอบตอคาธรรมเนียมฯ เพ่ิมเติม เชน เครื่องอํานวยฯ 
ประเภททัศนวิสัย ท่ี บวท. ยังตองพยายามดําเนินการท่ีเก่ียวของ
โดยลําพัง 

4. กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและอัตรา
ข้ันสูงสําหรับคาบริการในสนามบิน (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2565 เปนฉบับแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับ
คาบริการในสนามบิน พ.ศ. 2554 อาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 6 ท่ีกําหนดให รวค. รักษาการตาม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้  กั บ มี อํ า น า จ อ อ ก
กฎกระทรวงในเรื่องดังตอไปนี้  
(1) กําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทาย
พระราชบัญญัตินี้   
(2) กําหนดอัตราข้ันสูงสําหรับคาโดยสารและ
คาระวางสําหรับอากาศยานขนสงตาม 
มาตรา 20 
(3) กําหนดอัตราข้ันสูงสําหรับคาบริการใน
สนามบินอนุญาตซ่ึงใหบริการแกสาธารณะตาม
มาตรา 56 (2) และ (3)  
(4) ยกเวนคาธรรมเนียมตาม (1) คาโดยสาร
หรือคาระวางสําหรับอากาศยานขนสงตาม
มาตรา 20 คาบริการ คาภาระ หรือเงินตอบ
แทนอ่ืนใดตามมาตรา 56 หรือคาบริการเครื่อง
อํานวยความสะดวกในการเดินอากาศตาม
มาตรา 57 
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
10)  ในอนาคตหาก กพท. สามารถออกใบอนุญาตอันเปนการ
ใหบริการผานระบบดิจิทัล ซ่ึงไมมีตนทุนคาใชจายหรือมีเพียง
เล็ กนอย   กพท.  จะสามารถนํ า ไปสู การ พิจารณายกเลิก
คาธรรมเนียม หรือ ปรับลดคาธรรมเนียม เพ่ือลดตนทุนและ
คาใชจายใหแกประชาชน หรือผูประกอบการ ไดหรือไม 
 

ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับเดิมจะมีเนื้อหาครอบคลุม
ตาม (1) (3) และ (4) จึงมีชื่อวา “กฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมและอัตราข้ันสูงสําหรับ
ค า บ ริ ก า ร ใ น ส น า ม บิ น ”  ซ่ึ ง คํ า ว า 
“คาธรรมเนียม” จะหมายถึงคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตหรือใบรับรองตาง ๆ ท่ีกําหนดไวใน
อัตราคาธรรมเนียมท่ีกําหนดไวทาย พ.ร.บ. การ
เดินอากาศฯดังนั้น เม่ือรางกฎกระทรวงนี้เปน
การแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงฯ ฉบับป 2554 
การใชชื่อกฎกระทรวงเหมือนกัน จึงมีความ
ถูกตองแลว 
5. การกําหนดคาธรรมเนียมตามร า งกฎ
กระทรวงฯ เปนอัตราท่ีสอดคลองและไมเกิน
อัตราข้ันสูงตามท่ีกําหนดไวทาย พ.ร.บ. การ
เดินอากาศ พ.ศ. 2497 แกไขเ พ่ิมเติมโดย
พ.ร.บ.การเดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 
ซ่ึงในกระบวนการจัดทําราง พ.ร.บ. การ
เดินอากาศ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. ....ไดมีการรับฟง
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ใ น ส ว น ข อ ง ก า ร กํ า ห น ด
คาธรรมเนียมข้ันสูงมาแลว ดังนั้น การรับฟง
ความคิดเห็นของรางกฎกระทรวงฯ จึงเปนการ
เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม โดย
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
กําหนดระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็นราง
กฎกระทรวง 15 วัน สอดคลองตามคูมือการ
รับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบการ
จัดทํารางกฎหมาย ประกอบพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
6. กพท. ไดเตรียมการจัดทํารางกฎกระทรวงฯ 
ตั้งแตปลายป 2562 แตเกิดสถานการณการ
แพรระบาดของ COVID-19 ตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน CAAT จึงชะลอการดําเนินการออก
กฎกระทรวงดังกลาวออกไปกอนท้ังนี้ จากการ
ประเมินสถานการณโควิด-19 ของไทยและ
ขอมูลอุตสาหกรรมการบินท่ัวโลก ในป 2566 
คาดการณวาเปนป ท่ีสถานการณโควิดเริ่ม
คลี่คลายไปในทิศทางท่ีดี ข้ึน ประกอบกับ
นโยบายการเปดประเทศของรัฐบาล ในปนี้ 
กพท. จึงตองดําเนินการเพ่ือออกกฎกระทรวง
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตและ
ใบรับรองใหครบถวนตามกฎหมาย  
7. การกําหนดคาธรรมเนียมตามหลักเกณฑท่ี
สะทอนตนทุน (Cost Recovery) ซ่ึงการออก
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ขอ เรื่อง จํานวนผูแสดง 
ความคิดเห็น  

ผลการรับฟงความคิดเห็น ความเห็น กพท. 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ใบอนุญาตผานระบบดิจิทัลเปนการลดตนทุน
ลงบางสวนเทานั้น อยางไรก็ตาม หากใน
อนาคตการพัฒนาระบบการดําเนินการของ 
กพท .  ส ง ผ ล ให มี ก า ร ลดต น ทุ น ใน ก า ร
ดําเนินการตรวจสอบเพ่ืออกใบอนุญาตหรือ
ใบรับรองตามกฎหมายการเดินอากาศลงอยาง
มีนัยสําคัญ กพท. จะดําเนินการพิจารณา
ทบทวนเพ่ือปรับลดคาธรรมเนียมลงได 

 

 

-------------------------------------------------------- 


