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บทน า 

แผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (State Safety Programme: SSP) มีวัตถุประสงค์
หลักในการพัฒนาความปลอดภัยในการบินพลเรือนของประเทศอย่างต่อเนื่อง ผ่านการจัดการความเสี่ยง  
ด้านความปลอดภัยแบบเชิงรุก อันจะน าไปสู่ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ผู้ ใช้บริการ 
และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในอุตสาหกรรมการบินของประเทศ รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมวัฒนธรรม 
ความปลอดภัยเชิงบวก  

เพ่ือให้การด าเนินการจัดการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนของประเทศไทยเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ข้างต้นจ าเป็นต้องมีการประสานงาน ความร่วมมือในการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกัน และการสื่อสารระหว่างผู้ที่ เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมการบิน ทั้งในส่วนของภาครัฐ 
และภาคเอกชน ตลอดจนการก ากับดูแลด้านความปลอดภัยร่วมกับการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของข้อมูล (data-
driven decision making) รวมทั้งต้องมีการก าหนดนโยบายและกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
แผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ เพ่ือใช้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

- นโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติที่มีผลบังคับใช้กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบ 
การบินของประเทศ 

- กรอบการก ากับดูแลและกฎระเบียบด้านความปลอดภัย รวมทั้งการประสานงาน 
และการด าเนินการร่วมกันระหว่างผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบการบินของประเทศ 

- วิธีการในการระบุและจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัยในระดับประเทศ อันเป็นผลมา
จากการแบ่งปันและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศด้านความปลอดภัยของผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียในระบบการบินของประเทศ 

- วิธีการติดตามสมรรถนะความปลอดภัยในการบินพลเรือน รวมถึงประสิทธิผล  
ของการด าเนินงานระบบการจัดการด้านนิรภัย 

- วิธี ในการส่งเสริมด้านความปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการส่งเสริมวัฒนธรรม 
ความปลอดภัยเชิงบวกและวัฒนธรรมการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม (Just Culture) ในระบบการบินของประเทศ
ทั้งหมด 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) มีหน้าที่รับผิดชอบในการประสานงาน
และบริหารจัดการแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
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 นิยามศัพท์ 

นิยามศัพท์ที่ปรากฏในเอกสารฉบับนี้ ให้มีความหมายดังต่อไปนี้ 

การจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัย (Safety risk management) หมายความถึง กระบวนการ 
อย่างเป็นระบบในการระบุชี้สภาวะอันตรายที่เกิดขึ้นในระบบการบินของประเทศ การประเมินความเสี่ยง  
และก าหนดวิธีในการควบคุมและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

การตรวจติดตาม (Surveillance) หมายความถึง การด าเนินการของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทย เพ่ือตรวจสอบว่าผู้ได้รับใบรับรอง ใบอนุญาต ใบส าคัญ หนังสืออนุญาตหรือหนังสือรับรอง ยังคงมี
คุณสมบัติครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด หรือยังคงปฏิบัติตามข้อก าหนดหรือเงื่อนไขของใบรับรอง 
ใบอนุญาต ใบส าคัญ หนังสืออนุญาต หรือหนังสือรับรอง และมีความปลอดภัยเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้
ในกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมีสมรรถนะความปลอดภัยในระดับที่ส านักงานการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทยก าหนด 

การตรวจติดตามความเสี่ยง (Risk-based surveillance) หมายความถึง การตรวจติดตาม ซึ่งใช้ข้อมูล
ความเสี่ยงด้านความปลอดภัยในการจัดล าดับความส าคัญของการด าเนินการ ซึ่งมุ่งเน้นกลุ่มที่มีความเสี่ยง  
ด้านความปลอดภัยสูงเป็นล าดับแรก 

การประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) หมายความถึง การประเมินความเป็นไปได้และความรุนแรง
ของการสูญเสีย การบาดเจ็บสาหัส และความเสียหายของอากาศยานหรือโครงสร้างอากาศยานอันเป็นผลลัพธ์
จากสภาวะอันตราย  

การระบุชี้สภาวะอันตราย (Hazard identification) หมายความถึง กระบวนการในการระบุสภาวะ
อันตรายที่มีอยู่ และก าหนดผลลัพธ์ของสภาวะอันตรายนั้นจากข้อมูลด้านความปลอดภัยด้วยวิธีการเชิงรับ  
และเชิงรุก ทไีด้มีการรวบรวมไว้  

การลดความเสี่ยง (Risk mitigation) หมายความถึง กระบวนการในการป้องกัน ควบคุม หรือการก าหนด
มาตรการ เพ่ือลดความรุนแรงและ/หรือโอกาสในการเกิดผลกระทบจากสภาวะอันตราย  

กฎหมายหลักด้านการบินพลเรือน (Primary aviation legislation) หมายความถึง พระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. 2558 

กฎข้อบังคับเฉพาะด้าน (Specific operating regulations) หมายความถึง กฎหมายที่ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชก าหนดการบินพลเรือน 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 

ข้อมูลด้านความปลอดภัย (Safety data) หมายความถึง ข้อมูลซึ่งเป็นข้อเท็จจริง (Facts) หรือ สิ่งที่มีนัยยะ
ต่อความปลอดภัย (Safety values) ที่ได้จากการรวบรวมจากหลากหลายแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ 
การบิน ซึ่งน าไปใช้ในการคงไว้ซึ่งความปลอดภัยหรือเพ่ือพัฒนาด้านความปลอดภัย  
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ความเสี่ยงด้านความปลอดภัย (Safety risk) หมายความถึง การคาดการณ์ความน่าจะเป็นและความรุนแรง
ของผลลัพธ์อันเกิดจากสภาวะอันตราย  

ฐานข้อมูลด้านความปลอดภัย (Safety database) หมายความถึง ฐานข้อมูลที่รวมถึงข้อมูลด้าน 
ความปลอดภัยและสารสนเทศด้านความปลอดภัยที่ใช้สนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลด้านความปลอดภัย เช่น  

1. ข้อมูลการสอบสวนอากาศยานอุบัติเหตุหรืออุบัติการณ์ 
2. ข้อมูลเหตุการณ์ด้านความปลอดภัยภาคบังคับ 
3. ข้อมูลการรายงานเหตุการณด์้านความปลอดภัยภาคสมัครใจ 
4. ข้อมูลการรายงานการคงความต่อเนื่องความสมควรเดินอากาศ 
5. ข้อมูลการประเมินความเสี่ยงด้านความปลอดภัย 
6. ข้อมูลจากกรณีศึกษาด้านความปลอดภัย 
7. ข้อมูลความปลอดภัยจากประเทศต่าง ๆ หรือองค์กรก ากับดูแลความปลอดภัยระดับภูมิภาค 

(RSOOs) หรือองค์กรสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ในระดับภูมิภาค (RAIOs) เป็นต้น 

ตัวชี้วัดสมรรถนะความปลอดภัย (Safety Performance Indicators: SPIs) หมายความถึง ตัวชี้วัด 
ซึ่งก าหนดขึ้นจากข้อมูลด้านความปลอดภัย เพ่ือน าไปใช้ในการติดตาม (Monitor) และประเมิน (Assess)  
สมรรถนะความปลอดภัย  

ทะเบียนสภาวะอันตราย (Hazard register) หมายความถึง ตารางหรือทะเบียนที่ใช้ในการจัดเก็บข้อมูล
สภาวะอันตราย ซึ่งโดยทั่วไปแล้วจะประกอบด้วย สภาวะอันตราย ผลลัพธ์ที่ส าคัญจากสภาวะอันตรายนั้น  
การประเมินความเสี่ยง วันที่ระบุชี้สภาวะอันตราย ประเภทของสภาวะอันตราย ค าอธิบายโดยสังเขป ผู้ที่ระบชุี้
สภาวะอันตราย และมาตรการในการลดความเสี่ยง 

นโยบายการบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement policy) หมายความถึง นโยบายที่อธิบายหลักและวิธีปฏิบัติ
ซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการในการพิทักษ์ข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศด้านความปลอดภัย รวมถึง
แหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อมูลอาจจะท าให้ตนต้องรับผิดทางอาญา รวมทั้งระบุถึง
สถานการณ์และบริบทที่องค์กรด้านการบินพลเรือนสามารถจัดการประเด็นปัญหาด้านความปลอดภัยของตน
เป็นการภายในภายใต้ระบบการจัดการด้านนิรภัยที่ ได้รับการยอมรับจากส านักงานการบินพลเรือน  
แห่งประเทศไทย โดยที่ระบบการจัดการด้านนิรภัยนั้นเป็นไปตามกรอบ และแสดงให้เห็นว่าเป็นระบบที่ มี
ประสิทธิผลและสมบูรณ ์

ประเด็นปัญหาความปลอดภัย (Safety issue) หมายความถึง ข้อบ่งชี้ถึงสภาวะอันตราย โดยทั่วไปสามารถ
ระบุจากกระบวนการระบุชี้สภาวะอันตรายขององค์กร 

ผลิตภัณฑ์ หมายความถึง อากาศยาน ส่วนประกอบส าคัญของอากาศยาน ชิ้นส่วนรับรองคุณภาพ ชิ้นส่วน
มาตรฐาน หรือบริภัณฑ์ แล้วแต่กรณี 

สมรรถนะความปลอดภัย (Safety performance) หมายความถึง การบรรลุผลด้านความปลอดภัยของรัฐ
หรือองค์กรด้านการบินพลเรือน ซึ่งก าหนดจากเป้าหมายสมรรถนะความปลอดภัยและตัวชี้วัดสมรรถนะ 
ความปลอดภัย 



 

แผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (SSP) 
ผิดพลาด! ให้ใช้แท็บ หน้าแรก เพื่อน า Heading 2 ไปใช้กับข้อความที่คุณ

ต้องการให้ปรากฏที่นี่  
 

ฉบับแก้ไขครั้งที่ 1 พ.ศ. 2566 1-3 
 

เป้าหมายสมรรถนะความปลอดภัย (Safety Performance Targets: SPTs) หมายความถึง ค่าของตัวชี้วัด
ด้านความปลอดภัยซึ่งก าหนดให้เป็นเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัย 

ผู้ด าเนินการเดินอากาศ (Air operator) หมายความถึง ผู้ ได้รับใบรับรองผู้ด าเนินการเดินอากาศ 
จากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

องค์กรที่มีการท าการบินทั่วไป (Organization with general aviation operation) หมายความถึง 
องค์กรที่มีการปฏิบัติการของอากาศยานนอกเหนือจากการขนส่งทางอากาศเพ่ือการพาณิชย์และการท างาน
ทางอากาศ 

ผู้ด าเนินการหน่วยซ่อม (Approved maintenance organization) หมายความถึง ผู้ได้รับใบรับรอง
หน่วยซ่อมจากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

ผู้ด าเนินการสนามบิน (Airport operator) หมายความถึง ผู้ได้รับใบรับรองการด าเนินงานสนามบิน
สาธารณะ และผู้ได้รับในอนุญาตจัดตั้งสนามบินส่วนบุคคลจากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

ผู้ให้บริการการเดินอากาศ (Air navigation service provider) หมายความถึง ผู้ให้บริการการจัดการ
จราจรทางอากาศ ผู้ให้บริการระบบสื่อสาร ระบบช่วยการเดินอากาศ และระบบติดตามอากาศยาน  
ผู้ให้บริการอุตุนิยมวิทยาการบิน ผู้ให้บริการข่าวสารการบิน ผู้ให้บริการการออกแบบวิธีปฏิบัติการบินด้วย
เครื่องวัดประกอบการบิน และผู้ให้บริการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย   

ผู้ให้บริการการจัดการจราจรทางอากาศ (Air traffic management services providers) หมายความ
ถึง ผู้ได้รับใบรับรองการให้บริการการจัดการจราจรทางอากาศ ประเภทบริการจราจรทางอากาศ ส าหรับ
บริการที่เกี่ยวกับข้อมูลส าหรับเที่ยวบิน (Flight information service) การเฝ้าระวังและแจ้งเตือน (Alerting 
service) การแนะน าจราจรทางอากาศ (Air traffic advisory services) และการควบคุมการจราจรทางอากาศ
ในพ้ืนที่ควบคุม เขตประชิดสนามบิน และบริเวณสนามบิน (Air traffic control service) ผู้ได้รับใบรับรอง 
การให้บริการการจัดการจราจรทางอากาศ ประเภทการจัดการห้วงอากาศ และผู้ได้รับใบรับรองการให้บริการ
การจัดการจราจรทางอากาศ ประเภทการจัดการความคล่องตัวของการจราจรทางอากาศ 

ผู้ออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์ (Aircraft/Product design and manufacturer) หมายความถึง ผู้ได้รับ
ใบรับรองแบบ และผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตผลิตภัณฑ์จากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

แผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยการบินพลเรือนของโลก (Global Aviation Safety Plan: GASP) 
หมายความถึง แผนยุทธศาสตร์และภารกิจซึ่งก าหนดโดยองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  
เพ่ือการบรรลุเป้าหมายด้านความปลอดภัยการบินของโลก โดยมีการก าหนดแผนและขั้นตอนการด าเนินงาน  
ด้านความปลอดภัยอย่างชัดเจน 
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แผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (State Safety Programme: SSP) หมายความถึง กลไกหรือระบบ
ที่ใช้ในการจัดการด้านความปลอดภัยด้านการบินพลเรือนของประเทศไทย ซึ่งรวมถึงการก ากับดูแลด้าน 
ความปลอดภัยในการบินพลเรือนของประเทศด้วย 

ระดับสมรรถนะความปลอดภัยที่ยอมรับได้ (Acceptable Level of Safety Performance: ALoSP) 
หมายความถึง ระดับสมรรถนะความปลอดภัยขั้นต่ าที่ยอมรับได้ของระบบการบินของประเทศ ซึ่งก าหนดไว้  
ในแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ หรือระดับประสิทธิภาพความปลอดภัยขั้นต่ าที่ยอมรับได้ ซึ่งก าหนด
ไว้ในระบบการจัดการด้านนิรภัยขององค์กรด้านการบินพลเรือนและได้รับการยอมรับจากส านักงานการบิน 
พลเรือนแห่งประเทศไทย โดยเป็นการก าหนดในรูปแบบเป้าหมายสมรรถนะความปลอดภัย (SPTs)  
และตัวชี้วัดสมรรถนะความปลอดภัย (SPIs) 

ระบบการจัดการด้านนิรภัย (Safety Management System: SMS) หมายความถึง กระบวนการเชิง
ระบบในการจัดการด้านนิรภัย ซึ่งรวมถึงการจัดโครงสร้างองค์กร  การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ  
การก าหนดนโยบาย และวิธีปฏิบัติในการจัดการด้านนิรภัย 

ระบบการบินของประเทศ (Aviation system) หมายความถึง กิจการด้านการบินพลเรือน การฝึกสอนบิน 
การออกแบบ การผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน การซ่อมบ ารุงอากาศยาน พื้นที่ท าการบิน การจราจรทางอากาศ 
ระบบช่วยการเดินอากาศ สนามบิน รวมถึงข้อมูลข่าวสาร การบริการ กฎหมาย นโยบาย ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติ 
บุคลากร และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมดังกล่าวข้างต้น 

ระบบเก็บข้อมูลและประมวลผลข้อมูลด้านความปลอดภัย (Safety Data Collection and Processing 
System: SDCPS) หมายความถึง ระบบที่ใช้ในการจัดเก็บ รวบรวม และน าข้อมูลและสารสนเทศไปใช้  
ในการวิเคราะห์ด้านความปลอดภัย เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมด้านการบริหารจัดการสมรรถนะความปลอดภัย 

ระบบรายงานเหตุการณ์ด้านความปลอดภัยภาคบังคับ (Mandatory reporting system) หมายความถึง 
ระบบการรายงานเหตุการณ์ด้านความปลอดภัยที่เกิดขึ้นตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของส านักงานการบิน 
พลเรือนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการรายงานเหตุการณ์ด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือน 

วัฒนธรรมความปลอดภัย (Positive safety culture) หมายความถึง การรับรู้  ค่านิยมและการให้
ความส าคัญด้านความปลอดภัยขององค์กร ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นที่จะท าให้เกิดความปลอดภัย  
ในทุก ๆ ระดับขององค์กร 

วัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัย (Safety objective) หมายความถึง ข้อความซึ่งเป็นภาพรวมในระดับ
นโยบาย ซึ่ งระบุถึ งความมุ่ งหมายด้ านความปลอดภัย (Safety achievement)  หรือผลลัพธ์ ด้ าน 
ความปลอดภัย (Safety outcomes) ที่ต้องการด าเนินการให้บรรลุผลภายใต้ระบบการจัดการด้านนิรภัย 
ขององค์กร  

สถาบันฝึกอบรมด้านการบิน (Approved training organization) หมายความถึง ผู้ได้รับใบรับรอง
สถาบันฝึกอบรมด้านการบินจากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

องค์กรด้านการบินพลเรือน (Civil aviation organization) หมายความถึง องค์กรซึ่งปฏิบัติการ ดังต่อไปนี้ 
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1. ผู้ด าเนินการเดินอากาศ (Air operator) 
2. ผู้ด าเนินการสนามบินสาธารณะ (Public aerodrome operator) 
3. ผู้ให้บริการการจัดการจราจรทางอากาศ (Air traffic management service provider) 
4. ผู้ให้บริการระบบสื่อสาร ระบบช่วยการเดินอากาศ และระบบติดตามอากาศยาน 

(Communication, Navigation, and Surveillance service provider) 
5. ผู้ให้บริการข่าวสารการบิน (Aeronautical information service provider) 
6. สถาบันฝึกอบรมด้านการบินที่มีการปฏิบัติการบิน (Approved training organization 

with aircraft operation) 
7. ผู้ด าเนินการหน่วยซ่อม (Approved maintenance organization) 
8. ผู้ ได้ รั บ ใบอนุญาตผลิตอากาศยาน หรือส่ วนประกอบส าคัญของอากาศยาน 

(Manufacture of aircraft, Engine or Propeller organization) 
9. ผู้ได้รับใบรับรองแบบอากาศยาน หรือส่วนประกอบส าคัญของอากาศยาน (Type design 

of aircraft, Engine or Propeller organization) 
10. องค์กรที่มีการท างานทางอากาศ เพ่ือบ าเหน็จทางการค้า (Organization with 

commercial aerial work operation) 
11. องค์กรที่มีการท าการบินทั่วไป (Organization with general aviation operation) 

แหล่งข้อมูลด้านความปลอดภัย (Safety data sources) หมายความถึง ที่มาของข้อมูลด้านความปลอดภัย 
เช่น  

1. ข้อมูลการสอบสวนอากาศยานอุบัติเหตุหรืออุบัติการณ์ 
2. รายงานเหตุการณด์้านความปลอดภัย (ภาคบังคับและภาคสมัครใจ) 
3. รายงานด้านการคงความต่อเนื่องความสมควรเดินอากาศ 
4. การติดตามประสิทธิภาพการปฏิบัติการบิน 
5. รายงานการตรวจพินิจ การตรวจสอบ การตรวจติดตาม และการส ารวจ 
6. กรณีศึกษาด้านความปลอดภัย 

วัฒนธรรมการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม (Just Culture) หมายความถึง บรรยากาศของความเชื่อใจซึ่งบุคคล 
ในองค์กรได้รับการส่งเสริมในการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย ขณะที่มีความชัดเจนในการแบ่ง
พฤติกรรมที่ยอมรับได้ และพฤติกรรมที่ยอมรับไม่ได้ 
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 การแจกจ่ายและการแก้ไขเอกสาร 

2.1 การแจกจ่ายเอกสาร 

แผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติได้จัดท าขึ้นเพ่ือเผยแพร่ให้กับองค์กรด้านการบินพลเรือน  
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญกับกิจการการบินพลเรือน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานรัฐที่ปฏิบัติการบิน
ร่วมกับการบินพลเรือน ซึ่งการแจกจ่ายจะด าเนินการโดยการจัดส่งให้ผู้เกี่ยวข้องในรูปแบบส าเนา เอกสาร 
และ/หรือรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

2.2 การแก้ไขเอกสาร 

เมื่อเนื้อหาของแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงตามมาตรฐาน  
และข้อแนะน าพึงปฏิบัติในภาคผนวกที่ 19 และเอกสารฉบับที่ 9859 ของอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ ค.ศ. 1944 (Chicago Convention, 1944) รวมทั้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงตามนโยบายนิรภัย
ในการบินพลเรือนแห่งชาติ กฎหมายหลักด้านการบินพลเรือนหรือกฎข้อบังคับเฉพาะด้าน ส านักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทยจะเป็นผู้ด าเนินการแจ้งข้อแก้ไขไปยังคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์
ของอากาศยาน คณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติ องค์กรด้านการบิน 
พลเรือน ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญกับกิจการการบินพลเรือน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานรัฐ 
ที่ปฏิบัติการบินร่วมกับการบินพลเรือน 

การแก้ไขแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติด าเนินการโดยค าแนะน าของคณะกรรมการนิรภัย  
ในการบินพลเรือนแห่งชาติ และต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการการบินพลเรือน ภายหลังการอนุมัติ 
เอกสารจะด าเนินการแจกจ่ายเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องโดยการด าเนินการตามข้อ 2.1   
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 นโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (State safety policy) 

คณะกรรมการการบินพลเรือน (กบร.) เห็นว่าการจัดการด้านความปลอดภัยในการบิน 
พลเรือนระดับประเทศ เป็นแรงผลักดันที่ส าคัญในการเสริมสร้างการจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัย 
ในการบินทั่วทั้งระบบการบินของประเทศ และเพ่ิมขีดความสามารถในการก ากับดูแลด้านความปลอดภัย 
ให้เหมาะสมเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานและอยู่ในระดับสูงกว่ามาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งนโยบายนิรภัย 
ในการบินพลเรือนแห่งชาตินี้จะแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการพัฒนาความปลอดภัยในการบินพลเรือน 
ของคณะกรรมการการบินพลเรือนและหน่วยงานรัฐด้านการบินที่เกี่ยวข้อง นโยบายนิรภัยในการบินพลเรือน
แห่งชาตินี้มีผลบังคับใช้กับทุกองค์กรและผู้ถือใบอนุญาตในระบบการบินของประเทศไทย รวมถึงรัฐบาล 
หน่วยงานของรัฐ และอุตสาหกรรมการบิน 

3.1 นโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

ประเทศไทยมุ่งม่ันที่จะด าเนินการจัดการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนของประเทศ ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติให้มีประสิทธิผล ผ่านการระบุและจัดการ
ความเสี่ยงด้านความปลอดภัย ซึ่งจะช่วยส่งเสริมความปลอดภัยและประสิทธิภาพของระบบการบิน 
ของประเทศ ซึ่งรวมถึงจัดให้มีระบบการก ากับดูแลด้านความปลอดภัย เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการด าเนินการ 
ตามมาตรฐานสากลที่ก าหนดไว้ และมีการวิเคราะห์ข้อมูลด้านความปลอดภัยเพ่ือใช้ในการก าหนดภาพความ
เสี่ยง (Risk profile) ขององค์กรด้านการบินพลเรือน 

(2) พัฒนามาตรฐานความปลอดภัยด้านการบินพลเรือนของประเทศให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานและข้อพึงปฏิบัติขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ โดยค านึงถึงความเหมาะสม โปร่งใส 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

(3) ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและ
อุบัติการณ์ของอากาศยาน และคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติ  
ต้องได้รับการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรบุคคลอย่างเพียงพอ เพ่ือให้มั่นใจว่าการจัดการ 
ด้านนิรภัยและการก ากับดูแลด้านความปลอดภัยของระบบการบินพลเรือนของประเทศมีประสิทธิผล รวมถึงมี
การบริหารจัดการความสามารถของบุคลากรของส านักงานการบินพลเรือนแห่ งประเทศไทย  
และคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย 
ให้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

(4) ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมความปลอดภัยเชิงบวกในระบบการบินของประเทศทั้งหมด  
โดยส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศด้านความปลอดภัยระหว่างองค์กร
ด้านการบินพลเรือน รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมการบิน และส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการวิเคราะห์ข้อมูลด้านความปลอดภัยและการจัดการด้านความปลอดภัย
เชิงรุก 
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(5) ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมในระบบการบินของประเทศ  
โดยส่งเสริมให้บุคคลหรือองค์กรเกิดความเชื่อมั่นในการรายงานปัญหาด้านความปลอดภัยหรือข้อกังวล  
โดยปราศจากการด าเนินการใด ๆ และจะมีการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมต่อผู้ที่ เกี่ยวข้อง เว้นแต่ มีเจตนา จงใจ 
หรือ การประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  

(6) ด าเนินการตามนโยบายการบังคับใช้กฎหมายที่สอดคล้องกับหลักการวัฒนธรรม 
การปฏิบัติอย่างเป็นธรรม  

(7) เผยแพร่ข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศด้านความปลอดภัยที่ส าคัญ รวมถึงคู่มือ
แนะน าเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการการจัดการด้านนิรภัยให้กับผู้ปฏิบัติงานด้านการบินในอุตสาหกรรมการบิน  

(8) สร้างความร่วมมือภายในอุตสาหกรรมการบินของไทยในประเด็นความปลอดภัย 
และความเสี่ยง รวมถึงก าหนดมาตรการในการลดความเสี่ยงที่เหมาะสมร่วมกัน  

(9) ติดตามสมรรถนะด้านความปลอดภัยทั้งหมดของระบบการบินของประเทศผ่าน 
การก าหนดระดับสมรรถนะความปลอดภัยที่ยอมรับได้ วัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัย ตัวชี้วัดและเป้าหมาย
สมรรถนะด้านความปลอดภัย 

(10) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการพิทักษ์ข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศ  
ด้านความปลอดภัย เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการรักษาความลับของข้อมูล และจะน าไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ 
ในการพัฒนาและบริหารจัดการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนเท่านั้น  

(11) การแก้ไขประเด็นความปลอดภัย โดยความร่วมมือและการท างานร่วมกันขององค์กร
ด้านการบินพลเรือนให้มีประสิทธิผล  
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 ขอบเขตของระบบการบินของประเทศไทย 
(Thailand aviation system description) 

ระบบการบินของประเทศไทยมีหน่วยงานหรือองค์กรที่ เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย 
ในการปฏิบัติการบินจ านวนมาก ซึ่งครอบคลุมถึงหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องด้านการบิน องค์กรด้านการบิน 
พลเรือน และผู้มีส่วนได้เสียในอุตสาหกรรมการบินพลเรือน นอกจากนี้ยังมีส่วนต่อประสาน ( Interface) 
ร่วมกับหน่วยงานและองค์กรด้านการบินพลเรือนที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงมีการ
ด าเนินงานอย่างใกล้ชิดร่วมกับคณะท างานด้านความปลอดภัยการบินประจ าภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  

 

รูปที่ 4-1: ผู้มีส่วนได้เสียในระบบการบินของประเทศไทย 
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 การก ากับดูแลด้านความปลอดภัยของประเทศ (State safety governance) 

การก ากับดูแล (Governance) ของแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ ซึ่งรวมถึงระบบ 
โครงสร้างองค์กร และหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กลไกในการประสานงานระหว่างผู้มีส่วนได้
เสียในการด าเนินงานแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ ทั้งนี้ การจัดการเชิงกลยุทธ์ของแผนนิรภัย 
ในการบินพลเรือนแห่งชาติด าเนินการผ่านคณะกรรมการการบินพลเรือน (กบร.) และคณะกรรมการนิรภัย  
ในการบินพลเรือนแห่งชาติ (National Civil Aviation Safety Board: NCASB) โดยมีส านักงานการบิน 
พลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน (กสอ.) 
ส านักงาน กสอ. คณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติ (กชย.) และส านักงาน 
กชย. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินงานแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติภายใต้การประสานงาน  
ของ กพท. นอกจากนี้ กพท. ยังมีหน้าที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลอุตสาหกรรมการบินของประเทศ และการ
จัดการการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศด้านความปลอดภัย 

5.1 ระบบ โครงสร้างองค์กร และหน้าที่ความรับผิดชอบ (State system and functions) 

5.1.1 หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องต่อแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

แผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติมีการด าเนินงานโดยผู้มีอ านาจและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องตามบทบาท 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

5.1.1.1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นประธานกรรมการการบินพลเรือน ซึ่งมีหน้าที่ในการบริหารนโยบาย
นิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ เพ่ือให้มั่นใจว่าการขนส่งทางอากาศมีความปลอดภัย และให้อ านาจแก่ กพท. 
ในการควบคุมและด าเนินการก ากับดูแลตามนโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติและแผนนิรภัย 
ในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

5.1.1.2 คณะกรรมการการบินพลเรือน (กบร.) 
คณะกรรมการการบินพลเรือนมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ  
และพิจารณาอนุมัติแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ นอกจากนี้ ยังมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแล  
การปฏิบัติงานของ กพท. เพ่ือให้มั่นใจว่าประเทศไทยปฏิบัติตามพันธกรณีด้านความปลอดภัยระหว่างประเทศ 
และอุตสาหกรรมการบินของประเทศให้มีมาตรฐานและความปลอดภัย  
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5.1.1.3 ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) 
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 8 และ 37 แห่งพระราชก าหนดการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ในการด าเนินการจัดท าและประสานงานแผนนิรภัยในการบินพลเรือน
แห่งชาติ เพ่ือเสนอให้คณะกรรมการการบินพลเรือนพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งก ากับดูแลควบคุมการด าเนิน  
การให้เป็นไปตามแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติอย่างมีประสิทธิผล ทั้งนี้  อ านาจและหน้าที่  
ความรับผิดชอบในการด าเนินงานเกี่ยวกับแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติของส านักงานการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทย มีดังนี ้

1) รวบรวม วิเคราะห์ และรายงานข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศด้านความ
ปลอดภัยที่ได้รับจากการรายงานข้อมูลเหตุการณ์ด้านความปลอดภัย ผลการด าเนินกิจกรรมในการก ากับดูแล  
และตรวจติดตามด้านความปลอดภัย องค์กรด้านการบินต่างประเทศ ได้แก่ องค์กรด้านการบิน 
พลเรือนระหว่างประเทศ และหน่วยงานก ากับดูแลด้านการบินของประเทศอ่ืน ๆ 

2) ประสานงานการประชุมคณะกรรมการการบินพลเรือน และคณะกรรมการนิรภัยในการ
บินพลเรือนแห่งชาติ รวมทั้งการประชุมอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนการด าเนินงานแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

3) จัดท าเอกสารแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติเพ่ือเสนอให้คณะกรรมการการบินพล
เรือนพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งก ากับและควบคุมการด าเนินงานแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

4) ตรวจสอบ ติดตาม ควบคุม รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมการบินและ
กิจการการบินพลเรือนปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมาตรฐานสากล 

5) ร่วมมือและประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เกี่ยวกับประเด็นปัญหาด้านความปลอดภัย และการปรับปรุงด้านความปลอดภัยในการบินพล
เรือนร่วมกัน โดยรวมถึงการแบ่งปันประเด็นปัญหาด้านความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องกับผู้ด าเนินการเดินอากาศ
ต่างประเทศ และสนามบินต่างประเทศ  

6) พัฒนากฎหมายหลักด้านการบินพลเรือนและกฎข้อบังคับเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับการ
ควบคุมความปลอดภัยด้านการบินในประเทศไทย ซึ่งรวมถึงการทบทวนกฎหมายอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้แน่ใจ
ว่ากฎหมายเป็นปัจจุบัน และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  



 

แผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (SSP) 
ผิดพลาด! ให้ใช้แท็บ หน้าแรก เพื่อน า Heading 2 ไปใช้กับข้อความที่คุณ

ต้องการให้ปรากฏที่นี่  
 

ฉบับแก้ไขครั้งที่ 1 พ.ศ. 2566 5-3 
 

5.1.1.4 ส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  
ส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบในการเป็นผู้ประสานงานและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานแผนนิรภัยในการบิน  
พลเรือนแห่งชาติ หน้าที่หลักของส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ คือ การวิเคราะห์ข้อมูลด้าน
ความปลอดภัยและสารสนเทศด้านความปลอดภัยที่รวบรวมผ่านแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ  
โดยการวิเคราะห์ข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศด้านความปลอดภัยนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือระบุ  
และจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัย รวมถึงจัดท าแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือน
แห่งชาติ นอกจากนี้ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศด้านความปลอดภัยถูกน าไปใช้
ประกอบการก ากับดูแลอุตสาหกรรมการบินของฝ่ายก ากับดูแลด้านความปลอดภัยการบิน ส านักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทย เพ่ือให้มั่นใจว่าการด าเนินงานด้านการบินนั้นเป็นไปตามมาตรฐานด้าน  
ความปลอดภัยทีค่าดหวัง โดยให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นอันดับต้น 

5.1.1.5 คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน (กสอ.) 
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยานท าหน้าที่เป็นหน่วยงานสอบสวนอุบัติเหตุ  
และอุบัติการณ์ของประเทศ มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์รุนแรงของ
อากาศยานที่เกิดขึ้นในราชอาณาจักรอย่างเป็นอิสระ รวมถึงหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ก าหนดไว้ใน มาตรา 64/4  
แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 โดยการด าเนินการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
อุบัติเหตุและอุบัติการณท์ านองเดียวกันขึ้นอีก และมิได้เป็นการต าหนิบุคคลหรือก าหนดให้บุคคลใดรับผิดไม่ว่า
ทางใด ๆ ทั้งนี้  การด าเนินการสอบสวนกรณีที่ เป็นอุบัติเหตุหรืออุบัติการณ์รุนแรงตามภาคผนวก 13  
แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศนั้น จะด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในภาคผนวก 13  
แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ รวมถึงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497  

เพ่ือให้มีการประสานการด าเนินการร่วมกันระหว่างคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของ 
อากาศยาน (กสอ.) และส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) จึงจัดท าบันทึกความเข้าใจ 
(Memorandum of Understanding: MoU)  ระหว่ า งส านั ก งานการบินพลเรื อนแห่ งประ เทศไทย 
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน และคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศ
ยานประสบภัยแห่งชาติ โดยบันทึกความเข้าใจนั้นให้รายละเอียดเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ รวมถึงกิจกรรม
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการปฏิบัติภารกิจและจัดการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนของประเทศ 

5.1.1.6 ส านักงานคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน (ส านักงาน กสอ.) 
ส านักงานคณะกรรมการสอบสวนอุบัติ เหตุและอุบัติก ารณ์ของอากาศยานมีหน้าที่ เป็นหน่วยธุรการ 
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติ เหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน รับผิดชอบในการอ านวย การ 
และสนับสนุนในด้านวิชาการ การศึกษาและค้นคว้าข้อมูล และกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ
สอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยานแต่งตั้ง  



 

แผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (SSP) 
ผิดพลาด! ให้ใช้แท็บ หน้าแรก เพื่อน า Heading 2 ไปใช้กับข้อความที่คุณ

ต้องการให้ปรากฏที่นี่  
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5.1.1.7 คณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติ (กชย.) 
คณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย 
แนวทาง มาตรการ และเขตความรับผิดชอบในการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยของประเทศไทย 
และเห็นชอบแผนการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติ โดยค านึงถึงมาตรฐานและข้อพึง
ปฏิบัติขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ รวมถึงหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ก าหนดไว้ใน มาตรา 64/22 
แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 

เพ่ือให้มีการประสานการด าเนินการร่วมกันระหว่างคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย
แห่งชาติ (กชย.) และส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) จึงจัดท าบันทึกความเข้าใจ 
(Memorandum of Understanding: MoU)  ระหว่ า งส านั ก งานการบินพลเรื อนแห่ งประ เทศไทย 
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน และคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศ
ยานประสบภัยแห่งชาติ โดยบันทึกความเข้าใจนั้นให้รายละเอียดเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ รวมถึงกิจกรรม
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการปฏิบัติภารกิจและจัดการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนของประเทศ 

5.1.1.8 ส านักงานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย (ส านักงาน กชย.)  
ส านักงานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัยท าหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานค้นหา 
และช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย ในการด าเนินงานและประสานงานในการบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืน  
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือช่วยเหลืออากาศยานที่อยู่ในภาวะอันตรายหรืออากาศยานที่สูญหายหรือขาดการติดต่อ  
และมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยให้เป็นไปตามมาตรการ 
ที่คณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติ (กชย.) ก าหนด โดยจัดท าแผนค้นหา  
และช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัยแห่งชาติเสนอให้ กชย. เห็นชอบ  รวมถึงหน้าที่ อ่ืน ๆ  
ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 64/24 แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 

5.1.1.9 หน่วยงานการบินทหารและต ารวจ 
หน่วยงานการบินทหารและต ารวจมีส่วนเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยการบินของประเทศไทย เนื่องจาก  
มีการปฏิบัติการบินทั้งในสนามบินพลเรือนและสนามบินทหาร รวมทั้งมีการใช้ห้วงอากาศร่วมกับการบิน  
พลเรือนในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ ทั้งการบินทหารอากาศ ทหารบก ทหารเรือ และการบินต ารวจ โดยส่วนงาน
ที่เก่ียวข้องทางการบิน ได้แก่ กองทัพอากาศ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองบินต ารวจ ซึ่งมีผู้แทนเข้าร่วมเป็น
กรรมการในคณะกรรมการนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (NCASB) เพ่ือให้ข้อมูลและแบ่งปันประเด็นปัญหา
ด้านความปลอดภัยกับหน่วยงานด้านการบินพลเรือน 
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5.1.2 กลไกในการด าเนินงานและการประสานงานแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

คณะกรรมการนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (The National Civil Aviation Safety Board: NCASB) 
คณะท างานด้านความปลอดภัยการบิน (The Aviation Safety Action Group: ASAG) เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการสนับสนุนการด าเนินงานของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการการบิน 
พลเรือนในการขับเคลื่อนแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ รวมทั้งเป็นหน่วยงานที่จัดให้มีการท างาน
ร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องในการจัดการแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

การขับเคลื่อนแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ รวมถึงการพัฒนาแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัย  
ในการบิ นพล เ รื อนแห่ ง ช าติ  ( Thailand Aviation Safety Action Plan:  TASAP)  ก า รด า เ นิ น ง าน 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัย และการพัฒนาความปลอดภัยในการบินพลเรือนของประเทศ 

รูปที่ 5-1: กิจกรรมการประกันด้านความปลอดภัย 

5.1.2.1 คณะกรรมการนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (The National Civil Aviation Safety Board: 
NCASB) 

คณะกรรมการนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติแต่งตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการการบินพลเรือนท าหน้าที่
ขับเคลื่อนแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ รวมทั้งท าหน้าที่ประสานงานและตัดสินใจในระดับยุทธศาสตร์
เกี่ยวกับการจัดการด้านความปลอดภัยในการบินของประเทศ ตามนโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 
ที่ถูกก าหนดโดยคณะกรรมการการบินพลเรือน 

คณะกรรมการนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติประกอบไปด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
ในการด าเนินงานแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ และองค์กรการบินพลเรือนที่เกี่ยวข้อง โดยมี
ผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยเป็นประธานกรรมการ และผู้จั ดการส านักนิรภัย 
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และก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยเป็นเลขานุการฯ คณะกรรมการ
นิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติก าหนดให้มีการประชุมร่วมกันอย่างน้อย 2 ครั้งต่อปี หรือตามเห็นสมควร  
ของประธานกรรมการฯ 

อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ มีดังนี้ 

1. พิจารณา ทบทวนและเสนอแนะให้มีการแก้ไขนโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 
และวัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัยให้สอดคล้องกับภารกิจและสถานการณ์การบินของประเทศ 

2. พิจารณาผลการด าเนินงานการระบุชี้สภาวะอันตราย การประเมินความเสี่ยง  
การวิเคราะห์และการจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัยการบินที่ระบุในแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัย 
ในการบินพลเรือนแห่งชาติ และเห็นชอบกิจกรรมด้านความปลอดภัย รวมทั้งอนุมัติแผนปฏิบัติการด้าน 
ความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ  

3. พิจารณาสมรรถนะของแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการ 
ด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ เพ่ือให้แน่ใจว่าเป็นปัจจุบัน พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงสมรรถนะดังกล่าว 

4. พิจารณาและให้ความเห็นชอบระดับสมรรถนะความปลอดภัยที่ยอมรับได้ (Acceptable 
level of safety performance: ALoSP) และตัวชี้วัดและเป้าหมายสมรรถนะความปลอดภัยการบิน 
ของประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ จะมีการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. พิจารณาผลการวิ เคราะห์ข้อมูลด้ านความปลอดภัยและสารสนเทศด้ าน 
ความปลอดภัยที่ด าเนินการโดยส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ ส านักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทย ซึ่งเสนอโดยคณะท างานด้านความปลอดภัยการบิน รวมทั้งให้ข้อมูลตลอดจนค าแนะน าที่เป็น
ประโยชน์ต่อคณะท างานด้านความปลอดภัยการบิน 

2. แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินงานกิจกรรมอันอยู่ในขอบเขตแห่งอ านาจและหน้าที่
ของคณะกรรมการนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

3. ระบุประเด็นปัญหาด้านความปลอดภัยที่ไม่สามารถระบุได้ผ่านระบบการรายงาน
เหตุการณ์ด้านความปลอดภัย 
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5.1.2.2 คณะท างานด้านความปลอดภัยการบิน (Aviation Safety Action Group: ASAG) 
คณะท างานด้านความปลอดภัยการบินเป็นคณะท างานของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยที่ท า
หน้าที่ในการก ากับดูแลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 
(Thailand Aviation Safety Action Plan: TASAP) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของ กพท.  

คณะท างานด้านความปลอดภัยการบินประกอบไปด้วยผู้จัดการฝ่ายก ากับดูแลด้านความปลอดภัยการบิน 
ผู้จัดการส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ โดยมีผู้อ านวยการส านักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยเป็นประธานคณะท างานฯ โดยก าหนดให้มีการประชุมอย่างน้อยเป็นรายไตรมาส 

อ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะท างานด้านความปลอดภัยการบิน มีดังนี้ 

1. เห็นชอบแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ และก าหนด
กิจกรรมด้านความปลอดภัยในการจัดการและบรรเทาความเสี่ยง 

2. เสนอ Safety Enhancement Initiatives (SEIs) ในแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยใน
การบินพลเรือนแห่งชาติต่อคณะกรรมการนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

3. เสนอข้อเสนอแนะด้านความปลอดภัยและกิจกรรมด้านความปลอดภัยที่เกี่ยวกับการ
ด าเนินงานแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติต่อคณะกรรมการนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ  
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง 

5.1.2.3 คณะอนุท างานตรวจสอบข้อมูลด้านความปลอดภัย (Safety Data Verification Sub Group: 
SDV/SG) 

คณะอนุท างานตรวจสอบข้อมูลด้านความปลอดภัยเป็นส่วนหนึ่งของคณะท างานด้านความปลอดภัยการบิน
ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย คณะอนุท างานฯ ประกอบไปด้วยผู้แทนจากฝ่ายก ากับดูแล
ด้านความปลอดภัยการบิน และส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ โดยคณะอนุท างานฯ มีหน้าที่
ในการตรวจสอบคุณภาพของข้อมูลด้านความปลอดภัยในระบบการรายงานเหตุการณ์ด้านความปลอดภัย  
และประเมินความเสี่ยงด้านความปลอดภัยเบื้องต้น รวมทั้งก าหนดกิจกรรมด้านความปลอดภัยในการบิน 
ในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือน าเสนอต่อคณะท างานด้านความปลอดภัยการบิน โดยก าหนดให้มีการประชุม
เดือนละ 1 ครั้ง โดยมีผู้จัดการส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบเป็นประธานฯ 

ส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย จะจัดเตรียมการ
วิเคราะห์ข้อมูลด้านความปลอดภัยในเบื้องต้น เพ่ือให้คณะอนุท างานฯ ตรวจสอบผลการวิเคราะห์ดังกล่าวก่อน
น าเสนอผู้เชี่ยวชาญตัดสินใจ ด าเนินการ พร้อมทั้งให้ค าแนะน าต่อคณะท างานด้านความปลอดภัยการบิน  
ในการจัดการความเสี่ยงที่ระบุได้ 
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อ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะอนุท างานตรวจสอบข้อมูลด้านความปลอดภัย มีดังนี้ 

1. พิจารณาคุณภาพและความสมบูรณ์ของข้อมูลในรายงานเหตุการณ์ด้านความปลอดภัย 
และก าหนดสิ่งที่ต้องด าเนินการหรือกิจกรรมจากรายงานเหตุการณ์ด้านความปลอดภัย เพ่ือให้การปฏิบัติการ
เกิดความปลอดภัย 

2. พิจารณาตัดสินในกรณีที่จ าเป็นต้องด าเนินการร่วมกับฝ่ายก ากับดูแลด้านความปลอดภัย
การบิน เพื่อด าเนินการสอบสวนเหตุการณ์ด้านความปลอดภัย หรือวิเคราะห์ข้อมูลด้านความปลอดภัย 

3. ระบุสภาวะอันตรายและความเสี่ยงด้านความปลอดภัยจากกิจกรรรมการก ากับดูแลด้าน
ความปลอดภัยที่อาจต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลหรือสอบสวนเพ่ิมเติมโดยส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการ
ตรวจสอบ รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านความปลอดภัยเพ่ือก าหนดกิจกรรมด้านความปลอดภัยในการ
จัดการความเสี่ยง 

4. พิจารณารายงานอุบัติเหตุและอุบัติการณ์รุนแรง เพ่ือก าหนดมาตรการในการแก้ไขหรือ
ป้องกันในกรณีที่จ าเป็น 

5.1.2.4 กลุ่มอภิปรายด้านความปลอดภัยการบิน (Aviation Safety Focus Group: ASFG) 
กลุ่มอภิปรายด้านความปลอดภัยการบิน เป็นการท างานร่วมกันระหว่างส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทย และอุตสาหกรรมการบิน เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการนิรภัยในการบินพลเรือน
แห่งชาติ ซึ่งจะมีการจัดประชุมเพ่ือให้อุตสาหกรรมมีส่วนร่วมในการด าเนินงานแผนนิรภัยในการบินพลเรือน
แห่งชาติ โดยจะมีการเสนอประเด็นปัญหาด้านความปลอดภัยและพิจารณาผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้าน  
ความปลอดภัยของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

บทบาทและความรับผิดชอบของอุตสาหกรรมการบินไทยต่อแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ  
คือ การสนับสนุน ให้ความร่วมมือ และท างานร่วมกับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ซึ่งรวมถึง  
การแบ่งปันข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศด้านความปลอดภัยระหว่างอุตสาหกรรมการบิน 
กับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ผ่านการรายงานเหตุการณ์ด้านความปลอดภัย รวมทั้งการระบุ  
และการรายงานประเด็นปัญหาด้านความปลอดภัยที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขในระดับประเทศ  
ซึ่งการด าเนินการนี้จะช่วยให้สามารถเข้าใจความเสี่ยงด้านการบินของประเทศในภาพรวมได้ดีขึ้น 

อุตสาหกรรมการบินยังเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ และกลุ่มอภิปราย
ด้านความปลอดภัยการบินในการพัฒนาและอนุมัติแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือน
แห่งชาติ เพ่ือให้แน่ใจว่าอุตสาหกรรมการบินสามารถให้ข้อมูลและมีอิทธิพลต่อวิธีการจัดการด้านนิรภัยผ่าน
แผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

การด าเนินกิจกรรมด้านความปลอดภัยจะช่วยลดความเสี่ยงด้านความปลอดภัยในการปฏิบัติการบินผ่าน
กิจกรรมการด าเนินงานแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติที่ระบุอยู่ในแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัย 
ในการบินพลเรือนแห่งชาติ ซึ่งกิจกรรมบางส่วนด าเนินการโดยภาคอุตสาหกรรมการบิน ดังนั้น อุตสาหกรรม
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การบินควรพิจารณาแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในการบิน
พลเรือนแห่งชาติ โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมและการด าเนินงานระบบการจัดการด้านนิรภัย 
ในการบินพลเรือนขององค์กร 

5.2 กรอบกฎหมายด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนของประเทศ (State safety legislative 
framework) 

5.2.1 นโยบายการบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement policy) 

พระราชบัญญัติการเดินอากาศให้อ านาจที่จ าเป็นแก่ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยในการบังคับใช้
กฎหมายและด าเนินการเมื่อพบว่ามีการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 

การกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ในหลายกรณีเกิดจากความไม่รู้ หรือส าคัญผิดในข้อกฎหมาย ตลอดจน
การเจตนาละเว้นการกระท าเพ่ือความปลอดภัยในการบิน ดังนั้น จึงเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการบังคับใช้กฎหมาย
ที่เหมาะสม ซึ่งรวมถึง 

— การให้ข้อบกพร่อง (Finding) ในกรณีที่พบว่ามีการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือให้ผู้กระท า
ผิดด าเนินการแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

— การจ ากัด พักใช้ และเพิกถอน ใบอนุญาต ใบรับรอง การมอบอ านาจ และการให้ความ
เห็นชอบ 

— การด าเนินคดี 

รายละเอียดนโยบายการบังคับใช้กฎหมายและคู่มือในการบังคับใช้กฎหมายปรากฏอยู่ในเว็บไซต์ส านักงาน 
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย www.caat.or.th 

5.2.2 กฎหมายหลักด้านการบินพลเรือน (Primary aviation legislation) 

ประเทศไทยมีกฎหมายหลักด้านการบินพลเรือนทางด้านความปลอดภัย คือ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พ.ศ. 2497 และพระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ซึ่งให้อ านาจและภารกิจ 
แก่หน่วยงานด้านการบินของประเทศ ได้แก่ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย คณะกรรมการ
สอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน ส านักงานคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์
ของอากาศยาน คณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติ  และส านักงาน
คณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย ในการปฏิบัติหน้าที่  

5.2.2.1 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 (Air Navigation Act B.E. 2497) 

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม เป็นกฎหมายหลักท่ีใช้ในการอนุวัติการตาม
อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ และมาตรฐานและข้อพึงปฏิบัติตามภาคผนวกของอนุสัญญา
ดังกล่าว เพื่อให้การบินของประเทศไทยมีมาตรฐานที่ยอมรับกันในระดับสากล 
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พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่การเดินอากาศในราชการทหาร ราชการต ารวจ ราชการศุลกากร และราชการ
อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่การท าแผนการบินตามมาตรา 18/1 และการปฏิบัติตามกฎจราจรทาง
อากาศตามมาตรา 18/2 และ 18/3 

พระราชบัญญัตินี้ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ข้อจ ากัดในเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมด้านการบิน
พลเรือน รวมถึงบทก าหนดโทษ ในส่วนของกฎหมายล าดับรองในเรื่องต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับการก ากับดูแล 
และการควบคุมกิจการการบินพลเรือนจะปรากฏอยู่ในรูปของกฎกระทรวง ข้อบังคับ ข้อก าหนด ประกาศ 
ระเบียบและค าสั่ง 

5.2.2.2 พระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 (Civil Aviation Authority of 
Thailand Emergency Decree B.E. 2558) 

พระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทยมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการการบินพลเรือน
ให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานสากล รวมถึงด้านนิรภัยการบิน โดยการด าเนินการจัดท าแผนนิรภัย  
ในการบินพลเรือนแห่งชาติ รวมทั้งติดตามสมรรถนะการด าเนินการของแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

เพ่ือให้แผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
มีความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแลด้านความปลอดภัย เพ่ือควบคุมการปฏิบัติการด้านการบินพลเรือนให้มี  
การจัดการด้านความปลอดภัยเชิงรุกและคงไว้ซึ่งมาตรฐานตามที่สากลก าหนด โดยการด าเนินการออก
กฎหมาย ข้อก าหนด และค าสั่งเกี่ยวกับการจัดการด้านนิรภัย รวมทั้งก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับ
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลการด าเนินงานของส านักงานฯ  
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

5.2.3 กฎข้อบังคับเฉพาะด้าน (Specific operating regulations) 

กฎข้อบังคับเฉพาะด้านในเรื่องการบินพลเรือนของประเทศไทยจัดท าขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามที่ก าหนดไว้  
ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และพระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2558 รายการของกฎข้อบังคับเฉพาะด้านและรายละเอียดปรากฏอยู่ในเว็บไซต์ส านักงานการบินพลเรือน 
แห่งประเทศไทย www.caat.or.th    

5.2.4 วิธีการที่ยอมรับได้ว่าเป็นไปตามกฎหมาย (Acceptable Means of Compliance: AMCs) 

เพ่ือให้การปฏิบัติตามกฎหมายมีประสิทธิผลตามมาตรฐานด้านความปลอดภัยที่ก าหนดไว้ ส านักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทยจึงจัดท าวิธีการที่ยอมรับได้ว่าเป็นไปตามกฎหมาย (AMC) และคู่มือแนะน า  
ส าหรับกฎข้อบังคับเฉพาะด้าน เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรด้านการบินพลเรือนและผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าใจ
กฎหมายได้มากขึ้น และมั่นใจได้ว่าการปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวถือว่าถูกต้องและเป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนด 
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วิธีการที่ยอมรับได้ว่าเป็นไปตามกฎหมาย (AMC) ไม่ใช่กฎหมายหรือมาตรฐาน แต่เป็นข้อแนะน าการปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดของกฎหมาย เมื่อองค์กรด้านการบินพลเรือนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามวิธีการดังกล่าว  
จะได้รับการพิจารณาว่าไม่ต้องด าเนินการสาธิตเพ่ิมเติม   

ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการด าเนินงานขององค์กรด้านการบินพลเรือนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามวิธีการที่ยอมรับได้ว่าเป็นไปตามกฎหมาย สามารถจัดท าวิธีการทางเลือกในการปฏิบัติ  
ตามกฎหมาย (Alternative Means of Compliance: AMoC) ให้ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
พิจารณาอนุมัติเมื่อองค์กรด้านการบินพลเรือนต้องการที่จะใช้วิธีการทางเลือกในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
(AMoC) แทนวิธีการที่ยอมรับได้ว่าเป็นไปตามกฎหมาย (AMC) ก่อนที่จะน าวิธีการดังกล่าวไปด าเนินงาน 
องค์กรด้านการบินพลเรือนจะต้องชี้แจงและเสนอให้ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยพิจารณาอนุมัติ
เพ่ือแสดงให้เห็นว่าวิธีการทางเลือกในการปฏิบัติตามกฎหมาย (AMoC) นั้นเป็นไปตามกฎหมายหรือข้อก าหนด
ที่เกี่ยวข้อง องค์กรด้านการบินพลเรือนจะต้องมีการประเมินความเสี่ยงและจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร  
โดยผลการประเมินความเสี่ยงต้องมีระดับความปลอดภัยเทียบเท่ากับวิธีการที่ยอมรับได้ว่าเป็นไปตามกฎหมาย 
(AMC) ที่มีอยู่ พร้อมเสนอให้ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยพิจารณาองค์กรด้านการบินพลเรือน
อาจด าเนินการตามวิธีการทางเลือกในการปฏิบัติตามกฎหมาย (AMoC) ได้ โดยต้องได้รับการอนุมัติและแจ้ง
จากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

5.2.5 คู่มือแนะน า (Guidance material) 

นอกจากวิธีการที่ยอมรับได้ว่าเป็นไปตามกฎหมาย (AMC) ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยได้จัดท า
คู่มือแนะน าเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการตามกฎหมาย โดยคู่มือแนะน าเป็นเอกสารอธิบายกฎหมายเพ่ิมเติม 
และไม่มีผลทางกฎหมาย ซึ่งจะประกอบไปด้วยตัวอย่างและรูปแบบ เพ่ือช่วยให้ผู้ใช้งานสามารถตีความ 
และประยุกต์ใช้กฎหมาย ข้อก าหนด และวิธีการที่ยอมรับได้ว่าเป็นไปตามกฎหมายได้ 

5.3 การจัดการเอกสารแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (SSP document management) 

ส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เป็นผู้จัดท า 
และแก้ไขเอกสารแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ ตามค าแนะน าของคณะกรรมการนิรภัยในการบิน  
พลเรือนแห่งชาติ และเอกสารแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาตินั้นต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการ
การบินพลเรือน 

เอกสารแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติจะมีการทบทวนเป็นประจ าปีละ 1 ครั้ง เพ่ือปรับปรุงแก้ไข  
ให้เหมาะสมกับกิจกรรมการจัดการด้านความปลอดภัยในการบินและให้เป็นปัจจุบัน เมื่อเอกสารแผนนิรภัย 
ในการบินพลเรือนแห่งชาติมีการแก้ไข ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจะเป็นผู้ด าเนินการแก้ไข 
และแจ้งข้อแก้ไขไปยังผู้ที่เก่ียวข้อง 
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5.4 การจัดการแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (Thailand aviation 
safety action plan management) 

การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติเป็นส่วนของการด าเนินงานแผนนิรภัย
ในการบินพลเรือนแห่งชาติ โดยคณะกรรมการนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ
แผนปฏิบัติการดังกล่าว  

ส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยเป็นผู้ติดตาม 
การด าเนินงานกิจกรรมด้านความปลอดภัยที่ระบุในแผนปฏิบัติการฯ โดยแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัย 
ในการบินพลเรือนแห่งชาติจะมีการทบทวนเป็นประจ าทุก ๆ 3 ปี ทั้งนี้ หากในช่วงระยะเวลา 3 ปี มีกิจกรรม
ด้านความปลอดภัยเพ่ิมเติม อาจจะรวมอยู่ในแผนปฏิบัติการฯ โดยจัดท าเป็นภาคผนวกเพ่ิมเติม เพ่ือระบุ
ประเด็นปัญหาด้านความปลอดภัยใหม่ 

การเผยแพร่เอกสารแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติและแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในการบิน  
พลเรือนแห่งชาติ ด าเนินการผ่านเว็บไซต์ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย www.caat.or.th 
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจะแจ้งผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทราบเมื่อมีการแก้ไขหรือทบทวน
เอกสารแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติและแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือน
แห่งชาติ 

5.5 การจัดการนโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ (State safety policy governance) 

นโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติคือการแสดงเจตนารมณ์ และการประกาศทิศทางกลยุทธ์ด้าน 
ความปลอดภัยการบินของประเทศ โดยคณะกรรมการการบินพลเรือนเป็นผู้ออกนโยบายนิรภัยในการบิน  
พลเรือนแห่งชาติ นโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติจะจัดท าในรูปแบบประกาศคณะกรรมการบิน  
พลเรือน โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในฐานะประธานกรรมการการบินพลเรือนเป็นผู้ลงนาม  
ในประกาศ  

นโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของเอกสารแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 
โดยนโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติจะมีการเผยแพร่สื่อสารให้หน่วยงานการบินที่เกี่ยวข้องได้รับ
ทราบ และจะมีการทบทวนปีละ 1 ครั้ง เพื่อปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมและเป็นปัจจุบัน 

5.6 การจัดการวัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัย (State safety objectives governance) 

วัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัยเป็นการก าหนดทิศทางภาพรวมการจัดการสมรรถนะความปลอดภัยในการบิน
พลเรือนของประเทศ ซึ่งจัดท าโดยส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย โดยมีคณะกรรมการนิรภัยในการ
บินพลเรือนแห่งชาติเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ  

วัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัยปรากฏในแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ  
และจะมีการทบทวนเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและเป็นปัจจุบัน วัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัยจะเกี่ยวข้อง
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กับการปรับปรุงหรือพัฒนาองค์กรและกระบวนการ รวมถึงความเสี่ยงด้านความปลอดภัยในการปฏิบัติการบิน
ซึ่งได้จากการด าเนินงานแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 
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 การจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัยของประเทศ (State safety risk 
management) 

การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัยของประเทศ 
ประกอบด้วย  

— การออกใบรับรอง ใบอนุญาต ใบส าคัญ หนังสืออนุญาต และหนังสือรับรอง (Licensing, 
certification, authorization and approval obligations)  

— การก าหนดให้องค์กรด้านการบินพลเรือนจัดท าระบบการจัดการด้านนิรภัยการบิน 
(Safety management system obligations) 

— การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ (Accident and incident investigation) 
— การระบุชี้สภาวะอันตรายและการประเมินความเสี่ยง (Hazard identification and 

safety risk assessment) 
— การจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัย (Management of safety risks) 

6.1 การออกใบรับรอง ใบอนุญาต ใบส าคัญ หนังสืออนุญาต และหนังสือรับรอง (Licensing, 
certification, authorization and approval obligations) 

การออกใบรับรอง ใบอนุญาต ใบส าคัญ หนังสืออนุญาต และหนังสือรับรองของบุคคลและองค์กร เป็นรากฐาน 
ในการจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัยการบินของประเทศ เนื่องจากเป็นการท าให้เกิดความเชื่อมั่นได้ว่า
องค์กรด้านการบินพลเรือนและองค์กรการบินอ่ืนในอุตสาหกรรมการบินมีการด าเนินงานเป็นไปตามมาตรฐาน
ด้านความปลอดภัยที่ก าหนด 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีอ านาจในการสั่งพักใช้ เพิกถอน ระงับการด าเนินงาน หรือควบคุม
การด าเนินงาน รวมทั้งมีการก าหนดโทษหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานด้านการบินที่ก าหนด 
รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินการดังกล่าวปรากฏอยู่ในคู่มือและขั้นตอนของส านักงาน 

6.2 การก าหนดให้องค์กรด้านการบินพลเรือนจัดท าระบบการจัดการด้านนิรภัยการบิน ( Safety 
management system obligations) 

6.2.1 กฎระเบียบ ข้อบังคับ (Regulatory requirements) 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีหน้าที่รับผิดชอบในการออกกฎหมายว่าด้วยระบบการจัดการ  
ด้านนิรภัย วิธีการที่ยอมรับได้ว่าเป็นไปตามกฎหมาย (AMC) และคู่มือแนะน าแก่อุตสาหกรรมการบิน  
ฝ่ายก ากับดูแลด้านความปลอดภัยการบินของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีหน้าที่รับผิดชอบ  
ในการประเมินและให้ความเห็นชอบระบบการจัดการด้านนิรภัยขององค์กรด้านการบินพลเรือน ตามขั้นตอน 
ที่ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยก าหนด 
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องค์กรด้านการบินพลเรือนที่ต้องด าเนินการจัดท าระบบการจัดการด้านนิรภัยการบิน ได้แก่ 

1) ผู้ด าเนินการเดินอากาศ (Air operator) 
2) ผู้ด าเนินการสนามบินสาธารณะ (Public aerodrome operator) 
3) ผู้ให้บริการจราจรทางอากาศ (Air traffic service provider) 
4) ผู้ให้บริการระบบการสื่อสาร ระบบช่วยการเดินอากาศ และระบบติดตามอากาศยาน 

(Communication, Navigation, and Surveillance service provider) 
5) ผู้ให้บริการอุตุนิยมวิทยาการบิน (Aeronautical meteorological service provider) 
6) ผู้ให้บริการข่าวสารการบิน (Aeronautical information service provider) 
7) สถาบันฝึกอบรมด้านการบินที่มีการปฏิบัติการบิน (Approved training organization 

with aircraft operation) 
8) ผู้ด าเนินการหน่วยซ่อม (Approved maintenance organization) 
9) ผู้ ได้ รั บ ใบอนุญาตผลิตอากาศยาน หรือส่ วนป ระกอบส าคัญของอากาศยาน 

(Manufacture of aircraft, Engine or Propeller organization) 
10) ผู้ได้รับใบรับรองแบบอากาศยาน หรือส่วนประกอบส าคัญของอากาศยาน (Type 

design of aircraft, Engine or Propeller organization) 
11) องค์กรที่มีการท าการบินทั่วไป (Organization with general aviation operation) 

รายละเอียดของกฎหมายว่าด้วยระบบการจัดการด้านนิรภัยปรากฏอยู่ในกฎข้อบังคับเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้อง 

6.2.2 การให้ความเห็นชอบและการตรวจติดตามระบบการจัดการด้านนิรภัยอย่างต่อเนื่อง ( SMS 
acceptance and continued oversight) 

การให้ความเห็นชอบระบบการจัดการด้านนิรภัยเป็นกระบวนการหนึ่งในการออกใบรับรอง ในขณะที่การตรวจ
ติดตามอย่างต่อเนื่องเป็นส่วนหนึ่งของการตรวจติดตามด้านความปลอดภัยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินการ
ที่เก่ียวข้องกับการประกันด้านความปลอดภัยของประเทศ 

6.3 การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ (Accident and incident investigation) 

การสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ เป็นกระบวนการส าคัญในการจัดการด้านความปลอดภัยในการบิน 
พลเรือนของประเทศ ที่จะช่วยให้สามารถวิเคราะห์หาสาเหตุปัจจัยที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุหรืออุบัติการณ์ รวมทั้ง
ปัญหาข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นในระบบการบินของประเทศ อันจะน าไปสู่การก าหนดมาตรการที่จ าเป็นในการ
ป้องกันและแก้ไข เพ่ือไม่ให้เกิดเหตุการณ์ซ้ าแม้ว่าจะมีการด าเนินการสอบสวนโดยคณะกรรมการสอบสวน
อุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยานซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานและข้อพึงปฏิบัติตามภาคผนวกที่ 13  
แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ แต่การสอบสวนเพ่ือความปลอดภัย สามารถด าเนินการ
ได้ใน 3 ประเภทของหน่วยงานที่แตกต่างกัน โดยสามารถด าเนินการควบคู่กันไปได้กับการสอบสวน 
ของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน  
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6.3.1 บทบาทของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยานในการสอบสวน
อุบัติเหตุและอุบัติการณ์รุนแรง  

คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยานเป็นหน่วยงานอิสระจากส านักงานการบิน  
พลเรือนแห่งประเทศไทยและอุตสาหกรรมการบิน เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) 
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยานมีหน้าที่รับผิดชอบในการสอบสวนอากาศยาน
อุบัติเหตุและอุบัติการณ์ตามภาคผนวกท่ี 13 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

วัตถุประสงค์เดียวของการสอบสวนคือ การป้องกันมิให้เกิดอุบัติเหตุท านองเดียวกันขึ้นอีก มิใช่การต าหนิบุคคล
หรือก าหนดให้บุคคลใดรับผิด ไม่ว่าทางใด ๆ โดยคณะกรรมการสอบสวนอากาศยานอุบัติเหตุและอุบัติการณ์
ของอากาศยานจะออกข้อเสนอแนะเพ่ือความปลอดภัยหรือค าแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินการเชิงนิรภัยที่ได้รับ
จากการสอบสวนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย องค์กรด้าน 
การบินพลเรือน หน่วยงานหรือองค์กรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบินพลเรือน เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมความปลอดภัย
ด้านการบิน รวมทั้งติดตามผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะและค าแนะน าที่เกี่ยวกับการด าเนินการเชิง
นิรภัยดังกล่าว ทั้งนี้  คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยานสามารถด าเนิน 
การสอบสวนอุบัติการณ์ใดที่มีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบต่อความปลอดภัยของการปฏิบัติการ  
ของอากาศยานอย่างมีนัยส าคัญได้ 

ข้อมูลอุบัติเหตุและอุบัติการณ์รุนแรงจะได้รับการจัดเก็บไว้ในระบบฐานข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการ
สอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน และจะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับส านักงานการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทย โดยการส่งรายงานผลการสอบสวนเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลด้านความปลอดภัยกลาง  
ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยที่เก็บรวบรวมข้อมูลอุบัติเหตุ อุบัติการณ์รุนแรง และรายงาน
เหตุการณ์ด้านความปลอดภัยอื่น ๆ จากระบบรายงานภาคบังคับและภาคสมัครใจ 

6.3.2 บทบาทของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยในการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์
รุนแรง 

ฝ่ายก ากับดูแลด้านความปลอดภัยการบิน ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจะด าเนินการสอบสวน
อุบัติเหตุ อุบัติการณ์ และเหตุการณ์ด้านความปลอดภัยที่ได้รับการรายงานผ่านระบบการรายงานเหตุการณ์
ด้านความปลอดภัย โดยมีวัตถุประสงค์ในการสอบสวนเพ่ือการระบุสาเหตุและปัจจัยส่งเสริม และก าหนด
มาตรการที่จ าเป็นในการป้องกันแก้ไข เพ่ือไม่ให้เกิดเหตุการณ์ซ้ าอีก ในกรณีที่มีการสอบสวนอุบัติเหตุ 
หรืออุบัติการณ์รุนแรงโดยคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน ส านักงานการบิน  
พลเรือนแห่งประเทศไทยสามารถด าเนินการสอบสวนเหตุการณ์ดังกล่าวได้ตามอ านาจหน้าที่ของส านักงาน  
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย และสามารถเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นได้ ทั้งนี้ ทั้งสองฝ่ายจะยอมรับอ านาจหน้าที่ 
ของแต่ละฝ่าย 
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6.3.3 บทบาทของอุตสาหกรรมการบินในการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์รุนแรง 

การสอบสวนหรือการวิเคราะห์เหตุการณ์ด้านความปลอดภัยเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมในระบบการจัดการ 
ด้านนิรภัย (Safety Management System: SMS) ขององค์กร โดยด าเนินการตรวจสอบหรือวิเคราะห์
ข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ด้านความปลอดภัยที่ได้รับรายงานผ่านระบบการรายงานด้านความปลอดภัย  
ขององค์กร การตรวจสอบหรือการวิเคราะห์รวมถึงการระบุสาเหตุและปัจจัยส่งเสริม (Contributing factors)  
เพ่ือก าหนดมาตรการป้องกันหรือแก้ไขเพ่ือไม่ให้เหตุการณ์แบบดังกล่าวเกิดขึ้นซ้ าอีก ผลของการสอบสวน  
หรือวิเคราะห์เหตุการณ์ด้านความปลอดภัยจะถูกรายงานไปยังส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  
โดยต้องค านึงถึงหลักการพิทักษ์ข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศด้านความปลอดภัยด้วย เพ่ือให้
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลด้านความปลอดภัยของประเทศต่อไป  

6.4 การระบุชี้สภาวะอันตรายและการประเมินความเสี่ยงด้านความปลอดภัย (Hazard identification 
and safety risk assessment) 

การระบุชี้สภาวะอันตรายใช้ข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศด้านความปลอดภัยจากหลายแหล่งที่มา  
ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้านความปลอดภัย และการวิเคราะห์ข้อมูลโดยส านักนิรภัย 
และก ากับมาตรฐานการตรวจสอบส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย โดยข้อมูลที่มีการเก็บรวบรวม
นั้นได้มาจากแหล่งที่มาต่าง ๆ ได้แก่ รายงานเหตุการณ์ด้านความปลอดภัย รายงานการสอบสวนอุบัติเหตุ 
ข้อมูลด้านความปลอดภัยในการบินในระดับภูมิภาคและระดับโลก การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการ
ร่วมระหว่างส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ และฝ่ายก ากับดูแลด้านความปลอดภัยการบิน 
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากผลการตรวจสอบ  
และรายงานการตรวจสอบด้านความปลอดภัย 

6.4.1 ระบบจัดเก็บข้อมูลและประมวลผลข้อมูลด้านความปลอดภัย (Safety data collection and 
processing system: SDCPS) 

ส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย มีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการจัดการข้อมูลด้านความปลอดภัยที่จัดเก็บในซอฟท์แวร์ ECCAIRS (European Coordination Centre 
for Accident and Incident Reporting Systems) ซึง่เป็นระบบฐานข้อมูลด้านความปลอดภัยและสนับสนุน
การวิเคราะห์ข้อมูลด้านความปลอดภัยของประเทศ โดยข้อมูลด้านความปลอดภัยที่ถูกเก็บรวบรวมและจัดเก็บ
ในฐานข้อมูลดังกล่าวคือรายงานภาคบังคับ (Mandatory reports) และรายงานภาคสมัครใจ (Voluntary 
reports) รายงานเหตุการณ์ด้านความปลอดภัยเป็นแหล่งที่มาของข้อมูลด้านความปลอดภัยหลักที่ได้รับจาก
องค์กรด้านการบินพลเรือนและผู้ท าการบิน นอกจากนี้  ในส่วนของรายงานการสอบสวนอุบัติ เหตุ  
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน และหน่วยงานสอบสวนอุบัติเหตุจากประเทศ
อ่ืน จะส่งรายงานผลการสอบสวนฉบับสมบูรณ์ให้กับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เพ่ือน ามาเก็บ
รวบรวมไว้ในระบบฐานข้อมูลกลางด้านความปลอดภัย 
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คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยานสามารถเข้าถึงระบบฐานข้อมูลเหตุการณ์  
ด้านความปลอดภัยกลาง เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานที่ได้มีการจัดท าบันทึก 
ความเข้าใจระหว่างหน่วยงาน 

นอกจากเก็บรวบรวมข้อมูลเหตุการณ์ด้านความปลอดภัยแล้ว ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ยังเก็บรวบรวมข้อมูลผลการก ากับดูแลและตรวจสอบด้านความปลอดภัยอีกด้วย 

6.4.2 การวิเคราะห์ข้อมูล (Safety data analysis) 

ส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจะด าเนินการ
ประเมินข้อมูลด้านความปลอดภัยเบื้องต้น เพ่ือให้มั่นใจว่าข้อมูลนั้นถูกต้องและครบถ้วนสมบูรณ์ หลังจากนั้น
ข้อมูลด้านความปลอดภัยจะถูกวิเคราะห์โดยคณะอนุท างานตรวจสอบข้อมูลด้านความปลอดภัย (Safety Data 
Verification Sub Group: SDV/SG) โดยคณะอนุท างานฯ จะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้านความปลอดภัย 
ที่ส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ ได้มีการเก็บรวบรวมไว้ในฐานข้อมูลของส านักงานการบิน 
พลเรือนแห่งประเทศไทยและจากแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ เพ่ือระบุชี้สภาวะอันตราย สาเหตุ และประเมินความเสี่ยง
เพ่ือก าหนดมาตรการในการแก้ไข  

ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลและการก าหนดมาตรการในการแก้ไขจะถูกสรุปและจัดส่งให้ฝ่ายก ากับดูแล  
ด้านความปลอดภัยการบิน คณะท างานด้านความปลอดภัยการบิน และคณะกรรมการนิรภัยในการบิน  
พลเรือนแห่งชาติ สภาวะอันตรายและข้อมูลด้านความปลอดภัยจะถูกจัดเก็บไว้ในซอฟท์แวร์ ECCAIRS 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพที่ได้มีการเก็บรวบรวมมาท า  
การวิเคราะห์ โดยผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ร่วมกันพิจารณาเกี่ยวกับแนวโน้มด้านความปลอดภัย ปัจจัยส่งเสริม  
ที่ส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุและอุบัติการณ์รุนแรง เหตุการณ์ที่อาจน าไปสู่อุบัติเหตุและอุบัติการณ์รุนแรง ประเด็น
ปัญหาที่มีการตรวจพบจากการตรวจสอบความปลอดภัย รวมทั้งการหารือร่วมกับองค์กรด้านการบินพลเรือน
ในการระบุชี้ประเด็นความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องกับแต่ละภาคส่วนการบิน 

6.4.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) 

ส านักนิรภัยและก ากับมาตรฐานการตรวจสอบ ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย จะด าเนินการ
ประเมินความเสี่ยงเบื้องต้นโดยใช้หลักการ Event Risk Classification Scheme โดยวิธีนี้จะพิจารณา 
ความเป็นไปได้ของผลลัพธ์ของเหตุการณ์และประสิทธิผลของตัวป้องกันที่เหลืออยู่ในแต่ละเหตุการณ์เพ่ือไม่ให้
น าไปสู่อุบัติเหตุ โดยการรวมสองปัจจัยนี้จะมีการค านวณคะแนนความเสี่ยงที่สอดคล้องกัน คะแนนความเสี่ยง
จะถูกใช้เพ่ือตัดสินใจว่าความเสี่ยงนั้นยอมรับได้หรือต้องมีการด าเนินการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม คณะอนุ
ท างานตรวจสอบข้อมูลด้านความปลอดภัยจะตรวจสอบผลการประเมินความเสี่ยงเบื้องต้น และหากเห็นว่า
เหตุการณ์ด้านความปลอดภัยนั้นจ าเป็นต้องมีการด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติม จะด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป เมื่อด าเนินการสอบสวนแล้วเสร็จต้องมีการประเมินความเสี่ยงอีกครั้งหนึ่ง 
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6.4.4 การจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัย (Management of safety risks) 

เมื่อประเมินความเสี่ยงแล้วพบว่า ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้ จะมีการก าหนดมาตรการในการลด
ความเสี่ยงและด าเนินการตามมาตรการนั้น เพ่ือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

ในระดับประเทศ รายละเอียดของมาตรการในการลดความเสี่ยงจะระบุอยู่ ในแผนปฏิบัติการด้าน  
ความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

ในการด าเนินการจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัยบางประเด็น ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
อาจจะก าหนดกฎหมายใหม่ หรือทบทวน แก้ไขกฎหมายเดิมที่มีอยู่เพ่ือลดความเสี่ยง ซึ่งเป็นแนวทาง 
การแก้ปัญหาในระยะยาว แต่เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบต้องผ่านกระบวนการทางกฎหมายซึ่งต้อง
ใช้ระยะเวลานาน ในบางสถานการณ์ ความเสี่ยงสามารถจัดการได้ผ่านกิจกรรมส่งเสริมความปลอดภัยที่มี
ประสิทธิภาพมากกว่าการบังคับใช้ ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ในขณะที่ก าลังมีการเปลี่ยนแปลงกฎข้อบังคับ 

การลดความเสี่ยงหลายอย่างจ าเป็นต้องด าเนินการโดยองค์กรด้านการบินพลเรือน ส านักงานการบิน  
พลเรือนแห่งประเทศไทยจะเป็นผู้ให้ค าแนะน าในการด าเนินการอย่างมีประสิทธิผล 

ในบางสถานการณ์ที่ต้องด าเนินการอย่างทันท่วงทีเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านความปลอดภัยในการฟ้ืนฟูระดับ 
ความปลอดภัย จะด าเนินการโดยการออกนโยบายหรือกฎระเบียบเพ่ิมเติม หรือการออกข้อแนะน า  
ด้านปฏิบัติการ 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจะด าเนินการตรวจสอบประสิทธิผลของการด าเนินการลด 
ความเสี่ยงและการด าเนินการกิจกรรมความปลอดภัยที่ระบุในแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในการบิน  
พลเรือนแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับองค์กรด้านการบินพลเรือนซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการก ากับดูแล  
และการตรวจติดตามด้านความปลอดภัย
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 การประกันด้านความปลอดภัยของประเทศ (State safety assurance) 

การด าเนินงานที่ เกี่ยวข้องกับการประกันด้านความปลอดภัยการบินของประเทศ 
เป็นการด าเนินงานการติดตามสมรรถนะความปลอดภัยในภาพรวมของระบบการบินของประเทศ  
ซึ่งประกอบด้วย 

— การตรวจติดตาม (Surveillance obligations) 
— การจัดการสมรรถนะความปลอดภัยของประเทศ (State safety performance) 

การประกันด้านความปลอดภัยของประเทศมีเป้าหมายเพ่ือให้มั่นใจได้ว่า การด าเนินงานแผนนิรภัยในการบิน
พลเรือนแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุระดับสมรรถนะความปลอดภัยที่ยอมรับได้ (ALoSP)  
และวัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัยที่ตั้งไว้ ผ่านความร่วมมือระหว่างส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศ
ไทยและผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมการบินของประเทศ 

7.1 การตรวจติดตาม (Surveillance obligations) 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบั ติตาม
กฎหมายที่ และประเมินระบบการจัดการด้านนิรภัยขององค์กรด้านการบินพลเรือน 

ฝ่ายก ากับดูแลด้านความปลอดภัยการบินจะต้องมีข้ันตอนและแผนงานส าหรับผู้ตรวจสอบด้านการบิน ดังนี้ 

— แผนการตรวจติดตามด้านความปลอดภัย 
— วิธีปฏิบัติและรายการตรวจสอบด้านความปลอดภัย 
— วิธีปฏิบัติและเครื่องมือการประเมินระบบการจัดการด้านนิรภัย 
— วิธีปฏิบัติในการจัดการการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
— วิธีปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย 

การประเมินระบบการจัดการด้านนิรภัยและสมรรถนะความปลอดภัยจะใช้เครื่องมือการประเมินระบบ  
การจัดการด้านนิรภัย (SMS assessment tool) โดยเครื่องมือนี้จะช่วยให้สามารถประเมินองค์ประกอบ 
ของระบบการจัดการด้านนิรภัยได้ เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์กรด้านการบินพลเรือนสามารถด าเนินการตามระบบ  
การจัดการด้านนิรภัยของตนได้อย่างมีประสิทธิผล โดยการประเมินระบบการจัดการด้านนิรภัยและสมรรถนะ
ความปลอดภัยจะครอบคลุมถึงการประเมินตัวชี้วัดและเป้าหมายสมรรถนะความปลอดภัยขององค์กรด้าน 
การบินพลเรือน เพ่ือตรวจสอบว่าตัวชี้วัดและเป้าหมายสมรรถนะความปลอดภัยขององค์กรด้านการบิน  
พลเรือนมีความเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจะจัดให้มีกระบวนการจัดล าดับความส าคัญในการด าเนินการ
ตรวจสอบความปลอดภัยเพ่ือมุ่งเน้นการตรวจสอบไปยังองค์กรด้านการบินพลเรือนที่พบว่ามีประเด็นปัญหา
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ด้านความปลอดภัยหรือมีความจ าเป็นต้องให้ความส าคัญ โดยกระบวนการข้างต้นถือเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์
ในการตรวจติดตามตามความเสี่ยงด้านความปลอดภัย (Safety Risk-Based Surveillance: SRBS) 

7.2 การจัดการสมรรถนะความปลอดภัย (State safety performance) 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจะด าเนินการติดตามระดับสมรรถนะความปลอดภัยที่ยอมรับได้ 
(ALoSP) และตัวชี้วัดสมรรถนะความปลอดภัย (SPIs) ประกอบกับเป้าหมายสมรรถนะความปลอดภัย (SPTs) 
ที่ก าหนดในแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

ตัวชี้วัดระดับสมรรถนะความปลอดภัยที่ยอมรับได้และตัวชี้วัดสมรรถนะความปลอดภัยที่ก าหนดสามารถใช้ 
ในการตรวจติดตามระดับสมรรถนะความปลอดภัยในการบินพลเรือนของประเทศโดยรวม ซึ่งถือเป็นข้อมูล 
ที่ส าคัญและเป็นประโยชน์กับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย คณะกรรมการนิรภัยในการบิน  
พลเรือนแห่งชาติ และคณะกรรมการการบินพลเรือนในการก าหนดการด าเนินการ เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่อง  
ด้านสมรรถนะความปลอดภัย 

ตัวชี้วัดระดับสมรรถนะความปลอดภัยที่ยอมรับได้และตัวชี้วัดสมรรถนะความปลอดภัยจะต้องได้รับ 
การพิจารณาทบทวน มีความเหมาะสมอยู่ เสมอ และเป็นข้อมูลที่ เป็นประโยชน์ต่อการจัดการด้าน 
ความปลอดภัยในการบินพลเรือนของประเทศ ทั้งนี้ ในกรณีที่มีการแก้ไขตัวชี้วัดดังกล่าว รายละเอียด 
ในการด าเนินการแก้ไขจะถูกบันทึกลงบนภาคผนวกของแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือน
แห่งชาติ 

7.3 การจัดการความเปลี่ยนแปลง (Management of change) 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับประเทศที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในระบบการบินของประเทศ 
อาจจะน าไปสู่การเกิดสภาวะอันตรายใหม่หรือกระทบกับมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม ส านักงาน 
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย คณะกรรมการสอบสวนอุบัติ เหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน  
และส านักงานคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัยจะต้องมั่นใจว่า  
การเปลี่ยนแปลงที่มีนัยส าคัญจะไม่กระทบหรือสร้างความเสี่ยงใหม่ต่อความปลอดภัยด้านการบิน 
การเปลี่ยนแปลงนี้รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับการปฏิบัติการและระดับองค์กร ได้แก่ 

— การเปลี่ยนโครงสร้างองค์กร 
— การเปลี่ยนแปลงที่มีนัยส าคัญต่อสภาพแวดล้อมการปฏิบัติการ เช่น การเกิดเทคโนโลยี 

อุปกรณ์หรือกิจกรรมใหม ่
— การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างในการก ากับดูแล เช่น การเปลี่ยนวิธีในการตรวจสอบ 

และการเปลี่ยนโครงสร้างกฎหมาย 
— การเปลี่ยนแปลงกะทันหันในอุตสาหกรรมและกระทบต่อความสามารถในการก ากับดูแล

ของประเทศ 
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 การส่งเสริมด้านความปลอดภัยของประเทศ (State safety promotion) 

การส่งเสริมด้านความปลอดภัยของประเทศเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการแบ่งปันข้อมูล
ด้านความปลอดภัย และการเผยแพร่ข้อมูลด้านความปลอดภัย ทั้งภายในและภายนอกถือเป็นปัจจัยส าคัญ  
ที่ช่วยสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยเชิงบวก (Positive safety culture) ในอุตสาหกรรมการบิน
ของประเทศไทย ซึ่งส่งเสริมให้กระบวนการจัดการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนของประเทศ 
มีประสิทธิผล 

8.1 วัฒนธรรมการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม (Just Culture) 

วัฒนธรรมการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมคือบรรยากาศของความเชื่อใจซึ่งบุคคลในองค์กรได้รับการส่งเสริม 
ในการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย ขณะที่มีความชัดเจนในการแบ่งพฤติกรรมที่ยอมรับได้  
และพฤติกรรมที่ยอมรับไม่ได้ 

วัฒนธรรมการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมช่วยส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ข้อมูลด้านความปลอดภัยระหว่างองค์กรด้าน
การบินพลเรือนและส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ซึ่งจะช่วยให้มีข้อมูลด้านความปลอดภัย 
และสารสนเทศด้านความปลอดภัยที่จ าเป็น เพียงพอ และมีคุณภาพ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลด้าน  
ความปลอดภัยของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยน าหลักการของวัฒนธรรมการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมมาใช้เป็นส่วน
หนึ่งของระบบการรายงานเหตุการณ์ด้านความปลอดภัยทั้งภาคบังคับและสมัครใจ รวมทั้งกิจกรรมการตรวจ
ติดตามด้านความปลอดภัย โดยวัฒนธรรมการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมจะให้การคุ้มครองและพิทักษ์ผู้รายงาน
ประเด็นปัญหาด้านความปลอดภัย เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าประเด็นปัญหาด้านความปลอดภัยนั้นมีสาเหตุจาก  
การจงใจ ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือละเลยไม่เอาใจใส่ทั้งที่รู้ว่าความเสียหายอาจเกิดข้ึนได้ 

8.2 การสื่อสารด้านความปลอดภัย (Safety communication) 

8.2.1 การท างานร่วมกันและการสื่อสารด้านความปลอดภัยภายในระบบการบินของประเทศ  

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจะสื่อสารทั้งภายในและภายนอกองค์กรโดยใช้หลากหลายวิธี 
เว็บไซต์ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจะเป็นช่องทางหลักในการสื่อสารและเผยแพร่ข้อมูล
ด้านความปลอดภัยกับหน่วยงานภายนอกส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย โดยข้อมูลที่มี  
การเผยแพร่จะรวมถึง 

— กฎหมาย กฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติที่ยอมรับได้ และคู่มือแนะน า 
— รายงานด้านความปลอดภัยประจ าปี 
— เอกสารแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยใน

การบินพลเรือนแห่งชาติ 
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— จดหมายข่าวด้านความปลอดภัย (Safety bulletins) และประกาศสารสนเทศด้าน 
ความปลอดภัย (Safety information notices) 

นอกจากนี้ สารสนเทศด้านความปลอดภัยจะถูกเผยแพร่ผ่านการประชุมคณะกรรมการนิรภัยในการบิน  
พลเรือนแห่งชาติ การประชุมและการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับอุตสาหกรรมการบิน และพนักงาน 
ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจะเผยแพร่สารสนเทศด้านความปลอดภัยผ่านการปฏิบัติหน้าที่
ในการก ากับดูแลด้านความปลอดภัยการบินกับอุตสาหกรรมการบิน 

การสื่อสารด้านความปลอดภัยจะเป็นการสื่อสารสองทาง เพ่ือสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือและการท างาน
ร่วมกันที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพ โดยต้องอาศัย
การสื่อสารกับอุตสาหกรรมการบินและการแบ่งปันประเด็นปัญหาและเหตุการณ์ด้านความปลอดภัยกับองค์กร
อ่ืน ๆ และส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย แบ่งปันข้อมูลสารสนเทศด้านความปลอดภัยจะน าไปสู่
การเกิดวัฒนธรรมความปลอดภัยเชิงบวก และการพัฒนาสมรรถนะความปลอดภัย 

8.2.2 การท างานร่วมกันและการสื่อสารด้านความปลอดภัยกับต่างประเทศ  

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจะแบ่งปันข้อมูลสารสนเทศด้านความปลอดภัยกับหน่วยงานก ากับ
ดูแลด้านความปลอดภัยการบินของประเทศอ่ืน ในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ด้านความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องกับ  
การปฏิบัติการบินขององค์กรด้านการบินต่างประเทศที่ปฏิบัติการบินในประเทศไทย นอกจากนี้ ส านักงาน  
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทยยังท างานร่วมกันกับหน่วยงานก ากับดูแลด้านความปลอดภัยการบิน 
ของประเทศอ่ืน ในกรณีที่ได้รับรายงานเหตุการณ์ด้านความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องกับองค์กรด้านการบินพลเรือน
ของไทย 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ได้เข้าร่วมประชุมความปลอดภัยระดับภูมิภาคขององค์การการบิน
พลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) และประชุมร่วมกับหน่วยงาน
ก ากับดูแลด้านความปลอดภัยของประเทศอ่ืน หรือองค์กรด้านการบินพลเรือนต่างประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยน  
ความรู้และประสบการณ์ในการจัดการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือน 

8.3 บุคลากรทางเทคนิคและการพัฒนาบุคลากรทางเทคนิค (Qualified technical personnel and 
training) 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ 
ของอากาศยาน และส านักงานคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัยเป็นผู้ก าหนด
คุณสมบัติเบื้องต้นและประสบการณ์ที่จ าเป็นของบุคลากรทางเทคนิคที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านความปลอดภัย  
ของหน่วยงาน และต้องจัดให้มีการฝึกอบรมที่เป็นการฝึกอบรมพ้ืนฐาน ( Initial training) และการฝึกอบรม
ทบทวน (Recurrent training) เพ่ือให้บุคลากรมีสมรรถนะในระดับที่เหมาะสม รวมทั้งต้องจัดท าระบบบันทึก
ข้อมูลการฝึกอบรม (Training records) ของบุคลากรทางเทคนิค 
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บุคลากรทางเทคนิคท่ีเกี่ยวข้องกับแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ ได้แก่ 

1. ผู้จัดการฝ่ายต่าง ๆ ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยที่เป็นคณะกรรมการ
นิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ และคณะท างานด้านความปลอดภัยการบิน 

2. ผู้ตรวจสอบด้านการบินตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม  

3. บุคลากรด้านนิรภัยการบินและผู้แทนด้านความปลอดภัยจากฝ่ายก ากับดูแลด้าน 
ความปลอดภัยการบินของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

4. คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน (กสอ.) และบุคลากรของ
ส านักงาน กสอ. ที่ปฏิบัติหน้าที่ในการจัดการและการประสานงานด้านการสอบสวนอุบัติเหตุของอากาศยาน 
รวมทั้งการสอบสวนอุบัติเหตุของอากาศยาน 

5. คณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัยแห่งชาติ และบุคลากรของ
ส านักงานคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย ที่ปฏิบัติหน้าที่ในการจัดการ  
และการประสานงานด้านการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย รวมทั้ งการปฏิบัติงาน  
ในการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานประสบภัย 

8.3.1 การก าหนดคุณสมบัติ การฝึกอบรม และประสบการณ์หรับบุคลากรทางเทคนิค (Qualification, 
training and experience requirements for technical personnel) 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยได้ก าหนดการพัฒนาที่จ าเป็นส าหรับผู้ตรวจสอบด้านการบิน 
และบุคลากรทางเทคนิคด้านนิรภัยการบินของส านักงานไว้ในแผนการฝึกอบรม (Training programme)  
ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

ส านักงานคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน ได้ก าหนดคุณสมบัติของบุคลากร
ทางเทคนิคไว้ตามคู่มือการปฏิบัติงานสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน 

ส านักงานคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย ได้ก าหนดคุณสมบัติของบุคลากร
ทางเทคนิคไว้ตามคู่มือการปฏิบัติงานการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย 

เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ด้านความปลอดภัยมีคุณสมบัติและได้รับการพัฒนา  
ที่เหมาะสม ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการสอบสวนอุบัติ เหตุ  
และอุบัติการณ์ของอากาศยาน ส านักงานคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย  
ต้องมีการพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1. พัฒนาแผนการฝึกอบรมภายในองค์กร  (Internal training programme) โดยให้
ความส าคัญกับการฝึกอบรมบุคคลกรทางเทคนิคก่อน ซึ่งรวมถึงการฝึกอบรมพ้ืนฐาน (Initial training) การฝึก
ภาคปฏิบัติ (On-the-job training) และการฝึกอบรมทบทวน (Recurrent training)  
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2. ด าเนินการวิเคราะห์ความจ าเป็นในการฝึกอบรม (Training need analysis) เพ่ือก าหนด 
การพัฒนาแผนการฝึกอบรม  

3. ก าหนดและด าเนินการฝึกอบรมให้ เหมาะสมกับแผนการฝึกอบรมพ้ืนฐานและ 
การฝึกอบรมทบทวน 

4. ก าหนดและด าเนินการฝึกอบรมพ้ืนฐานและการฝีกอบรมทบทวนที่เหมาะสมแก่บุคลากร 
ของหน่วยงานตามอ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบ  

แผนการฝึกอบรม (Training programme) ควรประกอบไปด้วย 

— การฝึกอบรมส าหรับผู้บริหารของทุกองค์กรในระบบการบินของประเทศ เช่น รัฐบาล 
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบิน และอุตสาหกรรมการบิน เกี่ยวกับแผนนิรภัยในการบินพลเรือน
แห่งชาติ ระบบการจัดการด้านนิรภัย นโยบายความปลอดภัย วัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัย และระดับ
สมรรถนะความปลอดภัยที่ยอมรับได้ (ALoSP) 

— การฝึกอบรมส าหรับบุคลากรในการสร้างการตระหนักรู้ ในบทบาทหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบต่องานของตน โดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือน
ของประเทศการฝึกอบรมส าหรับผู้ตรวจสอบด้านการบิน โดยมีหัวข้อการฝึกอบรม ดังนี้  

o หลักการของแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ  
o การด าเนินงานระบบการจัดการด้านนิรภัย  
o การประเมินสมรรถนะความปลอดภัยและการปฏิบัติตามข้อก าหนด รวมถึงวิธีการ

ประเมินระบบการจัดการด้านนิรภัยขององค์กรที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของตน และการประเมินตัวชี้วั ด
สมรรถนะความปลอดภัย (SPIs) เพ่ือเห็นชอบ 

o กฎระเบียบและวิธีปฏิบัติในการก ากับดูแลด้านความปลอดภัยการบินขององค์กร
ด้านการบินพลเรือนในการจัดการความปลอดภัยภายในองค์กรของตน  

— การฝึกอบรมทักษะที่ไม่ใช่ทางเทคนิค เช่น ทักษะการสื่อสารการ เจรจาต่อรอง การแก้ไข
ความขัดแย้ง เป็นต้น เพ่ือช่วยให้ผู้ตรวจสอบด้านการบินและองค์กรด้านการบินพลเรือนสามารถท างานร่วมกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการปรับปรุงสมรรถนะความปลอดภัยและการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

— การฝึกอบรมเฉพาะทางส าหรับผู้ที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือการก าหนด
วัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัย ตัวชี้วัดสมรรถนะความปลอดภัย (SPIs) และเป้าหมายสมรรถนะความ
ปลอดภัย (SPTs) 

— การฝึกอบรมเฉพาะทางเกี่ยวกับการพิทักษ์ข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศด้าน 
ความปลอดภัย รวมถึงแหล่งที่มาท่ีเกี่ยวข้อง 

— การฝึกอบรมเฉพาะทางส าหรับผู้ตรวจสอบด้านการบิน บุคลากรด้านกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ เกี่ยวกับนโยบาย  
การบังคับใช้กฎหมาย และวิธีปฏิบัติ  

แผนการฝึกอบรมด้านความปลอดภัย (Safety training programme) บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
ตามแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ จะต้องมีการประสานร่วมกันระหว่างองค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้อง  
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และกรอบการฝึกอบรมเรื่องแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ และระบบการจัดการด้านนิรภัย  
ควรสะท้อนอ านาจและหน้าที่ของแต่ละบุคคลตามแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

การด าเนินการตามแผนฝึกอบรมที่เหมาะสมควรได้รับติดตามอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าบุคลากร 
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานตามแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติมีความรู้และทักษะในการปฏิบัติหน้าที่
อย่างมีประสิทธิผล 


