
ประกาศคณะกรรมการการบินพลเรือน 
เรื่อง  นโยบายด้านการบินพลเรือนของประเทศ   

พ.ศ.  ๒๕๖๕ - ๒๕๘๐ 
 
 

การบินพลเรือนเป็นภาคส่วนที่มีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ  ในช่วงระยะเวลากว่า  ๑๘  ปีที่ผ่านมา  นับตั้งแต่รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายเปิดเสรีการบิน
ส่งผลให้จ านวนผู้โดยสารเพ่ิมขึ้นกว่า  ๓  เท่า  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการเข้าถึงบริการ 
การขนส่งทางอากาศของประชาชน  ในปี  พ.ศ.  ๒๕๖๒  สภาเศรษฐกิจโลก  (World  Economic  
Forum:  WEF)  ได้จัดอันดับให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเดินทางและ  
การท่องเที่ยว  ดังนี้  (๑)  มีขนาดการผลิตบริการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศในเส้นทางภายในประเทศสูงที่สุด 
เป็นอันดับ  ๑๓  ของโลก  (๒)  มีขนาดการผลิตบริการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศในเส้นทางระหว่างประเทศ 
สูงที่สุดเป็นอันดับ  ๑๑  ของโลก  และ  (๓)  มีจ านวนสายการบินให้บริการมากที่สุดเป็น 
อันดับ  ๙  ของโลก  นอกจากนี้  กิจการการบินพลเรือนโดยเฉพาะการขนส่งทางอากาศเชิงพาณิชย์  
ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงให้กับประเทศผ่านการเชื่อมโยงจุดหมายปลายทางทั่วโลก  สนับสนุนการเตบิโต
ของการค้า  การลงทุน  และการท่องเที่ยว  ตลอดจนขับเคลื่อนความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง   

อย่างไรก็ตาม  ความท้าทายรูปแบบใหม่  การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ  สังคม  เทคโนโลยี  
และสิ่งแวดล้อม  รวมถึงความผันผวนของสถานการณ์ต่าง ๆ  ส่งผลต่อนโยบายการบินพลเรือน   
จึงจ าเป็นต้องบูรณาการการเรียนรู้ความส าเร็จและความผิดพลาด  เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาในระดบั
นโยบาย  และรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้เสียที่ส าคัญอย่างรอบด้าน  เพ่ือมุ่งสู่  
การบรรลุเป้าหมายร่วมกัน  กล่าวคือ  ความต้องการที่จะเกิดการพัฒนาและความก้าวหน้าของกิจการ  
การบินพลเรือนของประเทศ  ครอบคลุมภาคส่วนหลักด้านการบินพลเรือนอย่างครบถ้วน  ทั้งการขนส่ง
ทางอากาศเชิงพาณิชย์  การท างานทางอากาศ  การบินทั่วไป  การบริการท่าอากาศยาน  การบริการ  
การเดินอากาศ  การผลิตอากาศยานและชิ้นส่วน  การซ่อมบ ารุงอากาศยาน  การพัฒนาบุคลากรด้านการบิน  
และการก ากับดูแลดา้นการบินพลเรือน  ที่ผ่านมาประเทศไทยประสบความส าเร็จจากการก าหนดนโยบาย
ด้านมาตรฐานการบินที่มีประสิทธิภาพ  ได้แก่  นโยบายอ านวยความสะดวกในการบินพลเรือนแห่งชาติ  
นโยบายการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแหง่ชาติ  และนโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ  
บัดนี้  มีความจ าเป็นต้องก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุน
และส่งเสริมความส าเร็จของกิจการการบินของประเทศให้มั่นคงยิ่งขึ้น 

เพ่ือให้การพัฒนาการบินพลเรือนของประเทศไทยในระยะ  ๑๖  ปีข้างหน้า  (พ.ศ.  ๒๕๖๕ - ๒๕๘๐)   
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๓)  และ  (๔)   
แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  พ.ศ.  ๒๔๙๗  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  คณะกรรมการการบินพลเรือน 
จึงมีมติในคราวประชุมครั้งที่  ๔/๒๕๖๕  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๖๕  ก าหนดนโยบายด้านการบิน 

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๕๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   มิถุนายน   ๒๕๖๖



พลเรือนของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ - ๒๕๘๐  ประกอบกับคณะรฐัมนตรไีดม้ีมต ิ เมื่อวันที่  ๗  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๖  
เห็นชอบนโยบายด้านการบินพลเรือนของประเทศตามที่คณะกรรมการการบินพลเรือนเสนอ   
ตามนัยมาตรา  ๑๕  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  พ.ศ.  ๒๔๙๗  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
คณะกรรมการการบินพลเรือนจึงออกประกาศเพ่ือให้ทราบโดยทั่วกัน  และให้ถือปฏิบัติให้เป็นไป  
ตามนโยบายดังกล่าว  ดังต่อไปนี้   

ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการการบินพลเรือน  เรื่อง  นโยบาย 
ด้านการบินพลเรือนของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ - ๒๕๘๐”  

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ นโยบายด้านการบินพลเรือนของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ - ๒๕๘๐  มีเป้าหมาย  

ดังต่อไปนี้   
(๑) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยระบบคมนาคมขนส่งทางอากาศที่มีคุณภาพ  

ต้นทุนเหมาะสม  และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  เพ่ือขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศและการเป็น
ศูนย์กลางการบินของภูมิภาค 

(๒) มีระบบการบินที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล 
(๓) มีความพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต   
(๔) ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนในทุกมิติ 
ข้อ ๔ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไป

ตามนโยบายด้านการบินพลเรือนของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ - ๒๕๘๐ 
ข้อ ๕ ให้ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีหน้าที่ก ากับดูแลและควบคุม 

การด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายด้านการบินพลเรือนของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ - ๒๕๘๐   
ข้อ ๖ นโยบายด้านการบินพลเรือนของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ - ๒๕๘๐  ให้ประกอบด้วย

นโยบายด้านต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้   
  ๖.๑ ด้านเศรษฐกิจการบิน 
   กิ จกรรมการบินพลเรื อนมีบทบาทส าคัญยิ่ งต่ อการบรรลุ เป้ าหมาย 

ตามยุทธศาสตร์ชาติในการช่วยเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจการบิน  
ซึ่งนอกจากจะมีความส าคัญตอ่กิจการการบินพลเรือนของประเทศทั้งระบบแล้ว  ยังเป็นปัจจัยหลักในการ
ขับเคลื่อนให้อุตสาหกรรมการบินของประเทศเติบโต  ส่งผลต่อการเติบโตด้านเศรษฐกิจและยกระดับ
รายได้ของประเทศในภาพรวม  เศรษฐกิจการบิน  เริ่มตั้งแต่การท าความตกลงว่าด้วยบริการเดินอากาศ
ซึ่งมีความส าคัญยิ่งต่อการเข้าสู่ตลาดเส้นทางการบินระหว่างประเทศของผู้ประกอบการสายการบิ น   
การแข่งขันด้านราคาเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความยั่งยืนของอุตสาหกรรมการบิน  นอกจากนี้  
ค่าบริการในการใช้บริการท่าอากาศยานและบรกิารการเดินอากาศยังเป็นภาระตน้ทุนส าคญัของผู้โดยสาร  
การก ากับดูแลเศรษฐกิจการบินควรมีเป้าหมายเพ่ือการสร้างผลประโยชน์สาธารณะเป็นส่ วนรวม   

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๕๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   มิถุนายน   ๒๕๖๖



โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลผลประโยชน์ระหว่างผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริการ  และผู้ผลิตหรือ  
ผู้ให้บริการ  เพ่ือให้ตลาดสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน  กิจการแต่ละประเภทมีระดับความจ าเป็น  
ที่ต้องก ากับดูแลแตกต่างกัน  จึงต้องก าหนดกลไกในการก ากับดูแลที่สอดคล้ องกับลักษณะเฉพาะ 
ของประเภทกิจการ  รวมถึงการอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับกิจการการบินพลเรือน  ถือเป็นเครื่องมือ  
ทางนโยบายในการก ากับดูแลซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการ  จึงควรอยู่บนหลักการ 
ของการก ากับเท่าที่จ าเป็นเฉพาะกจิการที่อาจส่งผลกระทบต่อสาธารณะหรืออยู่ในโครงสร้างตลาดที่กลไก
การแข่งขันโดยเสรีไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือไม่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบกิจการ
และการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ  นอกจากด้านผู้ประกอบการแล้ว  
เศรษฐกิจการบินจะต้องครอบคลุมถึงผู้บริโภคในอุตสาหกรรมการให้บริการ  เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจ 
จึงต้องยึดหลักการตามกฎหมายระหว่างประเทศ  รวมทั้งหลักสิทธิมนุษยชนเพ่ือตอบสนองต่อ 
ความต้องการของผู้ใช้บริการให้ได้มากที่สุด  ดังนั้น  จึงควรก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจการบินให้ครอบคลุม 
ในเรื่องต่าง ๆ  เพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการบินให้บรรลุเป้าหมาย  ดังต่อไปนี้ 

   ๖.๑.๑ นโยบายระบบเศรษฐกิจการบิน 
    (๑) ระบบบริหารนโยบายเศรษฐกิจการบินพลเรือนที่ช่วยขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศให้ก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืน 
    (๒) ผู้ประกอบการไทยในกิจการการบินพลเรือนเข้มแข็งและ 

มีขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับสากล   
   ๖.๑.๒ นโยบายความตกลงว่าด้วยบริการเดินอากาศและการเปิดเสรีการขนส่ง

ทางอากาศ 
    (๑) การมีบริการการขนส่งทางอากาศที่หลากหลายและโครงข่าย 

การเชื่อมต่อเที่ยวบินเพ่ือการเป็นศูนย์กลางการบินระดับภูมิภาค 
    (๒) การท าให้สายการบินสัญชาติไทยเข้าสู่ตลาดเส้นทางบินระหว่างประเทศ 

ได้อย่างเป็นธรรมและสามารถเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
    (๓) การท าให้ประชาชนเข้าถึงบริการขนส่งทางอากาศในเส้นทางการบิน 

ภายในประเทศได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  
   ๖.๑.๓ นโยบายการก าหนดอัตราค่าบริการ   
    (๑) การก าหนดระดับราคาต้องเข้าถึงได้และเป็นธรรม 
    (๒) การจัดให้มีกฎเกณฑ์ในการก ากับดูแลอัตราค่าบริการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

อย่างเป็นรูปธรรม 
   ๖.๑.๔ นโยบายการก ากับดูแลทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบกิจการการบินพลเรือน  

ผู้ด าเนินงานสนามบินสาธารณะ  และผู้ให้บริการการเดินอากาศ 

้หนา   ๑๕
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    (๑) การสร้างความพึงพอใจให้กับผู้ใช้บริการในกิจการขนส่งทางอากาศ 
เพื่อการพาณิชย์เพ่ือให้ผู้ให้บริการสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน 

    (๒) การมุ่งสร้างผลประโยชน์ให้กับส่วนรวมและมุ่งสู่การเป็นผู้น าด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งทางอากาศของภูมิภาคในกิจการสนามบินสาธารณะและบริการการเดินอากาศ 

    (๓) การสร้างโอกาสและเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจในกิจการการท างาน
ทางอากาศ 

   ๖.๑.๕ นโยบายเกี่ยวกับการอนุญาตในกิจการการบินพลเรือน 
    การส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างสร้างสรรค์และการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ในการก ากับดูแลเกี่ยวกับการอนุญาตกิจการด้านการบินพลเรือน   
   ๖.๑.๖ นโยบายคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคในอุตสาหกรรมการบิน 
    การพัฒนากลไกการคุ้มครองผู้บริโภคให้ครอบคลุม  ตั้งแต่ก่อนเข้ารับบริการ   

ระหว่างการรับบริการ  และหลังการรับบริการ  ภายใต้ความสมดุลระหว่างการคุ้มครองกับ  
การแข่งขันในอุตสาหกรรม 

  ๖.๒ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   
   โครงสร้างพ้ืนฐานของระบบการบินพลเรือน  ประกอบด้วย  โครงสร้างพ้ืนฐาน

ทางกายภาพตั้งแต่ระบบห้วงอากาศและระบบการเดินอากาศ  ถือเป็นทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการบินที่ส าคัญยิ่งของประเทศทั้งการบินพลเรือนและความมั่นคง  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรักษาและ
พัฒนาระบบห้วงอากาศและระบบการเดินอากาศให้สามารถตอบสนองการใช้ประโยชน์ได้ทั้งสองมิติ  
สร้างทางเลือกและคุณค่าให้กับสาธารณะได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  โดยการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
รองรับและประสิทธิภาพการให้บริการ  ช่วยยกระดับการพัฒนาเครือข่ายการเชื่อมโยงเส้นทางการบิน 
ในระดับโลกซึ่งจะช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตส่วนองค์ประกอบอีกประการที่ส าคัญ  
ได้แก่  โครงสร้างด้านระบบท่าอากาศยาน  โดยเฉพาะท่าอากาศยานพาณิชย์ที่รองรับกิจกรรมการขนส่ง
ทางอากาศเชิงพาณิชย์เพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานและ 
การด าเนินงานท่าอากาศยานพาณิชย์ถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญส าหรับโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง  
ที่ส่งผลโดยตรงต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  นอกจากองค์ประกอบทางกายภาพ  
ทั้งสองประการดังกล่าวแล้ว  ระบบกฎหมายและองค์กรก ากับดูแลถือเป็นเครื่องมือที่ก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาการบินพลเรือนของประเทศ  เป็นปัจจัยหลักที่จะสนับสนุนส่งเสริมให้อุตสาหกรรมการบิน  
ของประเทศเจริญก้าวหน้า  ภายใต้กฎหมายและกฎเกณฑ์ก ากับกิจการการบินที่มีเนื้อหายืดหยุ่น  
พร้อมปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว  นอกจากนี้  การพัฒนาบุคลากร
ในอุตสาหกรรมการบินให้เพียงพอและมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมการบิน  
รวมทั้ งการส่ง เสริมให้ เกิดนวัตกรรมการบินและการพัฒนาขีดความสามารถอย่างต่อเนื่อง   
ล้วนเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรที่ส าคัญที่จะช่วยสร้างความยั่งยืนของกิจการการบินพลเรือน 
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ของประเทศไทย  ดังนั้น  นโยบายนี้จึงให้ความส าคัญต่อโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางกายภาพและมิใช่
กายภาพเพ่ือตอบสนองต่อการเติบโตที่เพ่ิมขึ้นและเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้สอดคล้อง
และครอบคลุมในมิติส าคัญตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ  โดยมีนโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ  
เพื่อบรรลุเป้าหมาย  ดังต่อไปนี้   

   ๖.๒.๑ นโยบายการพัฒนาระบบห้วงอากาศ  และการเดินอากาศของประเทศ 
    (๑) การพัฒนาความสามารถในการจัดสรรและจัดการห้วงอากาศ

อย่างทั่วถึงและคุ้มค่า 
    (๒) การบูรณาการการพัฒนาระบบการเดินอากาศอย่างเชื่อมโยง 
    (๓) การมุ่งเน้นคุณภาพและประสิทธิภาพการบริการการเดินอากาศ

ในระดับชั้นน าของภูมิภาค 
    (๔) การพัฒนาระบบห้วงอากาศและระบบการเดินอากาศที่ยั่งยืน 
   ๖.๒.๒ นโยบายการพัฒนาระบบท่าอากาศยานของประเทศ 
    (๑) การพัฒนาระบบท่าอากาศยานเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจและสนับสนุน 

สังคมและชุมชนในพื้นที่ให้มีความเข้มแข็ง 
    (๒) การบูรณาการและการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการพัฒนา 

และด าเนินงานท่าอากาศยาน 
    (๓) การพัฒนาให้เกิดระบบท่าอากาศยานอัจฉริยะที่มีคุณภาพ 

และประสิทธิภาพ  ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
    (๔) การมุ่งพัฒนาระบบท่าอากาศยานที่ยั่งยืนและเป็นมิตรกับทุกชีวิต 
   ๖.๒.๓ นโยบายการพัฒนาองค์กรก ากับและกฎหมาย   
    (๑) การมี ร ะบบและองค์ ก รก ากั บที่ มี ท รั พยากรที่ เ พี ย งพอ   

มีความสามารถในการรองรับการเปลี่ยนแปลง  มีความโปร่งใส  และมีความเป็นอิสระในการด าเนินการ
ตามมาตรฐานสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    (๒) การมีกฎหมายที่สามารถสร้างผลลัพธ์ได้ตามเป้าหมายเชิงนโยบาย 
ด้านการบินพลเรือน  สามารถปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างคล่องตัว  
และทันท่วงที 

   ๖.๒.๔ นโยบายการพัฒนาบุคลากรในการขนส่งทางอากาศและอุตสาหกรรม
การบิน   

    การพัฒนาทุนมนุษย์และทุนปัญญาที่สอดคล้องกับมาตรฐานและ 
ความต้องการในปัจจุบันและอนาคต  สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 

   ๖.๒.๕ นโยบายการส่งเสริมกิจการการบินพลเรือน 
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    (๑) การเพิ่มความสามารถของกิจการการบินพลเรือนในการสนับสนุน
การพัฒนา  และแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ 

    (๒) การท าให้เกิดผลงานวิจัยและนวัตกรรม  และใช้ประโยชน์ได้จริง
ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม 

  ๖.๓ ด้านมาตรฐานการบิน 
   การบินพลเรือนเป็นกิจการบริการสาธารณะที่ต้องมีการก ากับดูแลเพ่ือให้เป็นไป

ตามบทบัญญัติในอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  มาตรฐาน  และข้อพึงปฏิบัติ  
นโยบาย  รวมทั้งแผนงานต่าง ๆ  ที่ส าคัญขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  ตลอดจน
มาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับในระดับสากล  มาตรฐานและนโยบายที่ส าคัญซึ่งประเทศไทยได้ก าหนดไว้แล้ว
ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ  พ.ศ.  ๒๔๙๗  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  รวม  ๓  ด้าน  ได้แก่  นโยบาย
นิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ  นโยบายการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแห่งชาติ  และ
นโยบายการอ านวยความสะดวกในการบินพลเรือนแห่งชาติ  นอกจากนี้  ปัจจุบันประชาคมโลกได้ให้
ความส าคัญและร่วมกันผลักดันให้กิจการการบินมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  ดังนั้น  จึงได้
ก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมการบินขึ้น  โดยถือเป็นมาตรฐานการบินลักษณะหนึ่งของการบินพลเรอืน
สมัยใหม่  และได้ใช้โอกาสนี้ทบทวนนโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติซึ่งครบก าหนดวาระแล้ว  
นโยบายด้านมาตรฐานการบินจึงประกอบด้วยนโยบายใหม่และนโยบายที่มีการทบทวน  เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย  ดังต่อไปนี้ 

   ๖.๓.๑ นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมการบิน 
    (๑) การมุ่งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกิจการการบิน 
    (๒) การมุ่งลดผลกระทบทางเสียงจากอากาศยาน 
   ๖.๓.๒ นโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติ   
    (๑) การจัดท าแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแห่งชาติให้มีประสิทธิผล  

ผ่านการระบุชี้สภาวะอันตรายและจัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัย  ที่จะช่วยส่งเสริมความปลอดภัย
และประสิทธิภาพของระบบการบินของประเทศ  ซึ่งรวมถึงการจัดให้มีระบบการก ากับดูแล 
ด้านความปลอดภัย  เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการด าเนินการตามมาตรฐานสากลที่ก าหนดไว้  และมีการวิเคราะห์ข้อมูล 
ด้านความปลอดภัยเพื่อใช้ในการก าหนดภาพความเสี่ยง  (Risk  Profile)  ขององค์กรด้านการบินพลเรือน 

    (๒) พัฒนามาตรฐานความปลอดภัยด้านการบินพลเรือนของประเทศ
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานและข้อพึงปฏิบัติขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  โดยค านึงถึง
ความเหมาะสม  โปร่งใส  และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
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    (๓) ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  คณะกรรมการ
สอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน  และคณะกรรมการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน
ประสบภัยแห่งชาติต้องได้รับการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรบุคคลอย่างเพียงพอ   
เพ่ือให้มั่นใจว่าการจัดการด้านนิรภัยและการก ากับดูแลด้านความปลอดภัยของระบบการบินพลเรือน  
ของประเทศมีประสิทธิผล  รวมถึงมีการบริหารจัดการความสามารถของบุคลากรของส านักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทย  และคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ์ของอากาศยาน   
ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

    (๔) ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมความปลอดภัยเชิงบวกในระบบการบิน
ของประเทศทั้งหมด  โดยส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศ  
ด้านความปลอดภัยระหว่างองค์กรด้านการบินพลเรือน  รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมการบิน   
และส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการวิเคราะห์ข้อมูล 
ด้านความปลอดภัยและการจัดการด้านความปลอดภัยเชิงรุก 

    (๕) ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมในระบบการบิน 
ของประเทศโดยส่งเสริมให้บุคคลหรือองค์กรเกิดความเชื่อมั่นในการรายงานปัญหาด้านความปลอดภัย  
หรือข้อกังวล  โดยปราศจากการด าเนินการใด ๆ  และจะมีการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง   
เว้นแต่มีเจตนา  จงใจ  หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

    (๖) ด าเนินการตามนโยบายการบังคับใช้กฎหมายที่สอดคล้องกับ
หลักการของวัฒนธรรมการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 

    (๗) เผยแพร่ข้อมูลด้านความปลอดภัยและสารสนเทศด้านความปลอดภัย 
ที่ส าคัญ  รวมถึงคู่มือแนะน าเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการการจัดการด้านนิรภัยให้กับผู้ปฏิบัติงาน  
ด้านการบินในอุตสาหกรรมการบิน 

    (๘) สร้างความร่วมมือภายในอุตสาหกรรมการบินของไทยในประเด็น
ความปลอดภัย  และความเสี่ยง  รวมถึงก าหนดมาตรการในการลดความเสี่ยงที่เหมาะสมร่วมกัน 

    (๙) ติดตามสมรรถนะด้านความปลอดภัยทั้งหมดของระบบการบิน
ของประเทศผ่านการก าหนดระดับสมรรถนะความปลอดภัยที่ยอมรับได ้ วัตถุประสงค์ด้านความปลอดภยั  
ตัวชี้วัดและเป้าหมายสมรรถนะความปลอดภัย 

    (๑๐) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการพิทักษ์ข้อมูลด้านความปลอดภัย 
และสารสนเทศด้านความปลอดภัย  เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการรักษาความลับของข้อมูล  และจะน าไปใช้  
เพื่อวัตถุประสงค์ในการพัฒนาและบริหารจัดการด้านความปลอดภัยในการบินพลเรือนเท่านั้น 

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๕๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   มิถุนายน   ๒๕๖๖



    (๑๑) การแก้ไขประเด็นปัญหาความปลอดภัย  โดยความร่วมมือและ
การท างานร่วมกันขององค์กรด้านการบินพลเรือนให้มีประสิทธิผล 

ข้อ ๗ นโยบายด้านการบินพลเรือนของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๕ - ๒๕๘๐  มีรายละเอียด 
แนบท้ายประกาศนี้ 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  1  มถินุายน  พ.ศ.  ๒๕66 

อธิรัฐ  รัตนเศรษฐ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม  รักษาราชการแทน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
ประธานกรรมการการบนิพลเรือน 

้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๑๕๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   มิถุนายน   ๒๕๖๖



นโยบายดานการบินพลเรือนของประเทศ 

(พ.ศ. 2565-2580)



นโยบายดานการบินพลเรือนของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๘๐ 

 การบินพลเรือนเปนภาคสวนท่ีมีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
ของประเทศ ในชวงระยะเวลากวา ๑๘ ปท่ีผานมา นับตั้งแตรัฐบาลไดดําเนินนโยบายเปดเสรีการบินสงผลให
จํานวนผูโดยสารเพ่ิมข้ึนกวา ๓ เทา ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการเขาถึงบริการการขนสงทางอากาศ 
ของประชาชน ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) ไดจัดอันดับให
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันดานการเดินทางและการทองเท่ียว ดังนี้ (๑) มีขนาดการผลิต
บริการขนสงผูโดยสารทางอากาศในเสนทางภายในประเทศสูงท่ีสุดเปนอันดับ ๑๓ ของโลก (๒) มีขนาดการผลิต
บริการขนสงผูโดยสารทางอากาศในเสนทางระหวางประเทศสูงท่ีสุดเปนอันดับ ๑๑ ของโลก และ (๓) มีจํานวน
สายการบินใหบริการมากท่ีสุดเปนอันดับ ๙ ของโลก นอกจากนี้ กิจการการบินพลเรือนโดยเฉพาะการขนสง
ทางอากาศเชิงพาณิชยไดสรางความเปลี่ยนแปลงใหกับประเทศผานการเชื่อมโยงจุดหมายปลายทางท่ัวโลก 
สนับสนุนการเติบโตของการคา การลงทุน และการทองเท่ียว ขับเคลื่อนความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 
อยางตอเนื่อง  

 

 อยางไรก็ตาม ความทาทายรูปแบบใหม การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 
สิ่งแวดลอม รวมถึงความผันผวนของสถานการณตาง ๆ สงผลตอนโยบายการบินพลเรือน จึงจําเปนตอง 
บูรณาการการเรียนรูความสําเร็จและความผิดพลาด เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาในระดับนโยบาย และ 
รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญอยางรอบดาน เพ่ือมุงสูการบรรลุเปาหมาย
รวมกัน กลาวคือ ความตองการท่ีจะเกิดการพัฒนาและความกาวหนาของกิจการการบินพลเรือนของประเทศ 
ครอบคลุมภาคสวนหลักดานการบินพลเรือนอยางครบถวน ท้ังการขนสงทางอากาศเชิงพาณิชย การทํางาน 
ทางอากาศ การบินท่ัวไป การบริการทาอากาศยาน การบริการการเดินอากาศ การผลิตอากาศยานและชิ้นสวน
อากาศยาน การซอมบํารุงอากาศยาน การพัฒนาบุคลากรดานการบิน และการกํากับดูแลดานการบินพลเรือน 
ท่ีผานมาประเทศไทยประสบความสําเร็จจากการกําหนดนโยบายดานมาตรฐานการบินท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแก 
นโยบายอํานวยความสะดวกในการบินพลเรือนแหงชาติ นโยบายรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแหงชาติ 
และนโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแหงชาติ  บัดนี้ มีความจําเปนตองกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอมเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุน สงเสริมความสําเร็จของกิจการการบินของประเทศใหม่ันคงยิ่งข้ึน 

 

 ดังนั้น เพ่ือใหการพัฒนาการบินพลเรือนของประเทศไทยดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  
คณะกรรมการการบินพลเรือนจึงกําหนดนโยบายดานการบินพลเรือนของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๘๐  
และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ โดยมีเปาหมายหลักของนโยบายฯ 
ดังกลาว ดังตอไปนี้ 
  (๑) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดวยระบบคมนาคมขนสงทางอากาศท่ีมีคุณภาพ  
ตนทุนเหมาะสม และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศและการเปนศูนยกลาง 
การบินของภูมิภาค 
  (๒) มีระบบการบินท่ีปลอดภัยและมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล 
  (๓) มีความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
  (๔) กอใหเกิดผลประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนในทุกมิติ 
 
 



 

นโยบายดานการบินพลเรือนของประเทศ (พ.ศ. 2๕6๕-2๕8๐) 2 

 
 
 ท้ังนี้ นโยบายดานการบินพลเรือนของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๘๐ ใหประกอบดวยนโยบาย 
ดานตาง ๆ ดังตอไปนี้  
 ๑. ดานเศรษฐกิจการบิน 
  กิจกรรมการบินพลเรือนมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 
ในการชวยเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจการบินซ่ึงนอกจากจะมีความสําคัญ 
ตอกิจการการบินพลเรือนของประเทศท้ังระบบแลว ยังเปนปจจัยหลักในการขับเคลื่อนใหอุตสาหกรรมการบิน 
ของประเทศเติบโต สงผลตอการเติบโตดานเศรษฐกิจและยกระดับรายไดของประเทศในภาพรวม เศรษฐกิจการบิน  
เริ่มตั้งแตการทําความตกลงวาดวยบริการการเดินอากาศซ่ึงมีความสําคัญยิ่งตอการเขาสูตลาดเสนทางการบิน 
ระหวางประเทศของผูประกอบการสายการบิน การแขงขันดานราคาเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอความยั่งยืน 
ของอุตสาหกรรมการบิน นอกจากนี้ คาบริการในการใชบริการทาอากาศยานและบริการการเดินอากาศ 
ยังเปนภาระตนทุนสําคัญของผูโดยสาร การกํากับดูแลเศรษฐกิจการบินควรมีเปาหมายเพ่ือการสรางผลประโยชน 
สาธารณะเปนสวนรวม โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลผลประโยชนระหวางผูบริโภคหรือผูใชบริการ และ
ผูผลิตหรือผูใหบริการ เพ่ือใหตลาดสามารถเติบโตไดอยางยั่งยืน กิจการแตละประเภทมีระดับความจําเปน 
ท่ีตองกํากับดูแลแตกตางกัน จึงตองกําหนดกลไกในการกํากับดูแลท่ีสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของประเภท
กิจการ รวมถึงการอนุญาตท่ีเก่ียวของกับกิจการการบินพลเรือน ถือเปนเครื่องมือทางนโยบายในการกํากับดูแล 
ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการเขาสูตลาดของผูประกอบการ จึงควรอยูบนหลักการของการกํากับเทาท่ีจําเปนเฉพาะ
กิจการท่ีอาจสงผลกระทบตอสาธารณะหรืออยูในโครงสรางตลาดท่ีกลไกการแขงขันโดยเสรีไมสามารถทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือไมเปนอุปสรรคตอการประกอบกิจการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการ นอกจากดานผูประกอบการแลว เศรษฐกิจการบินจะตองครอบคลุมถึงผูบริโภคในอุตสาหกรรม 
การใหบริการเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจจึงตองยึดหลักการตามกฎหมายระหวางประเทศ รวมท้ังหลักสิทธิมนุษยชน
เพ่ือตอบสนองตอความตองการของผูใชบริการใหไดมากท่ีสุด ดังนั้น จึงควรกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจการบิน
ใหครอบคลุม เพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการบินในเรื่องตาง ๆ ใหบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 
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  ๑.๑ นโยบายระบบเศรษฐกิจการบิน 
   (๑) ระบบบริหารนโยบายเศรษฐกิจการบินพลเรือนท่ีชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศใหกาวหนาไดอยางยั่งยืน 
   (๒) ผูประกอบการไทยในกิจการการบินพลเรือนเขมแข็งและมีขีดความสามารถ
ในการแขงขันในระดับสากล  
  ๑.๒  นโยบายความตกลงวาดวยบริการการเดินอากาศและการเปดเสรีการขนสง 
ทางอากาศ 
   (๑) การมีบริการการขนสงทางอากาศท่ีหลากหลายและโครงขายการเชื่อมตอ
เท่ียวบินเพ่ือการเปนศูนยกลางการบินระดับภูมิภาค 
   (๒) การทําใหสายการบินสัญชาติไทยเขาสูตลาดเสนทางบินระหวางประเทศได
อยางเปนธรรมและสามารถเติบโตอยางตอเนื่อง 
   (๓) การทําใหประชาชนเขาถึงบริการขนสงทางอากาศในเสนทางการบิน
ภายในประเทศไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียม  
  ๑.๓ นโยบายการกําหนดอัตราคาบริการ   
   (๑) การกําหนดระดับราคาตองเขาถึงไดและเปนธรรม 
   (๒) การจัดใหมีกฎเกณฑในการกํากับดูแลอัตราคาบริการท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ 
อยางเปนรูปธรรม 
  ๑.๔ นโยบายการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจของผูประกอบกิจการการบินพลเรือน  
ผูดําเนินงานสนามบินสาธารณะ และผูใหบริการการเดินอากาศ 
   (๑) การสรางความพึงพอใจให กับผู ใชบริการในกิจการขนสงทางอากาศ 
เพ่ือการพาณิชยเพ่ือใหผูใหบริการสามารถเติบโตไดอยางยั่งยืน 
   (๒) การมุงสรางผลประโยชนใหกับสวนรวมและมุงสูการเปนผูนําดานโครงสราง
พ้ืนฐานการขนสงทางอากาศของภูมิภาคในกิจการสนามบินสาธารณะและบริการการเดินอากาศ 
   (๓) การสรางโอกาสและเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจในกิจการการทํางานทางอากาศ 
  ๑.๕ นโยบายเกี่ยวกับการอนุญาตในกิจการการบินพลเรือน 
   การสงเสริมใหเกิดการแขงขันอยางสรางสรรคและการพัฒนาท่ียั่งยืนในการกํากับ
ดูแลเก่ียวกับการอนุญาตกิจการดานการบินพลเรือน  
  ๑.๖ นโยบายคุมครองสิทธิผูบริโภคในอุตสาหกรรมการบิน 
   การพัฒนากลไกการคุมครองผูบริโภคใหครอบคลุม ตั้งแตกอนเขารับบริการระหวาง
การรับบริการ และหลังการรับบริการ ภายใตความสมดุลระหวางการคุมครองกับการแขงขันในอุตสาหกรรม 
 

 ๒. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
  โครงสรางพ้ืนฐานของระบบการบินพลเรือน ประกอบดวย โครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ
ตั้งแตระบบหวงอากาศและระบบการเดินอากาศ ถือเปนทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐานดานการบินท่ีสําคัญ 
ยิ่งของประเทศท้ังการบินพลเรือนและความม่ันคง จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองรักษาและพัฒนาระบบหวงอากาศ
และระบบการเดินอากาศใหสามารถตอบสนองการใชประโยชนไดท้ังสองมิติ สรางทางเลือกและคุณคาใหกับ 
สาธารณะไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน โดยการเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับและประสิทธิภาพการใหบริการ  
ชวยยกระดับการพัฒนาเครือขายการเชื่อมโยงเสนทางการบินในระดับโลกซ่ึงจะชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ของประเทศใหเติบโต สวนองคประกอบอีกประการท่ีสําคัญ ไดแก โครงสรางดานระบบทาอากาศยาน 
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โดยเฉพาะทาอากาศยานพาณิชยท่ีรองรับกิจกรรมการขนสงทางอากาศเชิงพาณิชยเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศ คุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานและการดําเนินงานทาอากาศยานพาณิชยถือเปนองคประกอบ 
ท่ีสําคัญสําหรับโครงขายการคมนาคมขนสงท่ีสงผลโดยตรงตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
นอกจากสององคประกอบทางกายภาพดังกลาวแลว ระบบกฎหมายและองคกรกํากับดูแลถือเปนเครื่องมือ 
ท่ีกําหนดทิศทางการพัฒนาการบินพลเรือนของประเทศ เปนปจจัยหลักท่ีจะสนับสนุนสงเสริมใหอุตสาหกรรม
การบินของประเทศเจริญกาวหนา ภายใตกฎหมายและกฎเกณฑกํากับกิจการการบินท่ีมีเนื้อหายืดหยุน 
พรอมปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว  นอกจากนี้ การพัฒนาบุคลากร 
ในอุตสาหกรรมการบินใหเพียงพอและมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการอุตสาหกรรมการบิน รวมท้ัง 
การสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมการบินและการพัฒนาขีดความสามารถอยางตอเนื่อง ลวนเปนโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีจะชวยสรางความยั่งยืนของกิจการการบินพลเรือนของประเทศไทย ดังนั้น นโยบายนี้
จึงใหความสําคัญตอโครงสรางพ้ืนฐานท้ังทางกายภาพและมิใชกายภาพเพ่ือตอบสนองตอการเติบโตท่ีเพ่ิมข้ึน
และเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหสอดคลองและครอบคลุมในมิติสําคัญตามเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาติ โดยมีนโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ เพ่ือบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้  
  ๒.๑ นโยบายการพัฒนาระบบหวงอากาศ และการเดินอากาศของประเทศ  
   (๑)  การพัฒนาความสามารถในการจัดสรรและจัดการหวงอากาศอยางท่ัวถึง 
และคุมคา 
   (๒)  การบูรณาการการพัฒนาระบบการเดินอากาศอยางเชื่อมโยง 
   (๓)  การมุงเนนคุณภาพและประสิทธิภาพการบริการการเดินอากาศในระดับ 
ชั้นนําของภูมิภาค 
   (๔)  การพัฒนาระบบหวงอากาศและระบบการเดินอากาศท่ียั่งยืน 
  ๒.๒ นโยบายการพัฒนาระบบทาอากาศยานของประเทศ 
   (๑)  การพัฒนาระบบทาอากาศยานเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจและสนับสนุนสังคม
และชุมชนในพ้ืนท่ีใหมีความเขมแข็ง 
   (๒)  การบูรณาการและการมีสวนรวมอยางแทจริงในการพัฒนาและดําเนินงาน
ทาอากาศยาน 
   (๓)  การพัฒนาใหเกิดระบบทาอากาศยานอัจฉริยะท่ีมีคุณภาพและประสิทธภิาพ 
ตอบสนองความตองการของประชาชน 
   (๔)  การมุงพัฒนาระบบทาอากาศยานท่ียั่งยืนและเปนมิตรกับทุกชีวิต  
  ๒.๓ นโยบายการพัฒนาองคกรกํากับและกฎหมาย  
   (๑)  การมีระบบและองคกรกํากับท่ีมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ มีความสามารถ 
ในการรองรับการเปลี่ยนแปลง มีความโปรงใส และมีความเปนอิสระในการดําเนินการตามมาตรฐานสากลได
อยางมีประสิทธิภาพ     
   (๒)  การมีกฎหมายท่ีสามารถสรางผลลัพธไดตามเปาหมายเชิงนโยบายดานการบิน
พลเรือน สามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงไดอยางคลองตัวและทันทวงที  
  ๒.๔ นโยบายการพัฒนาบุคลากรในการขนสงทางอากาศและอุตสาหกรรมการบิน  
   การพัฒนาทุนมนุษยและทุนปญญาท่ีสอดคลองกับมาตรฐานและความตองการ 
ในปจจุบันและอนาคต สามารถแขงขันไดในระดับสากล 
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  ๒.๕  นโยบายการสงเสริมกิจการการบินพลเรือน 
   (๑)  การเพ่ิมความสามารถของกิจการการบินพลเรือนในการสนับสนุนการพัฒนา
และแกปญหาอยางบูรณาการ 
   (๒)  การทําใหเกิดผลงานวิจัยและนวัตกรรม และใชประโยชนไดจริงท้ังใน 
เชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
 ๓. ดานมาตรฐานการบิน 
  การบินพลเรือนเปนกิจการบริการสาธารณะท่ีตองมีการกํากับดูแลเพ่ือใหเปนไปตาม
บทบัญญัติในอนุสัญญาการบินพลเรือนระหวางประเทศ มาตรฐาน และขอพึงปฏิบัติ นโยบายท่ีเก่ียวของ 
รวมท้ังแผนงานตาง ๆ ท่ีสําคัญขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ ตลอดจนมาตรฐานท่ีไดรับ 
การยอมรับในระดับสากลมาตรฐานและนโยบายท่ีสําคัญซ่ึงประเทศไทยไดกําหนดไวแลวตามพระราชบัญญัติ
การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ รวม ๓ ดาน ไดแก นโยบายนิรภัยในการบินพลเรือน
แหงชาติ นโยบายการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแหงชาติ และนโยบายการอํานวยความสะดวก 
ในการบินพลเรือนแหงชาติ นอกจากนี้ ปจจุบันประชาคมโลกไดใหความสําคัญและรวมกันผลักดันใหกิจการ
การบินเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน ดังนั้น จึงไดกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมการบินข้ึน โดยถือเปน
มาตรฐานการบินลักษณะหนึ่งของการบินพลเรือนสมัยใหม และไดใชโอกาสนี้ทบทวนนโยบายนิรภัยในการบิน
พลเรือนแหงชาติซ่ึงครบกําหนดวาระแลว นโยบายดานมาตรฐานการบิน จึงประกอบดวยนโยบายใหมและ
นโยบายท่ีมีการทบทวน ดังตอไปนี้ 
  ๓.๑ นโยบายดานสิ่งแวดลอมการบิน 
   (๑) การมุงลดการปลอยกาซเรือนกระจกในกิจการการบิน 
   (๒) การมุงลดผลกระทบทางเสียงจากอากาศยาน 
  ๓.๒ นโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแหงชาติ  
   (๑) การจัด ทําแผนนิรภัยในการบินพลเรื อนแห งชาติ ให มีประสิทธิ ผล  
ผานการระบุและจัดการความเสี่ยงดานความปลอดภัย ท่ีจะชวยสงเสริมความปลอดภัยและประสิทธิภาพ 
ของระบบการบินของประเทศ ซ่ึงรวมถึงการจัดใหมีระบบการกํากับดูแลดานความปลอดภัย เพ่ือใหม่ันใจวา 
มีการดําเนินการตามมาตรฐานสากลท่ีกําหนดไว และมีการวิเคราะหขอมูลดานความปลอดภัยเพ่ือใช 
ในการกําหนดภาพความเสี่ยง (Risk Profile) ขององคกรดานการบินพลเรือน 
   (๒) พัฒนามาตรฐานความปลอดภัยดานการบินพลเรือนของประเทศให
สอดคลองกับมาตรฐานและขอพึงปฏิบัติขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ โดยคํานึงถึง 
ความเหมาะสม โปรงใส และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
   (๓) สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุ
และอุบัติการณของอากาศยาน และคณะกรรมการคนหาและชวยเหลืออากาศยานประสบภัยแหงชาติ  
ตองไดรับการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรบุคคลอยางเพียงพอ เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการ 
ดานนิรภัยและการกํากับดูแลดานความปลอดภัยของระบบการบินพลเรือนของประเทศมีประสิทธิผล รวมถึง 
มีการบริหารจัดการความสามารถของบุคลากรของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย และ
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณของอากาศยาน ท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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   (๔) สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมความปลอดภัยเชิงบวกในระบบการบินของประเทศ
ท้ังหมด โดยสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลดานความปลอดภัยและสารสนเทศดานความปลอดภัยระหวาง
องคกรดานการบินพลเรือน รวมถึงผู ท่ีเก่ียวของในอุตสาหกรรมการบิน และสํานักงานการบินพลเรือน 
แหงประเทศไทย เพ่ือวัตถุประสงคในการพัฒนาการวิเคราะหขอมูลดานความปลอดภัยและการจัดการ 
ดานความปลอดภัยเชิงรุก 
   (๕) สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมการปฏิบัติอยางเปนธรรมในระบบการบินของ
ประเทศโดยสงเสริมใหบุคคลหรือองคกรเกิดความเชื่อม่ันในการรายงานปญหาดานความปลอดภัยหรือขอกังวล 
โดยปราศจากการดําเนินการใด ๆ และจะมีการปฏิบัติอยางเปนธรรมตอผูท่ีเก่ียวของ เวนแตมีเจตนา จงใจ หรือ
การประมาทเลินเลออยางรายแรง 
   (๖) ดําเนินการตามนโยบายการบังคับใชกฎหมายท่ีสอดคลองกับหลักการของ
วัฒนธรรมการปฏิบตัิอยางเปนธรรม 
   (๗) เผยแพรขอมูลดานความปลอดภัยและสารสนเทศดานความปลอดภัย 
ท่ีสําคัญ รวมถึงคูมือแนะนําเก่ียวกับแนวคิดและหลักการการจัดการดานนิรภัยใหกับผูปฏิบัติงานดานการบิน 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
   (๘) สรางความรวมมือภายในอุตสาหกรรมการบินของไทยในประเด็น 
ความปลอดภัย และความเสี่ยง รวมถึงกําหนดมาตรการในการลดความเสี่ยงท่ีเหมาะสมรวมกัน 
   (๙) ติดตามสมรรถนะดานความปลอดภัยท้ังหมดของระบบการบินของประเทศ
ผานการกําหนดระดับสมรรถนะความปลอดภัยท่ียอมรับได วัตถุประสงคดานความปลอดภัย ตัวชี้วัดและ
เปาหมายสมรรถนะดานความปลอดภัย 
   (๑๐) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการพิทักษขอมูลดานความปลอดภัย 
และสารสนเทศดานความปลอดภัย เพ่ือใหแนใจวามีการรักษาความลับของขอมูล และจะนําไปใช 
เพ่ือวัตถุประสงคในการพัฒนาและบริหารจัดการดานความปลอดภัยในการบินพลเรือนเทานั้น 
   (๑๑) การแกไขประเด็นความปลอดภัย โดยความรวมมือและการทํางานรวมกัน
ขององคกรดานการบินพลเรือนใหมีประสิทธิผล 
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รายละเอียดของนโยบายดานการบินพลเรือนของประเทศ 
 

๑) นโยบายดานเศรษฐกจิการบิน 

 กิจกรรมการบินพลเรือนมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติในการชวยเพ่ิมมูลคา
ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจการบิน ซ่ึงนอกจากจะมีความสําคัญตอกิจการการบินพลเรือน
ของประเทศท้ังระบบแลว ยังเปนปจจัยหลักในการขับเคลื่อนใหอุตสาหกรรมการบินของประเทศเติบโต 
และสงผลตอการเติบโตดานเศรษฐกิจ รวมถึงยกระดับรายไดของประเทศในภาพรวม ระบบเศรษฐกิจการบินเริ่ม
ตั้งแตการทําความตกลงวาดวยบริการการเดินอากาศซ่ึงมีความสําคัญยิ่งตอการเขาสูตลาดเสนทางการบินระหวาง
ประเทศของผูประกอบการสายการบิน การแขงขันดานราคาเปนอีกปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอความยั่งยืนของ
อุตสาหกรรมการบิน นอกจากนี้ คาบริการในการใชบริการทาอากาศยานและบริการการเดินอากาศยังเปนภาระ
ตนทุนสําคัญของผูโดยสาร การกํากับดูแลทางเศรษฐกิจการบินควรมีเปาหมายเพ่ือการสรางผลประโยชนสาธารณะ
เปนสวนรวม โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลผลประโยชนระหวางผูบริโภคหรือผูใชบริการ และผูผลิตหรือ 
ผูใหบริการ เพ่ือใหตลาดสามารถเติบโตไดอยางยั่งยืน กิจการแตละประเภทมีระดับความจําเปนท่ีตองกํากับดูแล
แตกตางกัน จึงตองกําหนดกลไกในการกํากับดูแลท่ีสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของประเภทกิจการ รวมถึง 
การอนุญาตท่ีเก่ียวของกับกิจการการบินพลเรือน ถือเปนเครื่องมือทางนโยบายในการกํากับดูแลซ่ึงสงผลโดยตรง
ตอการเขาสูตลาดของผูประกอบการ จึงควรอยูบนหลักการของการกํากับเทาท่ีจําเปนเฉพาะกิจการท่ีอาจสงผล
กระทบตอสาธารณะหรืออยูในโครงสรางตลาดท่ีกลไกการแขงขันโดยเสรีไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือไมเปนอุปสรรคตอการประกอบกิจการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ นอกจากดาน
ผูประกอบการแลว ระบบเศรษฐกิจการบินจะตองครอบคลุมถึงผูบริโภคในอุตสาหกรรมบินและการใหบริการ
เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจจึงตองยึดหลักการตามกฎหมายระหวางประเทศและหลักสิทธิมนุษยชน เพ่ือตอบสนอง
ตอความตองการของผูใชบริการใหไดมากท่ีสุด ดังนั้น จึงควรกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจการบินใหครอบคลุม 
เพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการบินในเรื่องตาง ๆ ใหบรรลุเปาหมาย ประกอบดวย ๖ นโยบาย ไดแก นโยบาย
ระบบเศรษฐกิจการบิน นโยบายความตกลงวาดวยบริการการเดินอากาศและการเปดเสรีการขนสงทางอากาศ 
นโยบายการกําหนดอัตราคาบริการ นโยบายกํากับดูแลทางเศรษฐกิจของผูประกอบกิจการการบินพลเรือน  
ผูดําเนินงานสนามบินสาธารณะและผูใหบริการการเดินอากาศ นโยบายเก่ียวกับการอนุญาตในกิจการการบิน
พลเรือน และนโยบายคุมครองสิทธิของผูบริโภคในอุตสาหกรรมการบิน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

 (๑.๑) นโยบายระบบเศรษฐกิจการบิน 

   บทสรุปผูบริหาร   
บริบทสําคัญ 

 ยุทธศาสตรชาติไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง การกระจายรายได  
การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน และการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กิจกรรมการบิน 
พลเรือนมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการบรรลุเปาหมายดังกลาว ท่ีชวยเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจตามภารกิจของ 
การปฏิบัติการบิน สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและสรางโอกาสใหกับผูประกอบการธุรกิจรายใหม 
เกิดการกระจายรายไดและสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจไดอยางตอเนื่องตามเปาหมายยุทธศาสตรประเทศ 

 การกําหนดนโยบาย 
 นโยบายท่ี ๑ ระบบบริหารนโยบายเศรษฐกิจการบินพลเรือนท่ีชวยขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
ของประเทศใหกาวหนาไดอยางย่ังยืน  
 - เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑ กิจกรรมการบินพลเรือนสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับประเทศเพ่ิมข้ึน 
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 - กลยุทธ 
• จัดทําและปรับปรุงการบริหารนโยบายเศรษฐกิจการบินพลเรือน โดยประยุกตใชขอแนะนํา 

เชิงนโยบายขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil Aviation Organization: 
ICAO) และพัฒนาอยางตอเนื่อง 

• จัดเก็บและใชขอมูลเชิงประจักษเพ่ือการบริหารนโยบายฯ จากการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานตามนโยบาย 

• การติดตามประเมินผลท่ีมุงการบรรลุผลสัมฤทธิ์ทางเศรษฐกิจจากกิจกรรมการบินพลเรือน 
• จัดทําและใชระบบการมีสวนรวมของผู มีสวนไดเสียท่ีสําคัญในการบริหารนโยบาย

เศรษฐกิจการบินพลเรือน 
• จัดใหมีระบบติดตาม วิเคราะหและรายงานขอมูลท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจท่ีบงชี้สภาพตลาด

แตละกลุมกิจการการบินพลเรือน 
• เผยแพรขอมูลท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจใหกับผูประกอบการและสาธารณะ 
• กําหนดบทบาทผูดําเนินงานกิจการการบินพลเรือนท่ีเปนภาครัฐใหชัดเจน และเพ่ิมการมี

สวนรวมของภาคเอกชนในกิจการของรัฐใหมากข้ึน 
 นโยบายท่ี ๒ ผูประกอบการไทยในกิจการการบินพลเรือนเขมแข็งและมีขีดความสามารถ 
ในการแขงขันในระดับสากล 

- เปาหมาย 
เปาหมายท่ี ๑  ผูประกอบกิจการการบินพลเรือนชาวไทยมีขีดความสามารถและมีความเขมแข็ง

เพ่ิมข้ึนท้ังในดานการแขงขันกับผูประกอบการตางชาติและมีการขยายการลงทุนในตางประเทศเพ่ิมข้ึน 
- กลยุทธ 

• ลดอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจ และลดตนทุนท่ีไมจําเปนสําหรับผูประกอบกิจการ 
• สงเสริมปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ 
• สงเสริมสนับสนุนใหผูประกอบการสามารถดําเนินและขยายธุรกิจไดอยางเต็มศักยภาพ 
• สงเสริมขยายการลงทุนและการดําเนินงานในตลาดตางประเทศ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจ

ดานการบินพลเรือน 
• จัดใหมีระบบติดตาม วิเคราะหและรายงานขอมูลท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจท่ีบงชี้สภาพตลาด

แตละกลุมกิจการการบินพลเรือน 
• เผยแพรขอมูลท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจใหกับผูประกอบการและสาธารณะ 
• กําหนดบทบาทผูดําเนินงานกิจการการบินพลเรือนท่ีเปนภาครัฐใหชัดเจน และเพ่ิมการมีสวนรวม

ของภาคเอกชนในกิจการของรัฐใหมากข้ึน 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา ซ่ึงประกอบดวย 
ขอแนะนําระดับสากลดานเศรษฐกิจการบินพลเรือน การเปนศูนยกลางทางการบิน การแขงขันและการสราง 
ขีดความสามารถของผูประกอบการไทย การรองรับเทคโนโลยีท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ การลดอุปสรรค 
และตนทุนท่ีมาจากภาครัฐของผูประกอบการ และการพัฒนาคุณภาพการใหบริการและทางเลือกผูใชบริการ 
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นโยบายระบบเศรษฐกิจการบิน 
 

วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 
หนวยงาน 

หลัก รวม 
๑ . ระบบบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจการบินพลเรือนที่
ชวยขับเคล่ือน เศรษฐกิจ
ของประเทศใหกาวหนา ได
อยางยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑ ) ข อแนะ นําระ ดับสากล 
ดานเศรษฐกิจการบินพลเรือน 
 
(๒ ) ก า ร เ ป น ศู น ย ก ล า ง 
ทางการบิน 
 
(๓) การแขงขันและการสราง
ขีดความสามารถของผูประกอบ 
การไทย 
 
(๔) การรองรับเทคโนโลยีท่ีมี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
 
(๕) ก า ร ล ด อุ ป ส ร ร ค แ ล ะ 
ตนทุนท่ีมาจากภาครั ฐของ
ผูประกอบการ 
 
(๖ ) ก า ร พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ 
การใหบริการและทางเลือก
ผูใชบริการ 
 

กิจกรรมการบินพลเรือนสราง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับ
ประเทศเพ่ิมขึ้น 
จากประเดน็นโยบาย (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๕) (๖) 
  

ร ะ ดั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ จ า ก กิ จ ก ร รม 
การบินพลเรือนทุกภาคสวน 
มีกลยุทธรองรับ (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๙) (๑๐) (๑๑) 

(๑) จัดทําและปรับปรุงการบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจการบินพลเรือน โดยประยุกตใช
ขอแนะนําเชิงนโยบายขององคการการบิน
พลเรือนระหวางประเทศ (International 
Civil Aviation Organization: ICAO) และ
พัฒนาอยางตอเน่ือง 
 
(๒) จัดเก็บและใชขอมูลเชิงประจักษ 
เ พ่ือการบริหารนโยบายฯ จากการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ตามนโยบาย 
 
(๓) การติดตามประเมินผลท่ีมุงการ
บรรลุผลสัมฤทธ์ิทางเศรษฐกิจจาก
กิจกรรมการบินพลเรือน 
 
(๔) จัดทําและใชระบบการมีสวนรวม 
ของผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญในการบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจการบินพลเรือน 
 
 
(๕) ลดอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจ 
และลดตน ทุน ท่ี ไม จํ า เป น สํ าหรั บ 
ผูประกอบกิจการ 
 
(๖) สงเสริมปจจัยท่ีมีความสําคัญตอ 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของผูประกอบการ 
 

ระยะส้ัน 
 
 
 
 

กพท. 
 
 
 
 

สศช. คค. (สปค.) สนข. 
ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
 
 
 
 

ระยะส้ัน 
 

 
 

กพท. 
 
 

คค. (สปค.) สนข. 
ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
 
 

ระยะส้ัน 
 
 

กพท. 
 
 
 

ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
 

ระยะส้ัน 
 
 

กพท. 
 

คค. (สปค.) สนข. 
ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
 
 

๒ . ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ไท ย 
ในกิจการการบินพลเรือน
เขมแข็งและมีขีดดวามสามารถ
ในการแขงขันในระดับสากล 
 

ผู ประกอบการกิ จการการ บิ น 
พลเรือนชาวไทยมีขีดความสามารถ
และมีความเขมแข็งเพ่ิมขึ้นท้ังใน
ดานการแขงขันกับผูประกอบการ
ตางชาติและมีการขยายการลงทุน
ในตางประเทศเพ่ิมขึ้น 
จากประเด็นนโยบาย (๓) 

(๑) สหสัมพัทธระหวางอัตรา
การเปล่ียนแปลงระหวางกําไร
สุทธิของผูประกอบการกิจการ
การบินพลเรือนชาวไทยเทียบ
กับอัตราความเปล่ียนแปลง
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 
มีกลยุทธรองรับ (๕) (๖) (๗)  
 

ระยะส้ัน 
 

 

กพท. คค. (สปค.) 
 
 
 

ระยะกลาง 
 
กพท. คค. (สปค.) 

ผูประกอบการสายการบิน 
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วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 
หนวยงาน 

หลัก รวม 
(๒) อั ตราการเ พ่ิมขึ้ นของ
ป ริ ม า ณ ก า ร ล ง ทุ น ใ น
ตางประเทศของผูประกอบการ
กิจการการบินพลเรือนชาวไทย 
มีกลยุทธรองรับ (๘) (๙) 
(๑๐) (๑๑)  
 
 
 
(๓ ) ส ว น แ บ ง ก า ร ต ล า ด 
เ ชิ ง สั ม พั ท ธ ร ะ ห ว า ง
ผูประกอบการกิจการการบิน
พลเรือนชาวไทยเปรียบเทียบ
กับผูประกอบการตางชาติ 
ในแตละประเภทกิจการ 
มีกลยุทธรองรับ (๘) (๙) 
(๑๐) (๑๑)  

(๗) สงเสริมสนับสนุนใหผูประกอบการ
สามารถดําเนินและขยายธุรกิจไดอยาง
เต็มศักยภาพ 
 
(๘ ) ส ง เ สริ มขยายก ารลง ทุ นแ ละ 
การดําเนินงานในตลาดตางประเทศ 
โดยเฉพาะรัฐ วิสาหกิจดานการบิน 
พลเรือน 
 
(๙) จัดใหมีระบบติดตาม วิเคราะหและ
รายงานขอมูลท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ 
ท่ีบงช้ีสภาพตลาดแตละกลุมกิจการ 
การบินพลเรือน 
 
(๑๐ ) เ ผยแพร ข อ มู ล ท่ี สํ า คัญทาง
เศรษฐกิจใหกับผูประกอบการและ
สาธารณะ 
 
(๑๑) กํ าหนดบทบาทผู ดํา เ นินงาน
กิจการการบินพลเรือนท่ีเปนภาครัฐ 
ใหชัดเจน และเพ่ิมการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชนในกิจการของรัฐใหมากขึ้น 

ระยะกลาง 
 

กพท. คค. (สปค.) พณ. SME 
ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
 

ระยะกลาง 
 

 
 

กพท. คค. (สปค.) พณ. กต. 
SME 
ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
 

ระยะส้ัน 
 
 

 

กพท. ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
 
 
 

ระยะส้ัน 
 

 

กพท. คค. (สปค.) 
ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
 

ระยะส้ัน 
 

 

กพท. คค. (สปค.) 
ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 

หมายเหตุ : ระยะส้ัน : ๒๕๖๕-๒๕๖๗          ระยะกลาง : ๒๕๖๘-๒๕๖๙          ระยะยาว : ๒๕๗๐-๒๕๘๐ 
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 (๑.๒) นโยบายความตกลงวาดวยบริการการเดินอากาศและการเปดเสรีการขนสงทางอากาศ 
   บทสรุปผูบริหาร  
   บริบทสําคัญ 
   ความตกลงวาดวยบริการการเดินอากาศมีความสําคัญยิ่งตอการเขาสูตลาดเสนทางการบินระหวาง
ประเทศของผูประกอบการสายการบิน ในชวงเวลาท่ีผานมา การดําเนินนโยบายเปดเสรีการบินอยางคอยเปนคอยไป
ไดสงผลใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของปริมาณการเดินทางและการขนสงทางอากาศในเสนทางการบินระหวางประเทศ 
อยางชัดเจน และเพ่ือใหการเติบโตของตลาดเปนไปอยางตอเนื่อง และเกิดการเขาสูตลาดและการแขงขัน 
อยางเปนธรรม ประเทศไทยจึงทบทวนนโยบายเพ่ือกําหนดแนวทางในการจัดทําความตกลงวาดวยบริการ 
การเดินอากาศกับประเทศตาง ๆ ใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันและสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
รวมถึงแนวทางท่ีองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศไดกําหนด เพ่ือสงเสริมการพัฒนาการขนสงทางอากาศ
ระหวางประเทศอยางยั่งยืน 
 การกําหนดนโยบาย 
 นโยบายท่ี ๑ การมีบริการการขนสงทางอากาศท่ีหลากหลายและโครงขายการเช่ือมตอเท่ียวบิน 
เพ่ือการเปนศูนยกลางการบินระดับภูมิภาค 
 - เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑ คุณภาพบริการการขนสงทางอากาศในเสนทางระหวางประเทศและเสนทางบิน
ภายในประเทศดีข้ึน  
  เปาหมายท่ี ๒ ความสามารถในการเชื่อมตอเท่ียวบินท้ังเสนทางการบินภายในประเทศและ 
ระหวางประเทศเพ่ิมข้ึน  
  เปาหมายท่ี ๓ ปริมาณการขนสงผูโดยสารและสินคาเพ่ิมข้ึนอยางสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ 
 - กลยุทธ  

• สงเสริมการพัฒนาบริการการขนสงทางอากาศอยางตอเนื่อง   
• จัดทําระบบติดตามประเมินผล บริการการขนสงทางอากาศท้ังเสนทางการบินภายในประเทศ 

และระหวางประเทศ 
• บูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเกิดการพัฒนาความสามารถในการเชื่อมตอ

เท่ียวบิน 
• จัดทําฐานขอมูลตนทาง-ปลายทางการขนสงท่ีแทจริงของประเทศสําหรับตลาดเสนทางบิน

ระหวางประเทศและเสนทางบนิภายในประเทศ    
• สงเสริมการแขงขันท่ีสรางสรรค เพ่ือพัฒนาบริการและระดับราคาระหวางผู ใหบริการ 

ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูโดยสารและผูใชบริการอยางยั่งยืน 
• ใช เครื่องมือทางนโยบายเพ่ือปองกัน และ/หรือแก ไขปญหาความไม เพียงพอ ตนทุน  

และคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานและปจจัยการดําเนินงานท่ีเก่ียวของท่ีอาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนา 
และดําเนินงานการบริการขนสงทางอากาศ 
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 นโยบายท่ี ๒ การทําใหสายการบินสัญชาติไทยเขาสูตลาดเสนทางบินระหวางประเทศได 
อยางเปนธรรมและสามารถเติบโตอยางตอเนื่อง 
 - เปาหมาย 
  เปาหมายท่ี ๑ ความตกลงวาดวยบริการเดินอากาศไม เปนอุปสรรคตอการเพ่ิมปริมาณ 
การขนสงระหวางประเทศตามสภาวะตลาด (กรณีเสนทางบินภายใตขอตกลงฯ ท่ีจํากัด)  
  เปาหมายท่ี ๒ สายการบินสัญชาติไทยไดรับการอนุญาตเท่ียวบินและการจัดสรรเวลาการบิน  
จากคูประเทศภาคีอยางเปนธรรม 
 - กลยุทธ 

• จัดทําการศึกษาเพ่ือประเมินทางเลือกในการจัดทําความตกลงดวยบริการเดินอากาศ (Position 
Paper) เพ่ือใชในการกําหนดทาทีเจรจาและจัดทําความตกลงวาดวยบริการเดินอากาศ 

• จัดให มีการรวมหารือเปนการภายใน (Internal Consultation) กับท้ังหนวยงานภาครัฐ  
และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกอนการเจรจา 

• ใชขอมูลจากผลการประเมินการดําเนินงานภายใตความตกลงฯเดิมท้ังความสําเร็จ ปญหา 
ขอขัดของและประเด็นคนพบอ่ืนใดท่ีมีนัยสําคัญตอความตกลงวาดวยบริการเดินอากาศ ประกอบการพิจารณาทางเลือก 

• สงเสริมการพัฒนาความสามารถในการเชื่อมตอทางอากาศผานการขยายเครือขายเสนทางบิน 
• สงเสริมให เกิดการเพ่ิมทางเลือกให กับผู ใชบริการ ใหความสําคัญกับเสนทางบินตรง 

เพ่ือลดระยะเวลาในการเดินทาง/ขนสงและเพ่ิมระดับการแขงขันอยางสรางสรรคเพ่ือลดระดับราคา และ/หรือ 
เพ่ิมคุณภาพการบริการ 

• กําหนดกรอบการดํ าเนินงานของขอบทภายใตความตกลงว าด วยบริการเดินอากาศ 
ใหเอ้ืออํานวยตอการกํากับดูแลใหเกิดความเปนธรรม 

• กํ าหนดเ ง่ื อน ไขการ พิ จารณาจั ดสรรสิ ทธิ และอนุญาตให บริ การ เส นทางการบิ น 
ระหวางประเทศท่ีมีสิทธิจํากัดโดยคําถึงถึงประโยชนสาธารณะ ดําเนินการอยางโปรงใส  

• ลดข้ันตอนท่ีไมจํ าเปนสําหรับการอนุญาตใหบริการเสนทางการบินระหว างประเทศ 
ท่ีมีสิทธิไมจํากัด 

• กําหนดใหสายการบินนํ าส งขอมูลท่ีสํ าคัญตอการติดตามและประเมินผลดานตลาด 
และระดับบริการการขนสงทางอากาศในเสนทางบินระหวางประเทศ 

• บู รณาการข อมูลจากระบบการประเ มินผลการดํ า เนิ นงานสายการบินและระบบ 
การติดตามสุขภาพทางการเงินสายการบิน เพ่ือการกํากับดูแลและสงเสริมบริการการขนสงทางอากาศ 
ในเสนทางบินภายระหวางประเทศ 
 นโยบายท่ี ๓ การทําใหประชาชนเขาถึงบริการขนสงทางอากาศในเสนทางการบินภายในประเทศ 
ไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียม 
 - เปาหมาย 
  เปาหมายท่ี ๑ เสนทางการบินและความถ่ีเท่ียวบินในเสนทางบินภายในประเทศเพ่ิมข้ึน 
อยางสอดคลองกับความตองการการใชบริการ  
  เปาหมายท่ี ๒ เพ่ิม/รักษาระดับการบริการในเสนทางบินใหมีความสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
ในเสนทางบินยอย 
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 - กลยุทธ  
• กําหนดเง่ือนไขการพิจารณาจัดสรรสิทธิและอนุญาตใหบริการเสนทางการบินในประเทศ 

โดยคําถึงถึงประโยชนสาธารณะ และดําเนินการอยางโปรงใส 
• จัดใหมีระบบการอุดหนุนเสนทางการบินยอยภายในประเทศท่ีมีความจําเปน (Essential Air 

Services)  
• สงเสริมใหเกิดการเพ่ิมทางเลือกท่ีหลากหลายแกผูโดยสารและผูใชบริการ 
• กําหนดใหสายการบินนํ าส งขอมูลท่ีสํ าคัญตอการติดตามและประเมินผลดานตลาด 

และระดับบริการการขนสงทางอากาศในเสนทางบินภายในประเทศ 
• บูรณาการขอมูลจากระบบการประเมินผลการดําเนินงานสายการบินและระบบการติดตาม

สุขภาพทางการเงินสายการบินเพ่ือการกํากับดูแลและสงเสริมบริการการขนสงทางอากาศในเสนทางบิน
ภายในประเทศ 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา ซ่ึงประกอบดวย 
มาตรฐานดานเศรษฐกิจการบินพลเรือนในระดับสากล สงเสริมการเปนศูนยกลางทางการบิน การสราง 
ขีดความสามารถในการแขงขันอยางเปนธรรม เสนทางบินและเครือขายการบิน การจัดสรรเวลาเท่ียวบิน 
ความสัมพันธระหวางประเทศ และความสมดุลและยั่งยืน 
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นโยบายความตกลงวาดวยบริการการเดินอากาศและการเปดเสรีการขนสงทางอากาศ 
 

วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา หนวยงาน 
หลัก รวม 

๑ . การมี บริ การการขนส ง 
ทางอากาศที่หลากหลายและ
โครงขายการเชื่อมตอเที่ยวบิน
เพื่อการเปนศูนยกลางการบิน
ระดับภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) มาตรฐานด านเศรษฐกิ จ 
การบินพลเรือนในระดับสากล 
 
(๒) การเปนศูนยกลางทางการบิน 
 
(๓) การสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันอยางเปนธรรม 
 
(๔) เสนทางบินและเครือขาย
การบิน 
 
(๕) การจัดสรรเวลาเท่ียวบิน 
 
(๖ ) ความ สัม พันธ ร ะหว า ง
ประเทศ 
 
(๗) ความสมดุลและยั่งยืน 
 
 
 

(๑) คุณภาพบริการการขนส ง 
ทางอากาศในเสนทางระหวาง
ป ร ะ เ ท ศ และ เส นทา ง บิ น
ภายในประเทศดีขึ้น 
จากประเด็นนโยบาย (๑) (๓) 

ดัชนีคุณภาพบริการการขนสงทางอากาศ 
ในเส นทางระหว า งประ เทศ  และ 
เสนทางบินภายในประเทศ 
มีกลยุทธรองรับ (๑) (๒) 
 

(๑) สงเสริมการพัฒนาบริการการขนสง 
ทางอากาศอยางตอเน่ือง 
 
(๒) จัดทําระบบติดตามประเ มินผล 
บริการการขนสงทางอากาศท้ังเสนทาง
การบินภายในประเทศและระหวาง
ประเทศ 
 
(๓ ) บู รณาการระหว า งหน วยง าน 
ท่ี เกี่ ย วข อง เ พ่ือ ให เกิ ดการ พัฒนา
ความสามารถในการเช่ือมตอเท่ียวบิน 
 
 
 
 
 
 
(๔) จัดทําฐานขอมูลตนทาง-ปลายทาง 
การขนสงท่ีแทจริงของประเทศสําหรับ
ตลาดเสนทางบินระหวางประเทศและ
เสนทางบินภายในประเทศ 
 
(๕) สงเสริมการแขงขันท่ีสรางสรรคเพ่ือ
พัฒนาบริการและระดับราคาระหวาง 
ผูใหบริการใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ผูโดยสารและผูใชบริการอยางยั่งยืน 

ระยะส้ัน 
 
 

กพท. 
 
 

ผูประกอบการสนามบิน
ผูประกอบการสายการบิน 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 

  ผูประกอบการสนามบิน
ผูประกอบการสายการบิน 

 
 

(๒ ) ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ นก า ร
เช่ือมตอเท่ียวบินท้ังเสนทาง
การบินภายในประเทศและ
ระหวางประเทศเพ่ิมขึ้น 
จากประเด็นนโยบาย (๒)  (๔) 

- ดัชนีความสามารถในการเช่ือมตอทาง
อากาศของทาอากาศยานศูนยกลางหลัก
และทาอากาศยานศูนยกลางรอง 
มีกลยุทธรองรับ (๓)  
 
- อัตราการเพ่ิมขึ้นของผูโดยสารเปล่ียน
เท่ียวบิน ณ ทาอากาศยานศูนยกลาง
หลักและทาอากาศยานศูนยกลางรอง 
มีกลยุทธรองรับ (๓)  

ระยะส้ัน 
 
 
 
 
 
 
 

กพท. 
 
 
 
 
 
 
 

ผูประกอบการสนามบิน 
ผูประกอบการสายการบิน 
คค. (สปค.) กต. 
 
 
 
 
 

(๓) ปริมาณการขนสงผูโดยสาร
และสินคาเพ่ิมขึ้นสอดคลองกับ
สภาวะเศรษฐกิจ 
จากประเด็นนโยบาย (๓) 
 

สหสัมพัทธของอัตราการเพ่ิมขึ้นของ
ปริมาณการขนสงทางอากาศเทียบกับ
อัตราการเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ 
มีกลยุทธรองรับ (๔) (๕) (๖) 
 

ระยะส้ัน 
 
 
 

กพท. 
 
 
 

คค. (สปค.) กก.  
 
 
 
 

ระยะส้ัน 
 

 

กพท. 
 
 

คค. (สปค.) สกค. สคบ. 
ผูประกอบการสายการบิน 
ผูประกอบการสนามบิน 
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วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา หนวยงาน 
หลัก รวม 

(๖ ) ใช เครื่ อ ง มือทางนโยบาย เ พ่ือ
ป อ ง กั น  แ ล ะ / ห รื อ แ ก ไ ข ป ญ ห า 
ความไมเพียงพอ ตนทุน และคุณภาพ
ของโครงสร า ง พ้ืนฐานและป จจั ย 
การดําเนินงานท่ีเกี่ยวของท่ีอาจเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาและดําเนินงาน
การบริการขนสงทางอากาศ 
 
(๗)  จั ดทํ าการศึกษาเ พ่ื อประ เ มิ น
ทางเลือกในการจัดทําความตกลงดวย
บริการเดินอากาศ (Position Paper) 
เพ่ือใชในการกําหนดทาทีเจรจาและ
จั ด ทํ าคว ามตกลง ว า ด ว ยบริ ก า ร
เดินอากาศ 
 
( ๘ )  จั ด ใ ห มี ก า ร ร ว ม ห า รื อ เ ป น 
การภายใน (Internal Consultation) 
กับท้ังหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน
ท่ีเกี่ยวของกอนการเจรจา 
 
(๙ )  ใช ข อ มูลจากผลการประ เ มิน 
การดําเนินงานภายใตความตกลงฯเดิม
ท้ังความสําเร็จ ปญหา ขอขัดของและ
ประเด็นคนพบอื่นใดท่ีมีนัยสําคัญตอ
ความตกลงวาดวยบริการเดินอากาศ 
ประกอบการพิจารณาทางเลือก 
 
(๑๐) สงเสริมการพัฒนาความสามารถ
ใ นก า ร เ ช่ื อ ม ต อ ท า ง อ า ก า ศ ผ า น 
การขยายเครือขายเสนทางบิน 
 

ระยะกลาง 
 

กพท. คค. (สปค.) สนข. 
มท. กก. 
ผูประกอบการสนามบิน 
ผูประกอบการสายการบิน 
 
 
 
 

๒ . การทํ า ให สายการบิ น
สั ญ ช า ติ ไ ท ย เ ข า สู ต ล าด
เสนทางบินระหวางประเทศ
ไ ด อ ย า ง เ ป น ธ ร ร ม แ ล ะ
สามารถเติบโตอยางตอเนื่อง 
 

(๑) ความตกลงวาดวยบริการ
เดินอากาศไมเปนอุปสรรคตอ 
การเพ่ิมปริมาณการขนสงระหวาง
ประเทศตามสภาวะตลาด  
(กรณีเสนทางบินภายใตขอตกลง  
ท่ีจํากัด) 
จากประเด็นนโยบาย (๖) 
 
(๒) สายการบินสัญชาติ ไทย
ไดรับการอนุญาตเท่ียวบินและ
การจัดสรรเวลาการบินจาก 
คูประเทศภาคีอยางเปนธรรม 
จากประเดน็นโยบาย (๕) (๖) 

-  ป ริ ม า ณ ก า ร ข นส ง ท า ง อ า ก าศ 
ในเสนทางบินระหวางประเทศไทยและ
ประเทศคูภาคีเปรียบเทียบกับจํานวน
ความถี่ / ค ว ามจุ ท่ี กํ า หนดภาย ใต
ขอตกลง 
มีกลยุทธรองรับ (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๕) 
 
- ความแตกตางของระยะเวลาท่ีใชในการ
อนุญาตเท่ียวบินของประเทศไทยและ
ประเทศคูภาคี 
มีกลยุทธรองรับ (๙) (๑๐) (๑๔) 
 
- ความแตกตางของจํานวนครั้งท่ีไดรับ
การปฏิเสธเวลาเท่ียวบินท่ีสายการบิน
สัญชาติไทยขอรับการจัดสรรเทียบกับ
สายการบินสัญชาติ คูประเทศภาคี
ขอรับการจัดสรร 
มีกลยุทธ รองรับ  (๙ ) (๑๐ ) (๑๑ ) 
(๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) (๑๖)  
 
 
 

ระยะส้ัน 
 
 
 
 
 

กพท. 
 
 
 
 
 

กก. กต. คค. (สปค.) 
ผูประกอบการสายการบิน
ภาคเอกชน 
 
 
 
 

ระยะส้ัน 
 

 

กพท. 
 
 

กก. กต. คค. (สปค.) 
ผูประกอบการสายการบิน 
ภาคเอกชน 
 
 

ระยะส้ัน 
 

 

กพท. 
 

คค. (สปค.) 
ผูประกอบการสายการบิน 
 

ระยะกลาง 
 

 

กพท. 
 
 

คค. (สปค.) กก.  
ผูประกอบการสายการบิน 
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(๑๑) สงเสริมใหเกิดการเพ่ิมทางเลือก
ใหกับผูใชบริการ ใหความสําคัญกับ
เสนทางบินตรงเพ่ือลดระยะเวลาในการ
เดินทาง/ขนสงและเพ่ิมระดับการแขงขัน
อยางสรางสรรคเพ่ือลดระดับราคา และ/
หรือเพ่ิมคุณภาพการบริการ 
 
(๑๒) กําหนดกรอบการดําเนินงานของ 
ขอบทภายใตความตกลงวาดวยบริการ
เดินอากาศใหเอื้ออํานวยตอการกํากับ
ดูแลใหเกิดความเปนธรรม 
 
(๑๓) กําหนดเงื่อนไขการพิจารณา
จัดสรรสิทธิและอนุญาตใหบริการ
เสนทางการบินระหวางประเทศท่ีมีสิทธิ
จํากัดโดยคําถึงถึงประโยชนสาธารณะ 
ดําเนินการอยางโปรงใส  
 
(๑๔) ลดขั้นตอนท่ีไมจําเปนสําหรับ 
การอนุญาตใหบริการเสนทางการบิน
ระหวางประเทศท่ีมีสิทธิไมจํากัด 
 
(๑๕) กําหนดใหสายการบินนําสงขอมูล
ท่ีสําคัญตอการติดตามและประเมินผล
ดานตลาดและระดับบริการการขนสง
ทางอากาศในเสนทางบินระหวา ง
ประเทศ 

ระยะส้ัน 
 
 
 

 

กพท. 
 
 
 
 
 
 

ผูประกอบการสายการบิน 
 

ระยะส้ัน 
 
 
 
 

กพท. 
 
 
 

ผูประกอบการสายการบิน 
 

ระยะส้ัน 
 
 
 
 
 

กพท. 
 
 
 
 
 

ผูประกอบการสายการบิน 
 
 
 
 
 

ระยะส้ัน กพท. 
 
 
 

ผูประกอบการสายการบิน 

ระยะส้ัน 
 
 

กพท. 
 
 

ผูประกอบการสายการบิน 
 



รายละเอียดนโยบายดานการบินพลเรือนของประเทศไทย 

11 
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(๑๖)  บูรณาการขอ มูลจากระบบ 
การประเมินผลการดําเนินงานสายการบิน
และระบบการติดตามสุขภาพทาง
การเงินสายการบินเพ่ือการกํากับดูแล
และสงเสริมบริการการขนสงทางอากาศ 
ในเสนทางบินภายระหวางประเทศ 
 
(๑๗) กําหนดเงื่อนไขการพิจารณาจัดสรร
สิทธิและอนุญาตใหบริการเสนทางการบิน
ในประเทศโดยคํ านึ งถึ งประโยชน
สาธารณะ และดําเนินการอยางโปรงใส 
 
(๑๘) จัดใหมีระบบการอุดหนุนเสนทาง
ก า ร บิ น ย อ ย ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท่ี มี 
ความจําเปน (Essential Air Services)  
 
(๑๙) สงเสริมใหเกิดการเพ่ิมทางเลือกท่ี
หลากหลายแกผูโดยสารและผูใชบริการ 
 
(๒๐) กําหนดใหสายการบินนําสงขอมูล
ท่ีสําคัญตอการติดตามและประเมินผล
ดานตลาดและระดับบริการการขนสง
ทางอากาศในเสนทางบินภายในประเทศ 
 
(๒๑)  บูรณาการขอ มูลจากระบบ 
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น 
สายการบินและระบบการติดตาม
สุขภาพทางการเงินสายการบินเพ่ือการ
กํากับดูแลและสงเสริมบริการการขนสง
ทางอากาศในเสนทางบิภายในประเทศ 

ระยะส้ัน 
 
 
 
 
 

 

กพท. 
 
 

ผูประกอบการสายการบิน 
 

๓. การทําใหประชาชนเขาถึง
บริ ก ารขนส งทางอ าก าศ 
ในเสนทางการบินภายในประเทศ
ไดอยางทั่วถึงและเทาเทียม 
 

(๑ ) เ ส น ท า ง ก า ร บิ น แ ล ะ
ความถี่เท่ียวบินในเสนทางบิน
ภายในประเทศเพ่ิมขึ้นอยาง
สอดคลองกับความตองการ
การใชบริการ 
จากประเด็นนโยบาย (๔) (๕) 

- อัตราการเพ่ิมขึ้นของปริมาณการขนสง
ทางอากาศในเสนทางบินภายในประเทศ 
มีกลยุทธรองรับ (๑๗) (๑๘) (๑๙) (๒๐) 
 
 - จํานวนเท่ียวบินเฉล่ียตอวันตอ
เสนทางบิน 
มีกลยุทธรองรับ (๑๗) (๑๘) (๑๙) 
 

ระยะส้ัน 
 
 
 
 

กพท. 
 
 
 
 

คค. (สปค.) 
 
 
 
 

ระยะกลาง 
 
 
 

กพท. 
 

คค. (สปค.) กค. 
 

ระยะส้ัน 
 

กพท. คค. (สปค.) 
ผูประกอบการสนามบิน 
ผูประกอบการสายการบิน 

(๒ ) เ พ่ิ ม / รั กษาระ ดับก า ร
บริการ ในเสนทาง บินให มี
ความสมํ่าเสมอและตอเน่ือง
ในเสนทางบินยอย 
จากประเด็นนโยบาย (๔) 

- จํานวนเสนทางบินยอยเสนทางใหม
ภายในประเทศ 
มีกลยุทธรองรับ (๑๗) (๑๘) (๑๙) (๒๐)  
 
 
- จํานวนเสนทางบินยอยภายในประเทศ 
ท่ีรักษาระดับการใหบริการไมนอย
กวาเดิม สมํ่าเสมอ/ตอเน่ือง 
มีกลยุทธรองรับ (๑๗) (๑๘) (๑๙) 
(๒๐) (๒๑)  
 

ระยะส้ัน กพท. 
 
 
 

ผูประกอบการสายการบิน 
 
 
 
 

ระยะส้ัน กพท. 
 

ผูประกอบการสายการบิน 
 

หมายเหตุ : ระยะส้ัน : ๒๕๖๕-๒๕๖๗          ระยะกลาง : ๒๕๖๘-๒๕๖๙          ระยะยาว : ๒๕๗๐-๒๕๘๐ 
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 (๑.๓) นโยบายการกําหนดอัตราคาบริการ 

  บทสรุปผูบริหาร 
 บริบทสําคัญ 
 การแขงขันดานราคาเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหอุตสาหกรรมการบินมีความยั่งยืน การขนสงทางอากาศ
เปนรูปแบบการขนสงท่ีคาใชจายโดยเฉลี่ยสูงกวาการขนสงทางถนนและทางรางในภาพรวม แตสรางประโยชน 
ดานผลิตภาพและตอบสนองดานคุณคาของเวลามากกวาอยางมีนัยสําคัญจากระยะเวลาในการขนสงท่ีนอยกวา 
อยางไรก็ตาม ระดับราคามีความสัมพันธโดยตรงกับระดับการแขงขันและโครงสรางตลาดในแตละตลาด 
เสนทางการบิน ซ่ึงในอดีตท่ีผานมาปรากฏท้ังเสนทางบินท่ีมีระดับการแขงขันสูงและระดับราคาตํ่ามาก  
และหลายเสนทางท่ีไมมีการแขงขันและระดับราคาสูง การกําหนดนโยบายและระบบการกํากับดูแลท่ีเก่ียวของกับ
ระดับราคาจึงมีความสัมพันธอยางยิ่งกับการกํากับดูแลดานเศรษฐกิจในสวนการแขงขันและการคุมครองผูบริโภค 
นอกจากนี้ คาบริการท่ีเก่ียวของกับการใชบริการทาอากาศยานและบริการการเดินอากาศยังเปนภาระตนทุน 
ท่ีสําคัญกับท้ังผูโดยสารและผูใชบริการ ดังนั้น เพ่ือเปนการกําหนดทิศทางท่ีชัดเจนตอการกํากับดูแลท่ีเก่ียวของกับ
อัตราคาบริการของประเทศ สงเสริมใหเกิดการแขงขันของผูประกอบการและการคุมครองผูบริโภค ตลอดจน 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ จึงกําหนดนโยบายการกําหนดอัตราคาบริการเพ่ือเปนแนวทาง
ในการกํากับดูแลผูประกอบการและคุมครองผูบริโภคตอไป 
 การกําหนดนโยบาย 
 นโยบายท่ี ๑ การกําหนดระดับราคาตองเขาถึงไดและเปนธรรม 
 - เปาหมาย 
  เปาหมายท่ี ๑ ระดับอัตราคาบริการท่ีผูใชบริการเขาถึงไดและสะทอนตนทุนท่ีแทจริง  
  เปาหมายท่ี ๒ การแขงขัน/กํากับดูแลตามกลไกตลาดเพ่ือใหผูประกอบการสามารถ 
ลดระดับราคาและ/หรือเพ่ิมคุณภาพการบริการอยางตอเนื่อง 
 - กลยุทธ 

• จัดใหมีระบบการติดตาม ประเมินผลและรายงานระดับอัตราคาบริการท่ีเปนบริการ
สาธารณะ 

• กําหนดใหสายการบินนําสงขอมูลท่ีสําคัญตอการติดตามและประเมินผลดานราคา 
ในเสนทางบินภายในประเทศและระหวางประเทศ 

• สําหรับกิจการบินพลเรือนอยูภายใตตลาดท่ีมีการแขงขันไดโดยเสรี ใหทบทวนรายการสินคา
และ/หรือบริการท่ีถูกกํากับดูแลตามกฎหมาย โดยยึดถือหลักการการกํากับดูแลเทาท่ีจําเปน ไมเพ่ิมภาระใหกับ
ผูประกอบการ 
 นโยบายท่ี ๒ การจัดใหมีกฎเกณฑในการกํากับดูแลอัตราคาบริการท่ีมุงผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
 - เปาหมาย 
  เปาหมายท่ี ๑ กฎระเบียบท่ีเก่ียวของและระบบการกํากับดูแลอัตราคาบริการไดรับ 
การปรับปรุงอยางตอเนื่องใหสอดคลองกับนโยบายการบินพลเรือนและสภาพการณทางเศรษฐกิจและสังคม 
  เปาหมายท่ี ๒ อัตราคาบริการสอดคลองกับคุณภาพการบริการและความคุมคา  
 - กลยุทธ 

• สําหรับกิจการบินพลเรือนอยูภายใตตลาดท่ีมีการแขงขันไดโดยเสรี ใหทบทวนรายการสินคา
และ/หรือบริการท่ีถูกกํากับดูแลตามกฎหมาย โดยยึดถือหลักการการกํากับดูแลเทาท่ีจําเปน ไมเพ่ิมภาระใหกับ
ผูประกอบการ 
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• สําหรับกิจการสนามบินสาธารณะ บริการการเดินอากาศ และกิจการการบินพลเรือน 
ท่ีอยูในโครงสรางตลาดผูกขาดหรือก่ึงผูกขาด ใหทบทวน ปรับปรุงและบังคับใชหลักเกณฑ เง่ือนไข วิธีการ
คํานวนอัตราคาบริการ และอัตราคาบริการใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

• ใช กระบวนการ ในการร วมหารื อ  (Consultation Process) สํ าหรับผู ใชบ ริ ก าร 
และกลุมผลประโยชนท่ีไดรับผลกระทบ เม่ือมีการทบทวนคาบริการ หรือการกําหนดคาบริการประเภทใหม  
(กรณีกิจการสนามบินสาธารณะ บริการการเดินอากาศ) 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา ซ่ึงประกอบดวย 
การแขงขันดานราคา ระดับราคาคาโดยสารสูงในบางเสนทางบิน การกํากับดูแลคุณภาพการใหบริการ การกํากับ
ดูแลอัตราคาบริการ และความสมดุลและยั่งยืน 
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นโยบายการกําหนดอัตราคาบริการ 
 

วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
หลัก รวม 

๑. การกําหนดระดับราคา
ตองเขาถึงไดและเปนธรรม 
 

(๑) การแขงขันดานราคา 
 
(๒) ระดับราคาคาโดยสารสูง
ในบางเสนทางบิน 
 
(๓) การกํากับดูแลคุณภาพ
การใหบริการ 
 
(๔ ) การกํ ากับ ดูแลอั ตร า
คาบริการ 
 
(๕) ความสมดุลและยั่งยืน 
 

(๑) ระดับอัตราคาบริการท่ีผูใชบริการ
เขาถึงไดและสะทอนตนทุนท่ีแทจริง 
จากประเด็นนโยบาย  (๑) (๒) (๔) 
 

อัตราคาบริการเฉล่ียเปรียบเทียบกับ
ตนทุนการดําเนินงานตอหนวย 
มีกลยุทธรองรับ (๑) (๒) (๓)  

(๑) จัดใหมีระบบการติดตาม ประเมินผล 
และรายงานระดับอัตราคาบริการท่ีเปน
บริการสาธารณะ 
 
(๒ ) กํ าหนดให ส ายการ บิน นํ าส ง ข อ มู ล 
ท่ี สํ า คัญตอการ ติดตามและประเ มินผล 
ดานราคาในเสนทางบินภายในประเทศ 
และระหวางประเทศ 
 
(๓) สําหรับกิจการบินพลเรือนอยูภายใตตลาด
ท่ีมีการแขงขันไดโดยเสรี ใหทบทวนรายการ
สินคาและ/หรือบริการท่ีถูกกํากับดูแลตาม
กฎหมาย โดยยึดถือหลักการการกํากับดูแล
เทาท่ีจําเปน ไมเพ่ิมภาระใหกับผูประกอบการ 
 
 
(๔) สําหรับกิจการสนามบินสาธารณะ บริการ 
การเดินอากาศ และกิจการการบินพลเรือนท่ีอยู
ในโครงสรางตลาดผูกขาดหรือกึ่ง ผูกขาด  
ใหทบทวน ปรับปรุงและบังคับใชหลักเกณฑ 
เงื่ อนไข วิ ธีการคํานวนอัตราค าบริ ก าร  
และอัตราคาบริการใหสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 

สขค. สคบ. 
ผูประกอบการ 
สายการบิน 

(๒) การแขงขัน/กํากับดูแลตามกลไก
ตลาดเพ่ือใหผูประกอบการสามารถ 
ลดระดับราคาและ/หรือเพ่ิมคุณภาพ
การบริการอยางตอเน่ือง 
จากประเด็นนโยบาย (๑) (๒) (๓) (๔)  

ค ว า ม แ ต ก ต า ง ร ะ ห ว า ง อั ต ร า 
การเปล่ียนแปลงระดับอัตราคาบริการ
เฉล่ียและอัตราการเปล่ียนแปลงดัชนี
ราคาผูบริโภค 
มีกลยุทธรองรับ (๑) (๒) (๓) 

ระยะส้ัน กพท. 
 

สขค.  สคบ. 
ผูประกอบการ 
สายการบิน 
 
 

๒. การจัดใหมีกฏเกณฑใน
ก ารกํ า กั บ ดู แ ลอั ต ร า
คาบริการที่ มุงผลสัมฤทธิ์
อยางเปนรูปธรรม 
 

(๑) กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของและระบบ
การกํากับดูแลอัตราคาบริการไดรับการ
ปรับปรุงอยางตอเน่ืองใหสอดคลองกับ
นโยบายการบินพลเรือนแลสภาพการณ
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
จากประเด็นนโยบาย (๑) (๔) (๕) 

ระดับความพึงพอใจของผูมีสวนไดเสีย
ท่ี สํ า คั ญ ข อ ง  ก พ ท .  ใ น มิ ติ ด า น
ผ ล สั ม ฤ ท ธ์ิ ก า ร กํ า กั บ ดู แ ล อั ต ร า
คาบริการ 
มีกลยุทธรองรับ (๓) (๔) 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 

ทย. ทอท. บวท. 
ภาคเอกชน 
ผูประกอบการ 
สายการบิน 

(๒)  อัตราคาบริการสอดคลองกับ
คุณภาพการบริการและความคุมคา 
 จากประเด็นนโยบาย (๓) (๔) (๕) 
 

ระดับความพึงพอใจของผูใชบริการ 
ใ น มิ ติ ด า นค ว า ม คุ ม ค า  ( สํ า ห รั บ 
สายการบิน) 
มีกลยุทธรองรับ (๔) (๕) 

ระยะส้ัน กพท. ทย. ทอท. บวท. 
ภาคเอกชน 
 

(๕ ) ใ ช ก ร ะ บ ว นก า ร ใ นก า ร ร ว ม หา รื อ 
(Consultation Process) สําหรับผูใชบริการ
และกลุมผลประโยชน ท่ีไดรับผลกระทบ  
เม่ือมีการทบทวนคาบริการ หรือการกําหนด
คาบริการประเภทใหม (กรณีกิจการสนามบิน
สาธารณะ บริการการเดินอากาศ) 

ระยะส้ัน กพท. ทย. ทอท. บวท. 
ภาคเอกชน 
ผูประกอบการ 
สายการบิน 
 

หมายเหตุ : ระยะส้ัน : 2๕6๕-2๕67 ระยะกลาง : 2๕68-2๕69 ระยะยาว : 2๕7๐-2๕8๐ 
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 (๑.๔) นโยบายกํากับดูแลทางเศรษฐกิจของผูประกอบกิจการการบินพลเรือน ผูดําเนินงานสนามบิน
สาธารณะ และผูใหบริการการเดินอากาศ 

  บทสรุปผูบริหาร 
  บริบทสําคัญ 
 กิจกรรมการบินพลเรือนมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศตามแนวทาง 
ท่ีกําหนดภายใตยุทธศาสตรชาติท่ีไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและการกระจายรายได  
การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน และการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การกํากับดูแล 
ทางเศรษฐกิจควรมีเปาหมายเพ่ือการสรางผลประโยชนสาธารณะเปนสวนรวม โดยใหความสําคัญกับการสราง
สมดุลระหวางผลประโยชนของผูบริโภค/ผูใชบริการ กับผูผลิต/ผูใหบริการ เพ่ือใหตลาดสามารถเติบโตได 
อยางยั่งยืนผานกลไกแรงจูงใจในการผลิตและการบริโภคโดยการแทรกแซงตลาดของภาครัฐเทาท่ีจําเปน  
  กิจการการบินพลเรือนมีความหลากหลายของประเภทกิจการและโครงสรางตลาด กิจการในกลุม
โครงสรางพ้ืนฐานท้ังบริการทาอากาศยานและบริการการเดินอากาศตางเปนกิจการท่ีมีความผูกขาด 
โดยธรรมชาติ กิจการการขนสงทางอากาศเชิงพาณิชยมีโครงสรางตลาดท่ีหลากหลายตามตลาดเสนทางการบิน
ท่ีอยูท้ังในตลาดแขงขันโดยสมบูรณ ตลาดผูเลนนอยราย ตลาดก่ึงผูกขาด และตลาดผูกขาด กิจการการทํางาน
ทางอากาศมีลักษณะเฉพาะมิไดใหบริการสาธารณะในวงกวางดังเชนการขนสงทางอากาศสาธารณะ รวมถึง
กิจการการบินประเภทอ่ืน ๆ กิจการแตละประเภทมีระดับความจําเปนท่ีตองกํากับดูแลแตกตางกัน และ
ตองการกลไกในการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของประเภทกิจการ การกําหนด
นโยบายกํากับดูแลทางเศรษฐกิจของผูประกอบกิจการการบินพลเรือน ผูดําเนินงานสนามบินสาธารณะ 
และผูใหบริการการเดินอากาศมีความสําคัญยิ่ง  
 การกําหนดนโยบาย 
 นโยบายท่ี ๑ การสรางความพึงพอใจใหกับผูใชบริการในกิจการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย
เพ่ือใหผูใหบริการสามารถเติบโตไดอยางย่ังยืน  
 - เปาหมาย 
  เปาหมายท่ี ๑ กฎเกณฑและกระบวนการกํากับดูแลท่ีเก่ียวของกับการประกอบกิจการ 
การขนสงทางอากาศเชิงพาณิชยมีประสิทธิภาพ และสามารถสงเสริมการเติบโตอยางยั่งยืน 
  เปาหมายท่ี ๒ ผูประกอบการมีการดําเนินงานท่ีไมบิดเบือนกลไกตลาด แขงขันอยางเปนธรรม 
  เปาหมายท่ี ๓ การยกเลิกเท่ียวบินและเท่ียวบินลาชาลดลง ผูโดยสารมีความพึงพอใจ 
จากการใชบริการสายการบิน 
 - กลยุทธ 

• ทบทวนและปรับปรุง กฎเกณฑและระบบการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจสําหรับสายการบิน 
ใหครอบคลุมมิติดานการแขงขัน คุณภาพการบริการ การคุมครองผูบริโภค และการขยายการลงทุนเพ่ือประโยชน 
ของประเทศ  

• บูรณาการกระบวนการกํากับดูแลต้ังแตข้ันตอนการอนุญาต การตรวจสอบ การบังคับใช
กฎหมาย การเพิกถอนใบอนุญาต และการประเมินผลการกํากับดูแลและพัฒนากระบวนการกํากับดูแลอยาง
ตอเนื่อง 

• จัดทําและบูรณาการระบบการประเมินสุขภาพทางการเงินและระบบประเมินผลดําเนินงาน
สายการบินสัญชาติไทยและตางประเทศเขากับระบบการกํากับดูแลและระบบการบริหารนโยบาย 
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• จัดทําบันทึกความเขาใจในการกําหนดกระบวนงานและวิธีปฏิบัติมาตรฐานรวมกับสํานักงาน
คณะกรรมการการแขงขันทางการคา และสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เพ่ือการกํากับดูแล 
ทางเศรษฐกิจ และใหดําเนินการติดตามประเมินผลรวมกันอยางตอเนื่อง 

• ทบทวนและปรับปรุงระบบการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจสําหรับสายการบินใหครอบคลุมมิติ
ดานการแขงขัน คุณภาพการบริการ และการคุมครองผูบริโภค 

• จัดทําและดําเนินงานตามระบบการประเมินผลการดําเนินงานผู ดําเนินงานสนามบิน
สาธารณะ และผูใหบริการการเดินอากาศโดยอางอิงตามระบบจัดการสมรรถนะ (Doc ๙๐๘๒) 
 นโยบายท่ี ๒ การมุงสรางผลประโยชนใหกับสวนรวมและมุงสูการเปนผูนําดานโครงสราง
พ้ืนฐานการขนสงทางอากาศของภูมิภาคในกิจการสนามบินสาธารณะและบริการการดินอากาศ 
 - เปาหมาย 
  เปาหมายท่ี ๑ ผูโดยสารและผูใชบริการสนามบินสาธารณะและบริการการเดินอากาศ 
มีความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการ 
  เปาหมายท่ี ๒ สมรรถนะการดําเนินงานของผูดําเนินงานสนามบินสาธารณะและผูใหบริการ 
การเดินอากาศเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 - กลยุทธ 

• บูรณาการกระบวนการกํากับดูแลต้ังแตข้ันตอนการอนุญาต การตรวจสอบ การบังคับใช
กฎหมาย การเพิกถอนใบอนุญาต และการประเมินผลการกํากับดูแลเพ่ือพัฒนากระบวนการกํากับดูแลอยางตอเนื่อง 

• ทบทวนและปรับปรุงระบบการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจสําหรับสนามบินสาธารณะ 
และผูใหบริการการเดินอากาศใหครอบคลุมมิติดานการแขงขัน คุณภาพการบริการ และการคุมครองผูบริโภค 

• จัดทําและดําเนินงานตามระบบการประเมินผลการดําเนินงานผูดําเนินงานสนามบิน
สาธารณะและผูใหบริการการเดินอากาศโดยอางอิงตามระบบจัดการสมรรถนะ (Doc ๙๐๘๒)  
 นโยบายท่ี ๓ การสรางโอกาสและเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจในกิจการการทํางานทางอากาศ 
 - เปาหมาย 
  เปาหมายท่ี ๑ กฎเกณฑ และกระบวนการกํากับดูแลท่ีเก่ียวของกับการประกอบกิจการ
ทํางานทางอากาศมีประสิทธิภาพและสามารถสงเสริมการเติบโตอยางยั่งยืน 
  เปาหมายท่ี ๒ การขยายตัวของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กและเพ่ิมผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจ 
 - กลยุทธ 

• บูรณาการกระบวนการกํากับดูแลต้ังแตข้ันตอนการอนุญาต การตรวจสอบ การบังคับใช
กฎหมาย การเพิกถอนใบอนุญาต และการประเมินผลการกํากับดูแลเพ่ือท้ังพัฒนากระบวนการกํากับดูแลอยางตอเนื่อง 

• ทบทวน ปรับปรุง และกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขการพิจารณา และประเภทกิจการการบิน 
พลเรือนท่ีตองกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ โดยใหยึดหลักการกํากับดูแลเทาท่ีจําเปนตามสัดสวนท่ีเหมาะสมกับระดับ
ความเสีย่ง  

• กําหนดและใชระบบการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจใหครอบคลุมมิติท่ีจําเปน สอดคลองกับ
รูปแบบการดําเนินงานและกลุมผูซ้ือ/ใชบริการ 

• สงเสริมใหเกิดการริเริ่มและพัฒนากิจการประเภทใหมท่ีสรางประโยชนใหกับสาธารณะ
โดยไมลาชาและเสียโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
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โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา ซ่ึงประกอบดวย 
มาตรฐานดานเศรษฐกิจการบินพลเรือนในระดับสากล ประเทศไทยตองการเปนศูนยกลางการบินของภูมิภาค  
การพัฒนาเทคโนโลยีดานการบิน สรางความเขมแข็งใหผูประกอบการ และความคาดหวังของผูมีสวนไดเสีย 
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นโยบายกํากับดูแลทางเศรษฐกิจของผูประกอบกิจการการบินพลเรือน ผูดําเนินงานสนามบินสาธารณะ และผูใหบริการการเดินอากาศ 
 

วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา หนวยงาน 
หลัก รวม 

๑ . การสรางความพึงพอใจ
ใหกับผู ใชบริการในกิจการ
ขนส งทางอากาศ เพื่ อ ก า ร
พาณิชย เพื่ อ ใหผู ใหบริการ
สามารถเติบโตไดอยางยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑ ) มาตรฐานดานเศรษฐกิ จ 
การบินพลเรือนในระดับสากล 
 
(๒) ประเทศไทยตองการเปน
ศูนยกลางการบินของภูมิภาค 
 
(๓ ) การ พัฒนาเทคโนโลยี 
ดานการบิน 
 
(๔ ) สร า งความ เข มแข็ ง ให
ผูประกอบการ 
 
(๕) ความคาดหวังของผูมีสวนไดเสีย 
 

(๑) กฎเกณฑและกระบวนการกํากับ
ดูแลท่ีเกี่ยวของกับการประกอบกิจการ
การขนส งทางอากาศเชิ งพาณิชย 
มีประสิทธิภาพ และสามารถสงเสริม
การเติบโตอยางยั่งยืน 
จากประเด็นนโยบาย (๑) (๒) (๓) (๔) 
(๕) 

(๑) ระ ดับความพึ งพอใจของ
ผู ป ระกอบการต อกฎเกณฑ 
และกระบวนการกํากับดูแล 
มีกลยุทธรองรับ (๑) (๒) 
 
(๒) ระ ดับความพึ งพอใจของ
ผูประกอบการตอพฤติกรรมการ
แขงขันของสายการบินในตลาด 
มีกลยุทธรองรับ (๑) (๒) 
 

(๑) ทบทวนและปรับปรุง กฎเกณฑและระบบ
การกํากับดูแลทางเศรษฐกิจสําหรับสายการบิน
ใหครอบคลุมมิติดานการแขงขัน คุณภาพ 
การบริการ การคุมครองผูบริโภค และการขยาย
การลงทุนเพ่ือประโยชนของประเทศ 
 
(๒) บูรณาการกระบวนการกํากับดูแลต้ังแต
ขั้นตอนการอนุญาต การตรวจสอบ การบังคับ
ใชกฎหมาย การเพิกถอนใบอนุญาต และการ
ประ เ มิ นผลการกํ ากั บ ดู แลและ พั ฒนา
กระบวนการกํากับดูแลอยางตอเน่ือง 
 
(๓) จัดทําและบูรณาการระบบการประเมิน
สุขภาพทางการเงินและระบบประเมินผล 
การดําเ นินงานสายการบินสัญชา ติ ไทย 
และตางประเทศเขากับระบบการกํากับดูแล
และระบบการบริหารนโยบาย 
 
(๔) จัดทําบันทึกความเขาใจในการกําหนด
กระบวนงานและวิธีปฏิบัติมาตรฐานรวมกับ
สํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา 
และสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
เพ่ือการกํ ากับดูแลทางเศรษฐกิจ และให
ดํ า เ นิ นการ ติ ดตามประ เ มิ นผลร ว มกั น 
อยางตอเน่ือง 

ระยะส้ัน 
 
 
 
 

 

กพท. 
 
 

คค. (สปค.) สขค. 
สคบ. พณ. 
ภาคเอกชน 
ผูประกอบการ 
สายการบิน 
 

ระยะส้ัน กพท. คค. (สปค.) 
ผูประกอบการ 
สายการบิน 
 
 
 

(๒) ผูประกอบการมีการดําเนินงาน 
ท่ีไม บิดเบือนกลไกตลาด แขงขัน
อยางเปนธรรม  
จากประเด็นนโยบาย (๔) (๕)  
 

ดัชนีการแขงขัน: การเบ่ียงเบนจาก
นโยบายและกลไกท่ีกําหนด 
มีกลยุทธรองรับ (๓) (๔) 
 
 
 
 
 

ระยะส้ัน กพท. 
 
 
 

ผูประกอบการ 
สายการบิน 

ระยะส้ัน 
 
 
 
 
 

 

กพท. 
 

สขค. สคบ. ทย. ทอท. 
บวท. 
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วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา หนวยงาน 
หลัก รวม 

(๓) การยกเลิกเท่ียวบินและเท่ียวบิน
ลาชาลดลง ผูโดยสารมีความพึงพอใจ
จากการใชบริการสายการบิน 
จากประเด็นนโยบาย (๕) 

(๑) อัตราสวนจํานวนเท่ียวบินท่ีถูก
ยกเลิกตอจํานวนเท่ียวบินท้ังหมด
ในเสนทางการบินภายในประเทศ 
และเส นทางการบินระหว าง
ประเทศ 
มีกลยุทธรองรับ (๑) (๒) (๕) (๖) 
  
(๒) อัตราสวนจํานวนเท่ียวบิน
ลาชาตอจํานวนเท่ียวบินท้ังหมด
ในเสนทางการบินภายใน ประเทศ 
และเสนทางการบินระหว าง
ประเทศ 
มีกลยุทธรองรับ (๑) (๒) (๖) 
 
(๓) ระ ดับความพึ งพอใจของ
ผู โดยสารจากการใช บริ ก าร 
สายการบินในเสนทางการบิน
ภายในประเทศ และเสนทาง 
การบินระหวางประเทศ 
มีกลยุทธรองรับ (๑) (๖) 

(๕) ทบทวนและปรับปรุงระบบการกํากับดูแล
ทางเศรษฐกิจสําหรับสนามบินสาธารณะและ
ผูใหบริการการเดินอากาศใหครอบคลุมมิติ
ดานการแขงขัน คุณภาพการบริการ และ 
การคุมครองผูบริโภค 
 
 
(๖ ) จั ด ทํ า แ ล ะ ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม ร ะ บ บ 
การประเมินผลการดําเนินงานผูดําเนินงาน
ส น า ม บิ น ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ ผู ใ ห บ ริ ก า ร 
การเดินอากาศโดยอางอิงตามระบบจัดการ
สมรรถนะ (Doc ๙๐๘๒) 
 
 
(๗) ทบทวน ปรับปรุง และกําหนดหลักเกณฑ 
เงื่อนไขการพิจารณา และประเภทกจิการการ
บินพลเรือนท่ีตองถูกกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ 
โดยใหยึดหลักการกํากับดูแลเทาท่ีจําเปนตาม
สัดสวนท่ีเหมาะสมกับระดับความเส่ียง  
 
 
 
(๘) กําหนดและใชระบบการกํากับดูแลทาง
เศรษฐกิจใหครอบคลุมมิติท่ีจําเปน สอดคลอง
กับรูปแบบการดําเนินงานและกลุมผู ซ้ือ/ 
ใชบริการ 
 
 
 
 
 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 

ผูประกอบการสนามบิน 
 
 
 
 
 
 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 

 
 

ผูประกอบการสนามบิน 
บวท. 
 
 
 
 
 

ระยะส้ัน 
 
 

กพท. 
 

ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
 

๒ . การมุ งสร างผลประโยชน
ใหกับสวนรวมและมุงสูการเปน
ผู นํ าด านโครงสร างพื้ นฐาน 
การขนสงทางอากาศของภูมิภาค
ในกิจการสนามบินสาธารณะ
และบริการการดินากาศ  

(๑) ผูโดยสารและผูใชบริการสนามบิน
สาธารณะและบริการการเดินอากาศ 
มีความพึงพอใจตอคุณภาพการบริการ 
จากประเด็นนโยบาย (๕) 
 
 
 

ระดับความพึงพอใจตอคุณภาพ 
การบริการของผู โดยสารและ
ผูใชบริการสนามบินสาธารณะ
และบริการการเดินอากาศ 
มีกลยุทธรองรับ (๒) (๕) (๖) 
 
 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 

ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
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(๒) สมรรถนะการดําเนินงานของ 
ผูดําเนินงานสนามบินสาธารณะและ
ผูใหบริการการเดินอากาศเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว 
จากประเด็นนโยบาย (๑) (๓) (๔) 

ระดับผลสัมฤทธ์ิดานความปลอดภัย 
คุณภาพการบริการ ผลิตภาพ และ
ประสิทธิผลของตนทุนท่ีไดกําหนด
รวมกันระหวางผู ใหบริการและ
ผูรับบริการ (สําหรับทาอากาศยาน
และบริการการเดินอากาศ) 
มีกลยุทธรองรับ (๒) (๖) 

(๙) สงเสริมใหเกิดการริเริ่มและพัฒนากิจการ
ประเภทใหมท่ีสรางประโยชนใหกับสาธารณะ
โดยไมลาชาและเสียโอกาสในการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ 

ระยะส้ัน กพท. 
 
 

สขค. สคบ. 
ผูประกอบการสายการบิน 

๓ . การสรางโอกาสและเพิ่ม
มูลคาทางเศรษฐกิจในกิจการ
การทํางานทางอากาศ 

(๑) กฎเกณฑ และกระบวนการกํากับดูแล
ท่ี เกี่ ยวของกับการประกอบกิจการ 
การทํางานทางอากาศมีประสิทธิภาพ
และสามารถส ง เสริมการเ ติบโต 
อยางยั่งยืน 
จากประเด็นนโยบาย (๑) (๓) (๔) 
 
 
 
 
 
 

ร ะ ดั บ ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ข อ ง
ผู ป ระกอบการต อกฎ เกณฑ 
และกระบวนการกํากับดูแล 
มีกลยุทธรองรับ (๗) (๘) 
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(๒ ) การขยายตัวของผูประกอบการ 
ขนาดกลางและขนาดเล็กและเพ่ิม
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
จากประเด็นนโยบาย (๑) (๓) (๔) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) จํานวนผูประกอบการรายใหม/
กิ จการประเภทใหม ในกิจการ 
การบินพลเรือน 
มีกลยุทธรองรับ (๒) (๘) (๙)   
 
(๒) ผลกระทบทางเศรษฐกิจจาก 
ผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาด เ ล็ก ในกิ จก ารก า ร บิ น 
พลเรือน 
มีกลยุทธรองรับ (๒) (๘) (๙)  
 
(๓ ) อั ต ร า ส ว น ข อ ง จํ า น ว น
ผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาด เ ล็ ก ในกิ จการก า ร บิ น 
พลเรื อน ท่ี ต องยุ ติ กิ จก ารต อ
จํานวนผูประกอบการท่ีสามารถ
ดําเนินกิจการไดอยางตอเน่ือง 
มีกลยุทธรองรับ (๒) (๘) (๙)   
 
( ๔ )  ร ะ ดั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง
เศรษฐกิจจากผูประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเ ล็กใน
กิจการการบินพลเรือน 
มีกลยุทธรองรับ (๒) (๘) (๙)  

 
 
 
 
 

  
 

หมายเหตุ : ระยะส้ัน : ๒๕๖๕-๒๕๖๗          ระยะกลาง : ๒๕๖๘-๒๕๖๙          ระยะยาว : ๒๕๗๐-๒๕๘๐ 
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 (๑.๕) นโยบายเกี่ยวกับการอนุญาตในกิจการการบินพลเรือน  

   บทสรุปผูบริหาร   
  บริบทสําคัญ 
  การอนุญาตท่ีเก่ียวของกับกิจการการบินพลเรือนถือไดวาเปนเครื่องมือทางนโยบายผานการใช
อํานาจตามกฎหมายในการกํากับดูแล เพ่ือใชกําหนดประเภทกิจการท่ีตองกํากับดูแลผานกฎเกณฑและเง่ือนไขของ
การไดรับอนุญาต ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการเขาสูตลาดของผูประกอบการและการดําเนินงาน/กิจกรรมของ 
ผูดําเนินงาน/กิจกรรมดานการบินพลเรือน การกําหนดประเภทกิจการท่ีตองไดรับการอนุญาตจึงควรอยูบน
หลักการของการกํากับเทาท่ีจําเปนเฉพาะกิจการท่ีอาจสงผลกระทบตอสาธารณะในวงกวางและ/หรืออยู 
ในโครงสรางตลาดท่ีกลไกการแขงขันโดยเสรีไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ภาครัฐจึงจําเปนตอง
กํากับดูแลกิจการการบินพลเรือนประเภทนั้น ๆ เพ่ือไมใหกฎเกณฑและการอนุญาตเปนอุปสรรคตอการประกอบ
กิจการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ และการดําเนินงาน/กิจกรรมของผูดําเนินงาน/
กิจกรรมดานการบินพลเรือน 

 การกําหนดนโยบาย 
 นโยบายท่ี ๑ การสงเสริมใหเกิดการแขงขันอยางสรางสรรคและการพัฒนาท่ีย่ังยืนในการกํากับ
ดูแลเกี่ยวกับการอนุญาตกิจการดานการบินพลเรือน 
 - เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑  การมีกฎเกณฑเก่ียวกับการอนุญาตกิจการดานการบินพลเรือนเทาท่ีจําเปน 
และสอดคลองกับมาตรฐานและขอแนะนําระดับสากล เปาหมายเชิงนโยบายในการพัฒนา และปจจัยแวดลอม 
ท่ีสําคัญ 
  เปาหมายท่ี ๒ ระบบเก่ียวกับการอนุญาตกิจการดานการบินพลเรือนมีความสะดวก รวดเร็ว 
โปรงใส ทันสมัย และสามารถปรับตัวเขากับสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงได 
  เปาหมายท่ี ๓  การกํากับดูแลเก่ียวกับการอนุญาตกิจการดานการบินพลเรือน สงเสริมให
เกิดการจัดตั้ง ดําเนินงานและพัฒนากิจการการบินพลเรือนท้ังกิจการประเภทเดิมและกิจการประเภทใหม 
สรางผลลัพธไดตามเปาหมายเชิงนโยบาย และปจจัยแวดลอมท่ีสําคัญ เพ่ือใหเกิดประโยชนแกสาธารณะ 
 - กลยุทธ 

• กําหนดและปรับปรุงกฎเกณฑ เง่ือนไขเก่ียวกับการอนุญาตกิจการดานการบินพลเรือน 
ใหสอดคลองกับเปาหมายเชิงนโยบายและปจจัยแวดลอมท่ีสําคัญ 

• ยกระดับระบบการอนุญาตกิจการดานการบินพลเรือนโดยใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
เพ่ืออํานวยความสะดวก รวดเร็ว เกิดความโปรงใส และปรับตัวเขากับสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงได 

• ทบทวนประเภทกิจการท่ีตองไดรับอนุญาตใหสอดคลองกับระดับผลกระทบของกิจการ
และความจําเปนท่ีภาครัฐตองกํากับดูแล 

• บูรณาการขอกําหนด เง่ือนไข และกระบวนการเก่ียวกับการอนุญาตกิจการดานการบิน 
พลเรือนเขากับกระบวนการกํากับดูแลข้ันตอนอ่ืน และกระบวนการบริหารนโยบายอยางเปนระบบ  
และปรับปรุงอยางตอเนื่อง 

• กําหนดและปรับปรุงเง่ือนไขเก่ียวกับการอนุญาตใหเหมาะสมกับประเภทของกิจการ 
การบินพลเรือนและพัฒนาการของอุตสาหกรรมการบิน 

 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา ประกอบดวย 
ขอจํากัดในการประกอบธุรกิจ การแขงขันในอุตสาหกรรม มาตรฐานและขอแนะนําระดับสากลดานการบินพลเรือน 
ความยั่งยืนของอุตสาหกรรม และการตรวจติดตามและพัฒนากฎระเบียบ   
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นโยบายเกี่ยวกับการอนุญาตในกิจการการบินพลเรือน 
 

วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 
หนวยงาน 

หลัก รวม 
๑ . การส ง เสริมให เ กิ ด 
ก า ร แ ข ง ขั น อ ย า ง
สรางสรรคและการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในการกํากับดูแล
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร อ นุญ าต
กิ จ ก า ร ด า น ก า ร บิ น 
พลเรือน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(๑) ขอจํากัดในการประกอบ
ธุรกิจ 
 
(๒) การแขงขันในอตุสาหกรรม 
 
(๓) มาตรฐานและขอแนะนํา
ระดับสากลดานการบินพลเรือน 
 
(๔) ความยั่งยืนของอุตสาหกรรม 
 
(๕)  การตรวจติดตามและ
พัฒนากฎระเบียบ 
 

(๑) การมีกฎเกณฑเกี่ยวกับการอนุญาต
กิจการดานการบินพลเรือนเทาท่ีจําเปน 
และสอดคลองกับมาตรฐานและขอแนะนํา
ระดับสากล เปาหมายเชิงนโยบายในการ
พัฒนา และปจจัยแวดลอมท่ีสําคัญ  
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๑) (๒) (๔) (๕) 

ระดับความพึงพอใจของผูมีสวนได
เสียท่ีสําคัญท่ีมีตอกฎเกณฑเกี่ยวกับ
การอ นุญาตกิ จการด านการ บิน 
พลเรือน 
มีกลยุทธรองรับ (๑)  
 

(๑) กําหนดและปรับปรุงกฎเกณฑ 
เงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตกิจการ 
ดานการบินพลเรือน ใหสอดคลอง
กับเปาหมายเชิงนโยบายและปจจัย
แวดลอมท่ีสําคัญ 
 
(๒) ยกระดับระบบการอนุญาตกิจการ
ดานการบินพลเรือนโดยใชเทคโนโลยี
ทีทันสมัยเพ่ืออํานวยความสะดวก 
รวดเร็ว เกิดความโปรงใส และปรับตัว
เขากับสภาพการณท่ีเปล่ียนแปลงได 
 
(๓) ทบทวนประเภทกิจการท่ีตองไดรับ
อ นุญาตให สอดคล อ งกั บ ระ ดั บ
ผลกระทบของกิจการและความจําเปน
ท่ีภาครัฐตองกํากับดูแล 
 
(๔) บูรณาการขอกําหนด เงื่อนไข และ
กระบวนการเกี่ยวกับการอนุญาต
กิจการดานการบินพลเรือนเขากับ
กระบวนการกํากับดูแลขั้นตอนอื่น 
และกระบวนการบริหารนโยบายอยาง
เปนระบบ และปรับปรุงอยางตอเน่ือง 
 
(๕) กําหนดและปรับปรุงเงื่อนไข
เกี่ยวกับการอนุญาตใหเหมาะสมกับ
ประเภทของกิจการการบินพลเรือน
และพัฒนาการของอุตสาหกรรม 
การบิน 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 

คค. (สปค.) สคก. 
ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรม 
การบิน 

(๒) ระบบเกี่ ยวกับการอนุญาตกิจการ 
ดานการบินพลเรือน มีความสะดวก รวดเร็ว 
โปรงใส ทันสมัย และสามารถปรับตัวเขากับ
สภาพการณท่ีเปล่ียนแปลงได 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๑) (๒) (๓) (๕) 

ระดับความพึงพอใจของผู มี ส วน 
ได เสียท่ี สําคัญท่ีมีตอกระบวนการ
เกี่ยวกบัการอนุญาตกิจการดานการบิน
พลเรือน 
มีกลยุทธรองรับ (๒) 

ระยะส้ัน กพท. 
 

ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรม 
การบิน 

(๓) การกํากับดูแลเกี่ยวกับการอนุญาต
กิจการดานการบินพลเรือน สงเสริมใหเกิด
การจัดต้ัง ดําเนินงานและพัฒนากิจการ 
การบินพลเรือนท้ังกิจการประเภทเดิม 
และกิจการประเภทใหม  สรางผลลัพธ 
ไดตามเปาหมายเชิงนโยบาย และปจจัย
แวดลอมท่ีสําคัญ เพ่ือใหเกิดประโยชนแก
สาธารณะ 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๒) (๓) (๕) 

 

อัตราการเติบโตของปริมาณกิจกรรม
การบินพลเรือนในระยะเวลา ๕ ป
แ ร ก ห ลั ง จ า ก ไ ด รั บ อ นุ ญ า ต ใ ห
ดําเนินงาน 
มีกลยุทธรองรับ (๓) (๔) (๕) 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะส้ัน กพท. 
 

คค. (สปค.) 
ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรม 
การบิน 
 

ระยะส้ัน กพท. 
 

คค. (สปค.) 
ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรม 
การบิน  
 
 
 

อัตราการเติบโตของปริมาณการผลิต 
และ/หรือปริมาณกิจกรรมการบิน 
พลเรือนท่ีไมตองไดรับอนุญาต 
มีกลยุทธรองรับ (๓) (๔) (๕) 
 

ระยะส้ัน กพท. 
 

คค. (สปค.) 
ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรม 
การบิน  

หมายเหตุ : ระยะส้ัน : 2๕6๕-2๕67 ระยะกลาง : 2๕68-2๕69 ระยะยาว : 2๕7๐-2๕8๐ 
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 (๑.๖) นโยบายคุมครองสิทธิผูบริโภคในอุตสาหกรรมการบิน 

  บทสรุปผูบริหาร 
  บริบทสําคัญ 
  ผู ท่ีเก่ียวของกับภาคอุตสาหกรรมการบินประกอบดวย (๑) ผู ซ้ือสินคา และ (๒) ผูใชบริการ 
ในภาคอุตสาหกรรมการบิน ไดแก ผูโดยสารและบุคคลอ่ืน ๆ เชน ผูสงของ ผูใชบริการในทาอากาศยานท่ีไมไดเปน
ผูโดยสาร เปนตน ซ่ึงผู ท่ีเก่ียวของมีความหลากหลายท้ังในสวนของประเภทการซ้ือสินคาและใชบริการ  
และลักษณะของผูซ้ือสินคาและผูใชบริการครอบคลุมถึงทุกเพศ ทุกวัย และทุกเชื้อชาติ ดังนั้น การใหบริการ
เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจจึงตองยึดหลักการตามกฎหมายระหวางประเทศ หลักสิทธิมนุษยชน และการคุมครอง
ผูบริโภคตามท่ีองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศกําหนด รวมถึงการมีสวนรวมเปนพ้ืนฐาน เพ่ือตอบสนอง
ตอความตองการของผูใชบริการใหไดมากท่ีสุด 
  การกําหนดนโยบาย 
  นโยบายท่ี ๑ การพัฒนากลไกการคุมครองผูบริโภคใหครอบคลุมตั้งแตกอนเขารับบริการ 
ระหวางการรับบริการและหลังการรับบริการภายใตความสมดุลระหวางการคุมครองกับการแขงขัน 
ในอุตสาหกรรม 
  - เปาหมาย  
   เปาหมายท่ี ๑  การมีกฎเกณฑดานการคุมครองผูบริโภคท่ีครอบคลุมทุกกลุมผูบริโภค 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
   เปาหมายท่ี ๒  การมีระบบการกํากับและดูแลดานการคุมครองผูบริโภคท่ีมีประสิทธิภาพ 
และสามารถจัดการประเด็นดานการคุมครองผูบริโภคอยางสัมฤทธิ์ผล 
   เปาหมายท่ี ๓  ผูบริโภครับรูถึงสิทธิท่ีไดรับการคมครองตามกฎหมายไทย และมีระบบ 
การสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางผูบริโภคกับภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความคาดหวัง 
ของผูบริโภค 
  - กลยุทธ 

• ปรับปรุงกฎหมายทุกระดับใหสอดคลองกับการคุมครองผูบริโภค 
• ปรับปรุงโครงสรางองคกรและกระบวนงานเพ่ือรองรับการคุมครอง 
• สรางกลไกการดําเนินงานการจัดการเรื่องรองเรียน 
• การบูรณาการความรวมมือดานการคุมครองผูบริโภคกับหนวยงานอ่ืน 
• จัดทําระบบการสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางผูบริโภคกับภาครัฐท่ีทันสมัยและสะดวก 

ตอการใชงาน 
• ใหความรูเรื่องสิทธิและชองทางในกรณีเกิดขอพิพาทในการใชบริการ  

 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา ซ่ึงประกอบดวย 
การใหบริการท่ีคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน และการใหบริการท่ีปรับใหเขากับสถานการณ 
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นโยบายคุมครองสิทธิผูบริโภคในอุตสาหกรรมการบิน 
 

วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 
หนวยงาน 

หลัก รวม 

๑ . ก า ร พั ฒ น า ก ล ไ ก 
การคุ มครองผู บริ โภคให
ครอบคลุ ม ต้ั งแต ก อน 
เขารับบริการ ระหวางการรับ
บริการและหลังการรับบริการ
ภายใตความสมดุลระหวาง
การคุมครองกับการแขงขัน 
ในอุตสาหกรรม 

(๑) การใหบริการท่ีคํานึงถึง
สิทธิมนุษยชน 
 
(๒) การใหบริการท่ีปรับใหเขา
กับสถานการณ 

(๑) การมีกฎเกณฑดานการคุมครองผูบริโภค 
ท่ีครอบคลุมทุกกลุมผูบริโภคในอุตสาหกรรม
การบิน 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๑)  
 

-  มีกฎหมาย ท่ีครอบคลุมผูบริ โภค 
ทุกกลุมในอุตสาหกรรมการบิน 
มีกลยุทธรองรับ (๑)  
- ความพึงพอใจของผูมีสวนไดเสียท่ี
สําคัญดานการคุมครองผูบริโภคตอ
กฎเกณฑดานการคุมครองผูบริโภค 
มีกลยุทธรองรับ (๑)  

(๑ ) ปรั บปรุ งกฎหมาย ทุ กระ ดั บ 
ใหสอดคลองกับการคุมครองผูบริโภค 
 
 
 
 
 
(๒) ปรับปรุงโครงสรางองคกรและ
กระบวนงานเพ่ือรองรับการคุมครอง
สิทธิ 
 
(๓ )  สร า งกล ไกการ ดํ า เ นินงาน 
การจัดการเรื่องเรียน 
 
 
( ๔) การบู รณาการความร วมมื อ 
ดานการคุมครองผูบริโภคกับหนวยงานอื่น 
 
(๕) จัดทําระบบการส่ือสารแลกเปล่ียน
ขอมูลระหวางผูบริ โภคกับภาครัฐ 
ท่ีทันสมัยและสะดวกตอการใชงาน 
 
(๖) ใหความรูเรื่องสิทธิและชองทาง ใน
กรณีเกิดขอพิพาทในการใชบริการ 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. 
 

คค. (สปค.) สคก. 
 

(๒) การมีระบบการกํากับและดูแลดานการ
คุมครองผูบริ โภคท่ี มีประสิทธิภาพและ
สามารถจัดการประเด็นดานการคุมครอง
ผูบริโภคอยางสัมฤทธ์ิผล 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๑) (๒) 

ความพึงพอใจของ ผู มีส วนได เ สี ย 
ท่ี สําคัญดานการคุมครองผูบริ โภค 
ท่ี มี ต อ ร ะ บ บ ก า รกํ า กั บแ ละ ดู แล 
ดานการคุมครองผูบริโภค 
มีกลยุทธรองรับ (๒) (๓) (๔)  
 
 
 
 
 

ระยะส้ัน 
 
 
 

กพท. 
 

- 

ระยะส้ัน กพท. 
 

ผูบริโภคใน
อุตสาหกรรมการบิน 
 

 
ระยะส้ัน กพท. 

 
คค. (สปค.) สคก. 
สขค. สคบ. กสทช. 
 

(๓) ผูบริโภครับรูถึงสิทธิท่ีไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายไทย และมีระบบการส่ือสาร
แลกเปล่ียนขอมูลระหวางผูบริ โภคกับ
ภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
ความคาดหวังของผูบริโภค 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๑) (๒) 

- ระดับการรับรูของผูบริโภคท่ีมีตอสิทธิ
ท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมายไทย 
มีกลยุทธรองรับ (๕) (๖)  
- อัตราสัมฤทธ์ิผลของการจัดการประเด็น
รองเรียนดานการคุมครองผูบริโภค 
มีกลยุทธรองรับ (๓) (๕) 

ระยะส้ัน กพท. 
 

ผูบริโภคใน
อุตสาหกรรมการบิน 
 
 

ระยะส้ัน กพท. ผูบริโภคใน
อุตสาหกรรมการบิน 

 
หมายเหตุ : ระยะส้ัน : ๒๕๖๕-๒๕๖๗          ระยะกลาง : ๒๕๖๘-๒๕๖๙          ระยะยาว : ๒๕๗๐-๒๕๘๐ 
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(๒) นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 โครงสรางพ้ืนฐานของระบบการบินพลเรือน ประกอบไปดวยโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ ต้ังแตระบบ
หวงอากาศและระบบการเดินอากาศ โครงสรางดานระบบทาอากาศยาน การดําเนินการขององคกรกํากับ 
และกฎหมาย การพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการบิน และการสงเสริมผูดําเนินการเดินอากาศและการบินท่ัวไป 
ดังนั้น จึงไดกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของระบบการบินพลเรือนอยางมีประสิทธิภาพ  
และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติครอบคลุมมิติท่ีสําคัญ ท้ังขีดความสามารถในการรองรับ ประสิทธิภาพ 
การดําเนินงาน คุณภาพการใหบริการ และการบูรณาการการพัฒนารวมกัน โดยมีนโยบายในเรื่องตาง ๆ  
ในการขับเคลื่อนนโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ประกอบดวย ๕ นโยบาย ไดแก นโยบาย
การพัฒนาระบบหวงอากาศ และการเดินอากาศของประเทศ นโยบายการพัฒนาระบบทาอากาศยาน 
ของประเทศ นโยบายการพัฒนาองคกรกํากับและกฎหมาย นโยบายการพัฒนาบุคลากรในการขนสงทางอากาศ
และอุตสาหกรรมการบิน และนโยบายการสงเสริมผูดําเนินการบิน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้   
 

 (๒.๑) นโยบายการพัฒนาระบบหวงอากาศ และการเดินอากาศของประเทศ 

   บทสรุปผูบริหาร   
บริบทสําคัญ 

 ระบบหวงอากาศและระบบการเดินอากาศถือเปนทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐานดานการบิน 
ท่ีสําคัญยิ่งของประเทศท้ังการบินพลเรือนและความม่ันคง จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองรักษาและพัฒนาระบบ
หวงอากาศและระบบการเดินอากาศใหสามารถสรางทางเลือกและคุณคาใหกับสาธารณะไดอยางตอเนื่อง 
และยั่งยืน ท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับและประสิทธิภาพการใหบริการใหกับสายการบินให
สามารถขยายบริการผานการเพ่ิมจํานวนเท่ียวบิน ลดความลาชาของเท่ียวบิน ชวยยกระดับการพัฒนาเครือขาย 
การเชื่อมโยงเสนทางการบินในระดับโลกซ่ึงจะชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศใหเติบโต  
 ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของระบบ
หวงอากาศและระบบการเดินอากาศของประเทศใหสามารถรองรับปริมาณจราจรทางอากาศท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
ท้ังในปจจุบันและอนาคต เพ่ือใหเกิดความปลอดภัย มีประสิทธิภาพ และเปนการเพ่ิมศักยภาพในการเปน
ศูนยกลางดานการคมนาคมของภูมิภาคในอนาคต เพ่ือใหการพัฒนาการบินพลเรือนของประเทศไทยดําเนินไป 
อยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
 การกําหนดนโยบาย 
 นโยบายท่ี ๑ การพัฒนาความสามารถในการจัดสรรและจัดการหวงอากาศอยางท่ัวถึงและคุมคา 
 - เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑   การใชหวงอากาศเพียงพอตอความตองการการใชงานของทุกกิจกรรมการบิน 
 - กลยุทธ 

• กําหนดประเภทหวงอากาศและการใชหวงอากาศทุกประเภท และใหมีการประเมินผล 
การใชหวงอากาศ 

• จัดสรรและใชประโยชนหวงอากาศอยางคุมคาและสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
• สงเสริมกิจกรรมการบินท่ีมีความหลากหลายใหสามารถใชงานหวงอากาศไดโดยสะดวก 

และปลอดภัย 
• สรางชองทางการมีสวนรวมกับผู มีสวนไดเสียในอุตสาหกรรมการบินในการพัฒนา 

และใหบริการการเดินอากาศ 
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 นโยบายท่ี ๒ การบูรณาการการพัฒนาระบบการเดินอากาศอยางเช่ือมโยง 
 - เปาหมาย 
  เปาหมายท่ี ๑  ระบบการ เดินอากาศเ พียงพอและไม เปนข อจํ า กัด ในการ เติ บ โต 
ของทุกประเภทกิจกรรมการบิน 
 - กลยุทธ 

• กําหนดประเภทหวงอากาศและการใชหวงอากาศทุกประเภท และใหมีการประเมินผล 
การใชหวงอากาศ 

• จัดสรรและใชประโยชนหวงอากาศอยางคุมคาและสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
• สงเสริมกิจกรรมการบินท่ีมีความหลากหลายใหสามารถใชงานหวงอากาศไดโดยสะดวก

และปลอดภัย 
• จัดทํา/ปรับปรุงและขับเคลื่อนแผนแมบทการพัฒนาระบบการเดินอากาศใหสอดคลองกับ 

แผนการเดินอากาศสากล (Global Air Navigation Plan: GANP) รวมท้ังนโยบายการพัฒนาระบบทาอากาศยาน
และนโยบายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

• พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือความสอดคลองและสงเสริมเปาหมายการพัฒนา
ระบบการเดินอากาศของประเทศและภูมิภาคใหเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับและประสิทธิภาพในการบริการ
เดินอากาศอยางไรรอยตอ    

• สรางชองทางการมีสวนรวมกับผู มีสวนไดเสียในอุตสาหกรรมการบินในการพัฒนา 
และใหบริการการเดินอากาศ  
 นโยบายท่ี ๓ การมุงเนนคุณภาพและประสิทธิภาพการบริการการเดินอากาศในระดับช้ันนํา
ของภูมิภาค 
 - เปาหมาย 
   เปาหมายท่ี ๑ คุณภาพและประสิทธิภาพการบริการการเดินอากาศของประเทศเทียบเคียง
ไดกับประเทศชั้นนําในภูมิภาคเอเชีย 
 -  กลยุทธ 

• จัดทํา/ปรับปรุงและขับเคลื่อนแผนแมบทการพัฒนาระบบการเดินอากาศใหสอดคลองกับ
แผนการเ ดินอากาศสากล (Global Air Navigation Plan: GANP)  รวมท้ังนโยบายการพัฒนาระบบ 
ทาอากาศยานและนโยบายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

• พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือความสอดคลองและสงเสริมเปาหมายการพัฒนา
ระบบการเดินอากาศของประเทศและภูมิภาคใหเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับและประสิทธิภาพ 
ในการบริการเดินอากาศอยางไรรอยตอ 

• สรางชองทางการมีสวนรวมกับผู มีสวนไดเสียในอุตสาหกรรมการบินในการพัฒนา 
และใหบริการการเดินอากาศ 

• กําหนดเปาหมายและแผนงาน/มาตรการดานคุณภาพและประสิทธิภาพการบริการให
ตอบสนองความตองการและความคาดหวังของผูใชบริการ 

• สงเสริมใหเกิดการแขงขันอยางสรางสรรคในการพัฒนาการบริการและยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแขงขันใหเทียบเคียงไดกับผูดําเนินงานบริการการเดินอากาศชั้นนําในตางประเทศ 

• สงเสริมการใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสมกับรูปแบบและลักษณะเฉพาะของการบริการ 
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• ยกระดับขีดความสามารถในการรองรับ ประสิทธิภาพและคุณภาพการบริการการเดินอากาศ
ท้ังระบบ โดยสงเสริมใหผูใชบริการเลือกใชเทคโนโลยีท่ีสอดคลองกับระบบการเดินอากาศ (Best Equipped Best 
Served) แตไมละเลยกลุมผูใชบริการท่ีมีขอจํากัดในการใชเทคโนโลยีท่ีสอดคลองกับระบบการเดินอากาศ  
โดยยังคงไดระดับคุณภาพบริการท่ีเหมาะสม 

• พัฒนาบริการการเดินอากาศอยางตอเนื่องใหสอดคลองกับความตองการและความคาดหวัง
ของผูใชบริการ มุงเปาหมายสูการยกระดับการบริการการเดินอากาศในระดับชั้นนําของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
 นโยบายท่ี ๔ การพัฒนาระบบหวงอากาศและระบบการเดินอากาศท่ีย่ังยืน 
 - เปาหมาย 
  เปาหมายท่ี ๑  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีลดลงจากการปรับปรุง/พัฒนาบริการการเดินอากาศ
รวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 - กลยุทธ 

• บูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวกับกิจกรรม 
ในระบบหวงอากาศและระบบการเดินอากาศ 

• พัฒนาขีดความสามารถในการรองรับสภาวะวิกฤตของหนวยงานในระบบการเดินอากาศ
ใหสามารถใหบริการไดอยางตอเนื่องและเหมาะสม 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา ซ่ึงประกอบดวย 
มาตรฐานสากลดานการบินพลเรือน การใชหวงอากาศรวมกัน การจัดสรรและใชงานหวงอากาศและบริการ 
การเดินอากาศดานการบินพลเรือน การพัฒนาเทคโนโลยีดานการบิน คุณภาพการบริการและประสิทธิภาพ 
การดําเนินงานการเดินอากาศ โดยมีการคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม การบูรณาการการทํางานระหวาง
หนวยงาน และความยั่งยืนของอุตสาหกรรม 
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นโยบายการพัฒนาระบบหวงอากาศ และการเดินอากาศของประเทศ 

วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา หนวยงาน 

หลัก รวม 
๑ . การพัฒนาความสามารถ 
ในการจัดสรรและจัดการ
หวงอากาศอยางทั่วถึงและ
คุมคา 

(๑) มาตรฐานสากลดานการบิน
พลเรือน 
 
(๒) การใชหวงอากาศรวมกัน 
 
(๓ ) การจั ดสรรและใช ง าน
ห ว ง อ า ก า ศ แ ล ะ บ ริ ก า ร 
การเดินอากาศด านการบิน 
พลเรือน 
 
(๔) การพัฒนาเทคโนโลยีดาน
การบิน 
 
(๕) คุณภาพการบริการและ
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
การเดินอากาศ 
 
(๖) ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 
 
(๗) การบูรณาการการทํางาน
ระหวางหนวยงาน 
 
(๘) ความยั่งยืนของอุตสาหกรรม 

(๑) การใชหวงอากาศเพียงพอ
ตอความตองการการใชงานของ
ทุกกิจกรรมการบิน 
จากประเดน็เชิงนโยบาย  
(๑) (๒) (๓) (๔) 

มีการจัดสรรพ้ืนท่ีหวงอากาศ
สําหรับทุกกิจกรรมการบินใน
ปริมาณท่ีสอดคลองกับอัตรา
การเพ่ิมขึ้นของการใชงาน 
มีกลยุทธรองรบั (๑) (๒) (๓) 
(๖)  
 
 
 
 
 

(๑) กําหนดประเภทหวงอากาศและการใช
หวงอากาศทุกประเภท และใหมีการประเมินผล
การใชหวงอากาศ 
 
 
(๒) จั ดสรรและใช ประโยชนห ว ง อ า ก า ศ 
อยางคุมคาและสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  
 
(๓) สงเสริมกิจกรรมการบินท่ีมีความหลากหลาย
ใหสามารถใชงานหวงอากาศไดโดยสะดวก
และปลอดภัย 
 
(๔) จัดทํา/ปรับปรุงและขับเคล่ือนแผนแมบท 
การพัฒนาระบบการเดินอากาศใหสอดคลองกับ
แผนการเดินอากาศสากล (Global Air Navigation 
Plan: GANP) รวมท้ังนโยบายการพัฒนาระบบ 
ทาอากาศยานและนโยบายอื่นท่ีเกี่ยวของ 
 
(๕) พัฒนาความร วมมือระหว างประเทศ 
เพ่ือความสอดคลองและสงเสริมเปาหมาย 
การพัฒนาระบบการเดินอากาศของประเทศ
และภูมิภาคใหเพ่ิมขีดความสามารถในการ
รองรั บและประสิทธิภาพในการบริ การ
เดินอากาศอยางไรรอยตอ 

ระยะส้ัน 
 
 
 

กพท. 
 

คค. (สปค.) กห. กษ.  
ทส. ทย. ทอท. บวท.  
บมจ. การบินกรุงเทพ 
บจก. อูตะเภา อินเตอร
เนชั่นแนล เอวิเอชั่น 

ระยะส้ัน 
 
 

บวท. 

ระยะส้ัน 
 
 
 

กพท. 

๒. การบูรณาการการพัฒนา
ร ะ บ บ ก า ร เ ดิ น อ า ก า ศ 
อยางเชื่อมโยง 

(๑ ) ร ะบบการ เ ดิ นอ า ก า ศ
เ พียงพอและไม เปนขอจํากัด 
ในการเติบโตของทุกประเภท
กิจกรรมการบิน 
จากประ เด็น เชิ งน โยบาย  
(๒) (๓) (๔) (๕) (๗) 

อัตราการใชประโยชน พ้ืนท่ี
ห ว งอากาศแตละประ เภท
กิจกรรมการบิน 
มีกลยุทธรองรบั (๑) (๒) (๓)  
(๔) (๕) (๖) 

ระยะส้ัน กพท. บวท. กห. 
 
 
 
 

ระยะกลาง กต. 
 

 

บวท. กพท. 
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วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา หนวยงาน 

หลัก รวม 
(๖) สรางชองทางการมีสวนรวมกับผูมีสวนไดเสีย
ในอุตสาหกรรมการบินในการพัฒนาและ
ใหบริการการเดินอากาศ 
 
 
 
 
(๗) กําหนดเปาหมายและแผนงาน/มาตรการ 
ดานคุณภาพและประสิทธิภาพการบริการให
ตอบสนองความตองการและความคาดหวังของ
ผูใชบริการ 
 
(๘) สงเสริมใหเกิดการแขงขันอยางสรางสรรค 
ในการพัฒนาการบริการและยกระดับขีด
ความสามารถในการแขงขันใหเทียบเคียงไดกับ 
ผู ดํ าเนินงานบริการการเดินอากาศช้ันนํา 
ในตางประเทศ 
 
(๙) สงเสริมการใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสมกับ
รูปแบบและลักษณะเฉพาะของการบริการ 
 
(๑๐) ยกระดับขีดความสามารถในการรองรับ 
ประสิทธิภาพและคุณภาพการบริการการ
เดินอากาศท้ังระบบโดยสงเสริมใหผูใชบริการ
เลือกใชเทคโนโลยีท่ีสอดคลองกับระบบการ
เดินอากาศ (Best Equipped Best Served) แต
ไมละเลยกลุมผูใชบริการท่ีมีขอจํากัดในการใช
เทคโนโลยีท่ีสอดคลองกับระบบการเดินอากาศ
โดยยังคงไดระดับคุณภาพบริการท่ีเหมาะสม 

ระยะส้ัน กพท. คค. (สปค.) สนข. ทย. 
ทอท. บวท. กห. กษ. ทส.  
บมจ. การบินกรุงเทพ 
บจก. อูตะเภา อินเตอร
เนชั่นแนลเอวิเอชั่น 

๓. การมุงเนนคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการบริการ
การเดินอากาศในระดับ 
ชั้นนําของภูมิภาค 

(๑) คุณภาพและประสิทธิภาพ
การบริการการเดินอากาศของ
ประ เทศ เ ที ยบ เ คี ย ง ได กั บ
ประเทศชั้นนําในภูมิภาคเอเชีย 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๕) 

ระดับคาเปาหมายของตัวช้ีวัด
ห ลั ก ด า น คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประ สิ ท ธิ ภ าพก า รบ ริ ก า ร
เ ดิ น อ า ก า ศ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ
เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ ป ร ะ เ ท ศ
เปาหมาย 
มีกลยุทธรองรบั (๔) (๕) (๖) 
(๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) 
 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 

ทย. ทอท. บวท. กห. 
กษ. ทส.  
บมจ. การบินกรุงเทพ 
บจก. อูตะเภา อินเตอร
เนชั่นแนลเอวิเอชั่น 

ระยะกลาง กพท. 
 

บวท. 
ผูประกอบการสนามบิน 
 
 
 
 

ระยะกลาง 
 

บวท. คค. (สปค.) กพท. 
ผูประกอบการสนามบิน 
 

ระยะส้ัน 
 
 
 

 
 

บวท. 
 

คค. (สปค.) กพท. 
ผูประกอบการสนามบิน 
ผูประกอบกิจการอื่น 
ท่ีใชบริการหวงอากาศ 
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วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา หนวยงาน 

หลัก รวม 
(๑๑) พัฒนาบริการการเดินอากาศอยางตอเน่ือง
ใหสอดคลองกับความตองการและความ
คาดหวังของผูใชบริการ มุงเปาหมายสูการ
ยกระดับการบริการการเดินอากาศในระดับ 
ชั้นนําของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
 
(๑๒) บู รณาการกั บหน วยงานท่ี เกี่ ยวข อง 
เพ่ือลดผลกระทบตอ ส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวกับ
กิ จกรรมในระบบห วงอากาศแ ล ะ ร ะ บ บ 
การเดินอากาศ  
 
(๑๓) พัฒนาขีดความสามารถในการรองรับ
ส ภ า ว ะ วิ ก ฤ ต ข อ ง ห น ว ย ง า น ใ น ร ะ บ บ 
การเ ดินอากาศใหสามารถใหบริก าร ได 
อยางตอเน่ืองและเหมาะสม 
 

ระยะกลาง 
 
 
 

 

บวท. กพท. 
 
 
 
 
 

๔. การพัฒนาระบบหวงอากาศ
และระบบการเดินอากาศ 
ที่ยั่งยืน 

 (๑) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ี
ลดลงจากการปรับปรุง/พัฒนา
บริการการเดินอากาศรวมกัน
ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๖) (๘) 
 

ระดับประสิทธิภาพในการใช
พลังงานของเ ท่ียวบินสูงขึ้น 
จากผลการปรับปรุ ง พัฒนา
บริการการเดินอากาศ 
มีกลยุทธรองรบั (๑๒) (๑๓) 
 

ระยะส้ัน 
 

บวท. 
 

ผูประกอบการสนามบิน 
ผูประกอบการสายการบิน
ภาคเอกชน กพท. 
 
 

ระยะส้ัน  
 

บวท. 
 

กพท. กห. 
ผูใชบริการในหวงอากาศ 

หมายเหตุ : ระยะส้ัน : ๒๕๖๕-๒๕๖๗          ระยะกลาง : ๒๕๖๘-๒๕๖๙          ระยะยาว : ๒๕๗๐-๒๕๘๐ 
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 (๒.๒) นโยบายการพัฒนาระบบทาอากาศยานของประเทศ 

   บทสรุปผูบริหาร   
บริบทสําคัญ 

 ทาอากาศยานเปนโครงสรางพ้ืนฐานดานการบินท่ีมีบทบาทสําคัญยิ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ของประเทศ โดยเฉพาะทาอากาศยานพาณิชยท่ีรองรับกิจกรรมการขนสงทางอากาศเชิงพาณิชย คุณภาพ 
ของโครงสรางพ้ืนฐานและการดําเนินงานทาอากาศยานพาณิชยถือไดวาเปนองคประกอบท่ีสําคัญสําหรับโครงขาย 
การคมนาคมขนสงท่ีสงผลโดยตรงตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ดังนั้น ในการพัฒนาระบบ 
ทาอากาศยานจึงควรพัฒนาใหครอบคลุมมิติ ท่ีสําคัญท้ังขีดความสามารถในการรองรับ ประสิทธิภาพ 
การดําเนินงาน คุณภาพการใหบริการ มาตรฐานดานความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย และสิ่งแวดลอม 
รวมถึงการบูรณาการการพัฒนารวมกับระบบหวงอากาศและการเดินอากาศ ระบบการเขาถึงทาอากาศยาน
พาณิชย และแผนการใชประโยชนท่ีดิน  
 ท้ังนี้ นอกจากทาอากาศยานพาณิชยแลว ยังมีทาอากาศยานรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีมีบทบาทท่ีสําคัญ 
ในการรองรับกิจกรรมการบินท่ีหลากหลาย รวมถึงเทคโนโลยีอากาศยานสมัยใหมท่ีกําลังพัฒนาอยางรวดเร็ว 
ในประเทศชั้นนําท่ัวโลก ซ่ึงประเทศไทยตองอาศัยโอกาสเหลานี้ ท้ังจากการใชประโยชนและรวมพัฒนา
เทคโนโลยีการบนิแหงอนาคตเพ่ือเพ่ิมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  
 การกําหนดนโยบาย 
 นโยบายท่ี ๑ การพัฒนาระบบทาอากาศยานเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจและสนับสนุนสังคม 
และชุมชนในพ้ืนท่ีใหมีความเขมแข็ง 
 - เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑   การมีขีดความสามารถในการรองรับผูโดยสาร สินคา และเท่ียวบินของ 
ทาอากาศยานท่ีสอดคลองกับปริมาณการใชงาน 
  เปาหมายท่ี ๒ การเพ่ิมประโยชนจากการใชทาอากาศยานทุกประเภทตอเศรษฐกิจและสังคม 
  เปาหมายท่ี ๓ มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและการจางงานจากการดําเนินงานทาอากาศยานพาณิชย 
 - กลยุทธ 

• พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตลอดจนบริการเก่ียวเนื่อง เพ่ือรองรับการใชงานอากาศยานประเภทใหม 
เชน อากาศยานท่ีใชระบบขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟา และอากาศยานท่ีใชเชื้อเพลิงการบินท่ียั่งยืน (Sustainable 
Aviation Fuel: SAF) 

• ทบทวน กําหนดประเภท บทบาท มาตรฐาน ความเปนเจาของ แนวทางการพัฒนา  
และการดําเนินงานทาอากาศยานใหสอดคลองกับความตองการและนโยบายการพัฒนาระดับประเทศ 

• สงเสริมการพัฒนาระบบนิเวศทาอากาศยานท่ีเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการ 
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม 

• สงเสริมการใชประโยชนทาอากาศยานรูปแบบตาง ๆ ท่ีหลากหลาย 
• ดําเนินการติดตามและประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของทาอากาศยาน 
• กําหนดมาตรการในการบูรณาการการพัฒนาและการดําเนินงานทาอากาศยานเขากับ 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการดําเนินงานโครงสรางท่ีเก่ียวของกับการเขาถึงทาอากาศยาน ระบบหวงอากาศ
และการเดินอากาศ 

• จัดการการจัดสรรเวลาเท่ียวบินใหสอดคลองกับปริมาณความตองการและขีดความสามารถ
ในการรองรับของทาอากาศยาน หวงอากาศและระบบบริการการเดินอากาศ 

• วางแผนการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบทาอากาศยานอยางบูรณาการ 
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 นโยบายท่ี ๒ การบูรณาการและการมีสวนรวมอยางแทจริงในการพัฒนาและดําเนินงาน 
ทาอากาศยาน 
 - เปาหมาย 
  เปาหมายท่ี ๑  ความสมดุลของขีดความสามารถในการรองรับของระบบโครงสรางพ้ืนฐาน
และการดําเนินงานหลักท่ีเก่ียวของกับทาอากาศยาน 
  เปาหมายท่ี ๒ การยอมรับและความรูสึกเปนเจาของทาอากาศยานในพ้ืนท่ี  
 - กลยุทธ 

• กําหนดมาตรการในการบูรณาการการพัฒนาและการดําเนินงานทาอากาศยานเขากับ 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการดําเนินงานโครงสรางท่ีเก่ียวของกับการเขาถึงทาอากาศยาน ระบบหวงอากาศ
และการเดินอากาศ 

• จัดการการจัดสรรเวลาเท่ียวบินใหสอดคลองกับปริมาณความตองการและขีดความสามารถ
ในการรองรับของทาอากาศยาน หวงอากาศและระบบบริการการเดินอากาศ 

• วางแผนการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบทาอากาศยานอยางบูรณาการ 
• ประเมินผลความพึงพอใจกลุมผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญและผูใชบริการทาอากาศยาน 
• เพ่ิมระดับการมีสวนรวมอยางสรางสรรคและมีนัยสําคัญของภาคสวนทองถ่ินท่ีเปนท่ีตั้ง 

ของทาอากาศยาน 
• เผยแพรแผนพัฒนาสนามบินแกสาธารณะผานชองทางท่ีสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก 
• กําหนดและใชกลไกการมีสวนรวมใหเกิดประโยชนกับการพัฒนาและการดําเนินงาน 

ของทาอากาศยาน 
 นโยบายท่ี ๓ การพัฒนาใหเกิดระบบทาอากาศยานอัจฉริยะท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ตอบสนองความตองการของประชาชน    
 - เปาหมาย 
  เปาหมายท่ี ๑  คุณภาพและประสิทธิภาพการดําเนินงานทาอากาศยานของประเทศ 
เปนท่ียอมรับและไดรับการชื่นชมจากผูใชบริการ 
  เปาหมายท่ี ๒  ทาอากาศยานของประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขันและเปนท่ียอมรับ
ระดับชั้นนําในภูมิภาคเอเชีย 
 - กลยุทธ 

• พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตลอดจนบริการเก่ียวเนื่องเพ่ือรองรับการใชงานอากาศยานประเภทใหม 
เชน อากาศยานท่ีใชระบบขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟา และอากาศยานท่ีใชเชื้อเพลิงการบินท่ียั่งยืน (Sustainable 
Aviation Fuel: SAF) 

• ทบทวน กําหนดประเภท บทบาท มาตรฐาน ความเปนเจาของ แนวทางการพัฒนา 
และการดําเนินงานทาอากาศยานใหสอดคลองกับความตองการและนโยบายการพัฒนาระดับประเทศ 

• สงเสริมการพัฒนาระบบนิเวศทาอากาศยานท่ีเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการ 
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม 

• สงเสริมการใชประโยชนทาอากาศยานรูปแบบตาง ๆ ท่ีหลากหลาย 
• ประเมินผลความพึงพอใจกลุมผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญและผูใชบริการทาอากาศยาน 
• เพ่ิมระดับการมีสวนรวมอยางสรางสรรคและมีนัยสําคัญของภาคสวนทองถ่ินท่ีเปนท่ีตั้ง 

ของทาอากาศยาน 
• เผยแพรแผนพัฒนาสนามบินแกสาธารณะผานชองทางท่ีสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก 
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• กําหนดและใชกลไกการมีสวนรวมใหเกิดประโยชนกับการพัฒนาและการดําเนินงาน 
ของทาอากาศยาน 

• พัฒนา บังคับใช และปรับปรุงระบบการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจกิจการสนามบินสาธารณะ 
อยางตอเนื่อง 

• เพ่ิมขีดความสามารถในการดําเนินงานและการแขงขันของทาอากาศยาน 
• ยกระดับขีดความสามารถการแขงขันเทียบเคียงทาอากาศยานชั้นนําในตางประเทศ 
• แลกเปลี่ยนและใชประโยชนขอมูลสารสนเทศและทรัพยากรท่ีสําคัญเพ่ือประโยชน

สาธารณะ  
 นโยบายท่ี ๔ การมุงพัฒนาระบบทาอากาศยานท่ีย่ังยืนและเปนมิตรกับทุกชีวิต 
 - เปาหมาย 
  เปาหมายท่ี ๑  ผลกระทบตอสิ่ งแวดล อมท่ีลดลงจากการดํ าเนิ นงานท าอากาศยาน  
โดยการบูรณาการความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของ    
 - กลยุทธ 

• กําหนดบทบาท ความรับผิดชอบและกลไกการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ในการจัดการดานสิ่งแวดลอมใหชัดเจน 

• เผยแพรขอมูลท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะในการสรางความตระหนักรูดานผลกระทบ 
ทางสิ่งแวดลอม 

• กําหนดมาตรการใหผูประกอบการทาอากาศยานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินงาน
ตามแนวทางท่ีสอดคลองกับแนวปฏิบัติสากลดานการจัดการสิ่งแวดลอม 

• พัฒนาขีดความสามารถในการรองรับสภาวะวิกฤตใหสามารถใหบริการไดอยางตอเนื่อง
และเหมาะสม 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา ซ่ึงประกอบดวย 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับของระบบทาอากาศยาน การมีสวนรวมในการพัฒนาและการเพ่ิมมูลคา 
ทางเศรษฐกิจ การกําหนดประเภทและการใชประโยชนทาอากาศยานเพ่ือตอบสนองทุกกิจกรรม การบูรณาการ
การพัฒนาและดําเนินงานทาอากาศยาน คุณภาพการบริการและประสิทธิภาพการดําเนินงานทาอากาศยาน  
การกําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาทาอากาศยาน ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม การพัฒนาศักยภาพ 
ทาอากาศยาน ทาอากาศยานท่ีชาญฉลาด (Smart Airport) และความยั่งยืนของอุตสาหกรรม 
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นโยบายการพัฒนาระบบทาอากาศยานของประเทศ 
วัตถุประสงคของนโยบาย 

ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 
หนวยงาน 

หลัก รวม 
๑ . ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ 
ทาอากาศยานเพื่อสงเสริม
เศรษฐกิจและสนับสนุนสังคม
และชุมชนในพื้นที่ใหมีความ
เขมแข็ง 

(๑) การเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการรองรับของระบบ 
ทาอากาศยาน 
 
(๒) การมีสวนรวมในการพัฒนา
และการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ 
 
(๓) การกํ าหนดประ เภท 
แ ล ะ ก า ร ใ ช ป ร ะ โ ย ช น 
ทาอากาศยานเพ่ือตอบสนอง
ทุกกิจกรรม 
 
(๔) การบูรณาการการพัฒนา
และดําเนินงานทาอากาศยาน 
 
(๕) คุณภาพการบริการและ
ประสิทธิภาพการดําเนิน 
งานทาอากาศยาน 
 
(๖) การกําหนดบทบาทและ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก า ร พั ฒน า 
ทาอากาศยาน 
 
(๗ ) ผ ล ก ร ะ ท บ ด า น
ส่ิงแวดลอม 
 
(๘ ) การ พัฒนาศักยภาพ 
ทาอากาศยาน 
 

(๑) การมีขีดความสามารถในการ
รองรับผู โดยสาร สินคา และ
เท่ียวบินของทาอากาศยานท่ี
สอดคลองกับปริมาณการใชงาน 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๑) 

อัตราสวนปริมาณการใชงาน 
ตอขีดความสามารถในการ
รองรับในช่ัวโมงเรงดวน 
ระดับผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
และปริมาณการจางงานจาก
กิจการทากาศยาน 
มีกลยุทธรองรับ (๑) (๒) (๓) 
(๔) (๖) (๗) 

(๑) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตลอดจน
บริการเกี่ยวเน่ืองเพ่ือรองรับการใชงาน
อากาศยานประเภทใหม เชน อากาศยานท่ี
ใชระบบขับเคล่ือนดวยพลังงานไฟฟา และ
อากาศยานท่ีใชเชื้อเพลิงการบินท่ียั่งยืน 
(Sustainable Aviation Fuel: SAF) 
 
 
(๒) ทบทวน กําหนดประเภท บทบาท 
มาตรฐาน ความเปนเจาของ แนวทางการ
พัฒนาและการดําเนินงานทาอากาศยาน  
ให สอดคล องกั บความตองการแ ล ะ
นโยบายการพัฒนาระดับประเทศ 
 
(๓) ส ง เ สริ มการ พัฒนาระบบนิ เ วศ 
ทาอากาศยานท่ีเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ
ของผูประกอบการและวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมยุคใหม 
 
(๔) สงเสริมการใชประโยชนทาอากาศยาน
รูปแบบตาง ๆ ท่ีหลากหลาย 
 
(๕) ดําเนินการติดตามและประเมินผล
กระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของ 
ทาอากาศยาน 
 
 
 

ระยะส้ัน 
 
 
 
 
 

 
 

กพท. กห. DES สนข. 
ทย. ทอท. บวท. 
บมจ. การบินกรงุเทพ   
บจก. อูตะเภาฯ 
ภาคเอกชน 
ผูประกอบการ 
สายการบิน 

(๒) การเพ่ิมประโยชนจากการใช 
ทาอากาศยานทุกประเภทตอ
เศรษฐกิจและสังคม 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๓) 
 

อั ต ร า ก า ร ใ ช ป ร ะ โ ย ช น 
ทาอากาศยาน 
มีกลยุทธรองรบั (๒) (๓) (๔) 
(๕) (๖) (๗) (๘) 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 
 
 
 

 

คค. (สปค.) กห. 
DES สนข. ทย.  
ทอท. บวท. สสว. 
บมจ. การบินกรงุเทพ 
บจก. อูตะเภา 
ภาคเอกชน 

ระยะส้ัน 
 

  

กพท. 
 

ผูประกอบการ 
สนามบิน 
ผูประกอบการ 
สายการบิน 
ภาคเอกชน 

ระยะส้ัน 
 

กพท. ผูประกอบการ 
สนามบิน 
ภาคเอกชน 

(๓) มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและ
การจางงานจากการดําเนินงาน
ทาอากาศยานพาณิชย 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๒) 

ระดับผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
และปริมาณการจางงานจากกิจการ
ทาอากาศยาน 
มีกลยุทธรองรับ (๔) (๕) (๖) 
(๗) (๘)  
 
 

ระยะส้ัน กพท. ผูประกอบการ 
สนามบิน 
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วัตถุประสงคของนโยบาย 
ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 

หนวยงาน 
หลัก รวม 

๒ . ก า ร บู ร ณ า ก า ร แ ล ะ 
การมีสวนรวมอยางแทจริงใน
การพัฒนาและดําเนินงาน 
ทาอากาศยาน 

(๙) ทาอากาศยานท่ีชาญ
ฉลาด (Smart Airport) 
 
(๑ ๐ ) ค ว า ม ยั่ ง ยื น ข อ ง
อุตสาหกรรม 
 

(๑ ) ค ว า ม ส ม ดุ ล ข อ ง ขี ด
ความสามารถในการรองรั บ 
ของระบบโครงสร างพ้ืนฐาน 
และการ ดํ า เ นิ นง านห ลั ก ท่ี
เกี่ยวของกับทาอากาศยาน 
จากประเด็นนเชิงโยบาย (๔) (๖) 

 

ความลาชา และ/หรือ ความ
หนาแนนของปริมาณการใชงาน
ของเท่ียวบิน ผูโดยสาร สินคา 
และไปรษณียภัณฑ 
มีกลยุทธรองรับ (๖) (๗) (๘) 
 

(๖) กํ าหนดมาตรการในการบูรณาการ 
การพัฒนาและการดําเนินงานทาอากาศยาน
เข ากั บการพัฒนาโครงสร างพ้ืนฐาน 
และการดําเนินงานโครงสรางท่ีเกี่ยวของกับ 
การเขาถึงทาอากาศยาน ระบบหวงอากาศ
และการเดินอากาศ 
 
(๗) จัดการการจัดสรรเวลาเท่ียวบินให
สอดคลองกับปริมาณความตองการและ 
ขีดความสามารถในการรองรั บของ 
ทาอากาศยาน หวงอากาศและระบบ
บริการการเดินอากาศ 
 
(๘ )  วางแผนการใชประ โยชน ท่ี ดิน
โดยรอบทาอากาศยานอยางบูรณาการ 
 
 
(๙) ประเ มินผลความพึงพอใจกลุม 
ผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญและผูใชบริการ 
ทาอากาศยาน 
 
(๑๐) เพ่ิมระดับการมีสวนรวมอยาง
สรางสรรคและมีนัยสําคัญของภาคสวน
ทองถิ่นท่ีเปนท่ีต้ังของทาอากาศยาน 
 
(๑๑)  เผยแพรแผนพัฒนาสนามบิน 
แกสาธารณะผานชองทางท่ีสามารถเขาถึง
ไดโดยสะดวก 
 
 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 

คค. (สปค.) กห.  
DES สนข. ทย.  
ทอท. บวท. 
บมจ. การบินกรงุเทพ  
บจก. อูตะเภา 
ภาคเอกชน 
 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 

บวท.  
ผูประกอบการ 
สนามบิน 
ผูประกอบการ 
สายการบิน 
 

ระยะส้ัน 
 

ผูประกอบการ
ทาอากาศยาน 

 
 

กพท. 
ภาคเอกชน 
กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง 

(๒) การยอมรับและความรู สึ ก 
เปนเจาของทาอากาศยานในพ้ืนท่ี 
จากประเดน็เชิงนโยบาย (๒) 

ร ะ ดั บ ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ใ น 
การมีส วนร วมของภาคส วนท่ี
เกี่ยวของ 
มีกลยุทธรองรับ  (๙ ) (๑๐ ) 
(๑๑) (๑๒) 

ระยะส้ัน 
 

ผูประกอบการ
ทาอากาศยาน 

 

กพท. 
ผู มีสวนได เสียและ
ผูใชทาอากาศยาน 
 

ระยะส้ัน ผูประกอบการ
สนามบิน 

สํานักงานจังหวัด 
ภาคเอกชน 
 
 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 

ผูประกอบการ
สนามบิน 
ผูมีสวนไดเสีย 
ในอุตสาหกรรม 
การบิน 
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วัตถุประสงคของนโยบาย 
ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 

หนวยงาน 
หลัก รวม 

(๑๒) กําหนดและใชกลไกการมีสวนรวม
ให เกิดประโยชนกับการพัฒนาและ 
การดําเนินงานของทาอากาศยาน 
 
 
(๑๓) พัฒนา บังคับใช และปรับปรุง
ระบบการกํากับดูแลทางเศรษฐกิ จ
กิจการสนามบินสาธารณะ อยางตอเน่ือง 
 
(๑๔) เพ่ิมขีดความสามารถในการดําเนินงาน
และการแขงขันของทาอากาศยาน 
 
(๑๕) ยกระดับขีดความสามารถการแขงขัน
เ ที ยบเ คี ยงท าอากาศยานช้ั นนํ า ใน
ตางประเทศ 
 
 
(๑๖) แลกเปล่ียนและใชประโยชนขอมูล
สารสนเทศและทรัพยากร ท่ี สํ า คัญ 
เพ่ือประโยชนสาธารณะ 
 
(๑๗) กําหนดบทบาท ความรับผิดชอบและ
กลไกการดําเนินงานของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในการจัดการดานส่ิงแวดลอมให
ชัดเจน 
 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 

กห. DES สนข.  ทย. 
ทอท. บวท. 
บมจ. การบินกรงุเทพ   
บจก. อูตะเภา 
ภาคเอกชน 

๓. การพัฒนาใหเกิดระบบ 
ทาอากาศยานอัจฉริยะที่ มี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
ตอบสนองความตองการของ
ประชาชน 

(๑) คุณภาพและประสิทธิภาพ 
การดําเนินงานทาอากาศยาน 
ของประเทศเปนท่ียอมรับและ
ไดรับการชื่นชมจากผูใชบริการ 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๕) 

(๑) ระดับความพึงพอใจของ
ผูใชบริการ 
มีกลยุทธ รองรับ  (๙ ) (๑๐ ) 
(๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๖) 
 
(๒) ผลการจัดอันดับทาอากาศยาน
ของประเทศไทยในระดับนานาชาติ 
มีกลยุทธรองรับ (๑๓) (๑๔) 
(๑๕) (๑๖) 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 

ผูประกอบการ
สนามบิน 

ระยะส้ัน 
 

ผูประกอบการ 
สนามบิน 

 

คค. (สปค.) สนข. 
กพท. 
 

ระยะส้ัน ผูประกอบการ 
สนามบิน 

คค. (สปค.) สนข. 
กพท. 
 
 
 

ระยะส้ัน 
 

ผูประกอบการ 
สนามบิน 

 

คค. (สปค) กพท. 
สํานักงานจังหวัด 
กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง 

(๒) ทาอากาศยานของประเทศมี 
ขีดความสามารถในการแขงขัน 
และเปนท่ียอมรับระดับช้ันนํา 
ในภูมิภาคเอเชีย 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๘) (๙) 

อันดับขีดความสามารถในการ
แขงขันของโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานการเดินทางทางอากาศ 
มีกลยุทธรองรับ (๑) (๒) (๓) 
(๔) (๑๔) (๑๕) 
 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 
 
 

สนข. บวท. สผ. 
ผูประกอบการ
สนามบิน 
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วัตถุประสงคของนโยบาย 
ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 

หนวยงาน 
หลัก รวม 

๔ . ก า ร มุ ง พั ฒ น า ร ะ บ บ 
ทาอากาศยานที่ยั่งยืนและเปน
มิตรกับทุกชีวิต 

(๑) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
ท่ี ล ด ล ง จ า ก การดํ าเนินงาน 
ทาอากาศยาน โดยการบูรณาการ
ความรวมมือของหนวยงาน ท่ี
เกี่ยวของ  
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๗) (๑๐) 
 

(๑ ) ร ะ ดั บ สั ม ฤ ท ธ์ิ ผ ล ต า ม
แผนงาน/โครงการ/มาตรการ
ระหวางหนวยงาน 
มีกลยุทธรองรับ (๑๗) 
 
(๒)  สนามบินมีขอ มูลแผนท่ี 
เสนเทียบเทาระดับเสียง (noise 
contour) ในแต ละระยะการ
พัฒนา และเผยแพรแกสาธารณะ 
มีกลยุทธรองรับ (๑๘) (๑๙)  
 
(๓) ระดับประสิทธิภาพในการใช
พลังงานภายในทาอากาศยาน
สูงขึ้นจากผลการปรับปรุงพัฒนา
ขอ ง ผู ดํ า เ นิ น ง านสนาม บิน
สาธารณะผูประกอบการและ 
ผูดําเนินงานในทาอากาศยาน 
มีกลยุทธรองรับ (๑๘) (๑๙) (๒๐) 

(๑๘) เผยแพรขอมูลท่ีเปนประโยชนตอ
สาธารณะในการสรางความตระหนักรู
ดานผลกระทบทางส่ิงแวดลอม 
 
 
(๑๙) กําหนดมาตรการใหผูประกอบการ
ท า อ า ก า ศย า น ร ว ม กั บ ห น ว ย ง า น 
ท่ีเกี่ยวของดําเนินงานตามแนวทาง 
ท่ี ส อ ด คล อ ง กั บ แ น ว ป ฏิ บั ติ ส า ก ล 
ดานการจัดการส่ิงแวดลอม 
 
(๒๐) พัฒนาขีดความสามารถในการ
รองรับสภาวะวิกฤตใหสามารถใหบริการ
ไดอยางตอเน่ืองและเหมาะสม 

ระยะส้ัน ผูประกอบการ 
สนามบิน 

สนข. กพท. สผ. 
 
 
 
 

ระยะส้ัน 
 
 
 
 

กพท. 
 
 
 

ผูประกอบการ
สนามบิน 
ผูประกอบการ 
สายการบิน 
บวท. 
 

ระยะส้ัน 
 

ผูประกอบการ 
สนามบิน 

กพท. 
ผูประกอบการ 
สายการบิน 

 

หมายเหตุ : ระยะส้ัน : ๒๕๖๕-๒๕๖๗          ระยะกลาง : ๒๕๖๘-๒๕๖๙          ระยะยาว : ๒๕๗๐-๒๕๘๐ 
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 (๒.๓) นโยบายการพัฒนาองคกรกํากับและกฎหมาย  

  บทสรุปผูบริหาร 
 บริบทสําคัญ 
 อุตสาหกรรมการบินเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมอยางรวดเร็ว  
และมีแนวทางในการกํากับดูแลท้ังดานความปลอดภัยและดานเศรษฐกิจท่ีเปนมาตรฐานสากลตองปฏิบัติตาม 
ดังนั้น องคกรการกํากับและกฎหมายในฐานะกลไกขับเคลื่อน กํากับ และกําหนดทิศทางของนโยบายการบิน 
พลเรือนของประเทศใหสามารถเติบโตอยางยั่งยืนและมีขีดความสามารถในการแขงขันทัดเทียมนานาอารยะ
ประเทศ จึงตองดําเนินงานอยางชาญฉลาด (Smart Regulator, Smart Regulation) และสามารถดําเนินการได
อยางเปนอิสระภายใตกฎหมายและกฎเกณฑกํากับกิจการการบินท่ีมีเนื้อหายืดหยุนพรอมปรับตัวไปกับเทคโนโลยี
การบินและกิจกรรมทางอากาศของยุคสมัย ขณะเดียวกันยังคงดํารงรักษามาตรฐานความปลอดภัยและ 
ความสมควรในการเดินอากาศไวไดอยางเหมาะสมสอดคลองกับหลักสากลและความผูกพันตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศ ซ่ึงท่ีผานมาถึงแมวาประเทศไทยไดมีการจัดตั้งองคกรการกํากับและกฎหมายข้ึนมาเปนการเฉพาะ  
เพ่ือใหหนวยงานมีความเปนอิสระแลว แตในทางปฏิบัติหนวยงานยังคงมีความอิสระไมเพียงพอและกฎหมาย 
ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญยังมีขอจํากัดหลายดานท่ีกอใหเกิดอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน ดังนั้น  
การพัฒนาองคกรกํากับและกฎหมายจะตองดําเนินการอยางเปนรูปธรรม รองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
อยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมการบินและวิกฤตการณในกิจการการบินของประเทศ รวมท้ังคํานึงถึงการสงเสริม
และลดอุปสรรคตอการพัฒนาของอุตสาหกรรมการบินของประเทศไดยั่งยืนอีกดวย  
 การกําหนดนโยบาย 
 นโยบายท่ี ๑ การมีระบบและองคกรกํากับท่ีมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ มีความสามารถในการ
รองรับการเปล่ียนแปลง มีความโปรงใส และมีความเปนอิสระในการดําเนินการตามมาตรฐานสากล 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 - เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑  การมีองคกรกํากับท่ีมีเอกภาพ อิสระ และมีความคลองตัว  
  เปาหมายท่ี ๒  การมีองคกรกํากับท่ีมีหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง มีหลัก
นิติธรรม โปรงใส ยึดหลักคุณธรรมและการมีสวนรวม มีความรับผิดชอบและใหความสําคัญกับความคุมคา  
  เปาหมายท่ี ๓  การมีองคกรกํากับท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากร มีเงินทุน
เพียงพอตอการดําเนินงานตามภารกิจและสามารถรองรับสถานการณวิกฤตหรือการเปลี่ยนแปลง 
  เปาหมายท่ี ๔ บุคลากรขององคกรกํากับทํางานแบบมืออาชีพ มีการพัฒนาความรู
สมํ่าเสมอ ปรับตัวไดดีกับทุกสถานการณ 
 - กลยุทธ 

• ทบทวน จัดลําดับความสําคัญและปรับปรุงกฎหมายการจัดตั้งองคกรใหมีความเปนอิสระ 
และมีความคลองตัว 

• จัดทําแผนดําเนินงานและปรับปรุงแผนพัฒนาองคกรกํากับสูความเปนเลิศ 
• จัดทําแผนแมบทการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและทรัพยากรท่ีสําคัญ 
• พัฒนากฎหมายใหรองรับกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
• พัฒนาการมีสวนรวมและสรางความรวมมือกับผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญในอุตสาหกรรมการบิน 
• จัดใหมีระบบประเมินผลกระทบของการใชกฎหมายตออุตสาหกรรมการบินและผูใชบริการ 
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 นโยบายท่ี ๒ การมีกฎหมายท่ีสามารถสรางผลลัพธไดตามเปาหมายเชิงนโยบายดานการบิน
พลเรือน สามารถปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับสภาพการณท่ีเปล่ียนแปลงไดอยางคลองตัวและทันทวงที 
 - เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑  กฎหมายท่ีมีความชัดเจนและสงเสริมในอุตสาหกรรมการบินและทันตอ 
การเปลี่ยนแปลง 
  เปาหมายท่ี ๒   กระบวนการในการออก/ปรับปรุงกฎหมายมีความคลองตวั 
  เปาหมายท่ี ๓   การบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ ท่ัวถึง และเปนธรรม 
 - กลยุทธ 

• ทบทวน จัดลําดับความสําคัญและปรับปรุงกฎหมายใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากล
เหมาะสมใหปฏิบัติได 

• พัฒนากฎหมายใหรองรับกับการเปลี่ยนแปลง ในอนาคต  
• พัฒนาการมีสวนรวมและสรางความรวมมือกับผูมีสวนไดเสียท่ีสําคัญในอุตสาหกรรมการบิน 
• จัดใหมีระบบประเมินผลกระทบของการใชกฎหมายตออุตสาหกรรมการบินและผูใชบริการ 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา ประกอบดวย
ความเปนอิสระตามหลักการท่ีเปนมาตรฐานสากล  ลดอุปสรรคท่ีมีผลกระทบกับการพัฒนาอุตสาหกรรม  
และการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมีความยั่งยืน 
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นโยบายการพัฒนาองคกรกํากับและกฎหมาย 

วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 
หนวยงาน 

หลัก รวม 
๑. การมีระบบและองคกร
กํ ากั บที่ มี ทรั พยากรที่
เพียงพอมีความสามารถ
ใ น ก า ร ร อ ง รั บ 
ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง  
มี ค ว าม โป ร ง ใ ส  และ 
มีความเปนอิสระในการ
ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม
มาตรฐานสากลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

๑ . ค ว าม เป นอิ ส ร ะตาม
หลักการท่ีเปนมาตรฐานสากล 
 
๒. ลดอุปสรรคท่ีมีผลกระทบ
กับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 
๓. การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ใหมีความยั่งยืน 
 
 

๑. การมีองคกรกํากับท่ีมีเอกภาพ 
อิสระ และมีความคลองตัว 
มาจากประเด็นนโยบาย (๑) 

๑. มีกฎหมายท่ี เอื้ อให องค กร 
มีความเปนอิสระมากขึ้น 
มีกลยุทธรองรับ (๑) (๒) (๕) 
 

(๑) ทบทวน จัดลําดับความสําคัญและ
ปรับปรุงกฎหมายการจัดต้ังองคกรใหมี
ความเปนอิสระและมีความคลองตัว 
 
(๒) จัดทําแผนดําเนินงานและปรับปรุง
แผนพัฒนาองคกรกํากับสูความเปนเลิศ 
 
(๓) จัดทําแผนแมบทการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานและทรัพยากรท่ีสําคัญ  
 
 
 
(๔) ทบทวน จัดลําดับความสําคัญและ
ปรับปรุงกฎหมายใหมีความสอดคลองกับ
มาตรฐานสากลเหมาะสมใหปฏิบัติได  
 
 
(๕ ) พั ฒ น า ก ฎ ห ม า ย ใ ห ร อ ง รั บ กั บ 
การเปล่ียนแปลงในอนาคต 
 
(๖ ) พั ฒน า ก า ร มี ส ว น ร ว ม แ ล ะ สร า ง 
ความรวมมือกับผู มีสวนได เสียท่ี สําคัญ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
(๗) จัดใหมีระบบประเมินผลกระทบของ
การใชกฎหมายตออุตสาหกรรมการบินและ
ผูใชบริการ 
 
 

ระยะส้ัน กพท. สคก.  คค. (กม.) 
 
 
 

๒. การมีองคกรกํ ากับท่ี มีหลัก 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
หมายถึง มีหลักนิติธรรม โปรงใส  
ยึดหลักคุณธรรมและการมีสวนรวม 
มีความรับผิดชอบและใหความสําคัญ
กับความคุมคา 
มาจากประเด็นนโยบาย (๑) (๒) 
(๓)  

๑.  มีความร วม มือ เกิ ด ขึ้ น ใน
อุตสาหกรรมการบิน 
มีกลยุทธรองรับ (๒) (๖) (๗)  

ระยะส้ัน กพท. - 
 
 

๒. ความพึงพอใจท่ีมีตอกระบวนการ
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย
ภายนอกตออุตสาหกรรมการบิน  
มีกลยุทธรองรับ (๒) (๖)  

ระยะส้ัน กพท. - 

๓. ระดับการประเมินผลคุณธรรม
และความโปรงใส (ITA) 
มีกลยุทธรองรับ (๒) (๓) (๗) 

ระยะส้ัน กพท. สคก.  คค. (กม.) 
ผูประกอบการ 

ในอุตสาหกรรมการบิน ๔. ความสําเร็จขององคกร TQA 
หรือ Awards ตาง ๆ  
มีกลยุทธรองรับ (๒) 

๓ .  ก า ร มี อ ง ค ก ร กํ า กั บ ท่ี มี
ความสามารถในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร มีเงินทุนเพียงพอตอการ
ดําเนินงานตามภารกิจและสามารถ
รองรับสถานการณ วิ กฤตหรื อ 
การเปล่ียนแปลง  
 มาจากประเด็นนโยบาย(๑) (๒) (๓)  

๑. ระยะเวลาในการดําเนินการ
เปนไปตามท่ีกําหนด 
มีกลยุทธรองรับ (๒) (๓)  

ระยะส้ัน กพท. ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 

 

๒. มีระบบเทคโนโลยีท่ีนํามาใช
ในการบริหารจัดการ 
มีกลยุทธรองรับ (๒) (๓) 

ระยะส้ัน กพท. ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 

๓. มีผูนําท่ีสามารถบริหารการ
เปล่ียนแปลงและมีบุคลากรดาน
การกํากับดูแลท่ีเพียงพอและมี
มาตรฐาน 
มีกลยุทธรองรับ (๒)  

ระยะยาว กพท. สคก.  คค. (กม.) 
ผูประกอบการ 

ในอุตสาหกรรมการบิน 
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วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 
หนวยงาน 

หลัก รวม 
๔. บุคลากรขององคกรกํ ากับ
ทํางานแบบมืออาชีพ มีการพัฒนา
ความรูสมํ่าเสมอ ปรับตัวไดดีกับ
ทุกสถานการณ 
มาจากประเด็นนโยบาย (๒) (๓) 

บุคลากรด านการกํ ากั บ ดูแล 
มี คุ ณ ส ม บั ติ ต า ม ป ร ะ ม ว ล
จรรยาบรรณผูตรวจสอบดานการบิน 
(Aviation Inspector Code of 
Conducts)  
มีกลยุทธรองรับ (๒) 

 

๒ .  ก า ร มี ก ฎ ห ม า ย ที่
สามารถสรางผลลัพธได
ตามเปาหมายเชิงนโยบาย
ด า น ก า รบิ น พล เ รื อน 
สามารถปรับเปล่ียนให
สอดคลองกับสภาพการณ
ที่ เปล่ียนแปลงไดอย าง
คลองตัวและทันทวงที 

๑. กฎหมายท่ีมีความชัดเจนและ
สงเสริมในอุตสาหกรรมการบิน
และทันตอการเปล่ียนแปลง 
มาจากประเด็นนโยบาย (๒) (๓)  

๑. มีกฎหมายท่ีสอดคลองกับ
มาตรฐานสากลและเปาหมาย 
เชิงนโยบายการบินพลเรือนของ
ประเทศ 
มีกลยุทธรองรับ (๔) (๕) (๗) 

๒.  กระบวนการในการออก/
ปรับปรุงกฎหมายมีความคลองตัว 
มาจากประเด็นนโยบาย (๒) (๓)  

๑.  ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ นก า ร แก ไ ข
ก ฎ ห ม า ย ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ  
การเปล่ียนแปลง 
มีกลยุทธรองรับ (๔) (๕) (๖) (๗) 
๒. ความพึงพอใจของผูมีสวนไดเสีย
ภายนอกตออุตสาหกรรมการบินท่ีมี
ต อความสํ าเร็ จด านการพัฒนา
กฎหมายการบินพลเรือน 
มีกลยุทธรองรับ (๔) (๕) (๖) (๗)  

๓. การบังคับใชกฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพ ท่ัวถึงและเปนธรรม 
มาจากประเดน็นโยบาย (๒) 

๑. จํานวนขอรองเรียนของผูมีสวน
ได เสียในอุตสาหกรรมการบิน 
ท่ีเกี่ยวของกับกฎหมาย/การกํากับ
ดูแล 
มีกลยุทธรองรับ (๕) (๖) (๗) 

 

หมายเหตุ : ระยะส้ัน : ๒๕๖๕-๒๕๖๗     ระยะกลาง : ๒๕๖๘-๒๕๖๙     ระยะยาว : ๒๕๗๐-๒๕๘๐ 
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 (๒.๔) นโยบายการพัฒนาบุคลากรในการขนสงทางอากาศและอุตสาหกรรมการบิน  

  บทสรุปผูบริหาร 
 บริบทสําคัญ 
 บุคลากรเปนปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของอุตสาหกรรม ซ่ึงความหมายของบุคลากร
ครอบคลุมท้ังกําลังแรงงานท่ีเพ่ิงเขาสูตลาดและแรงงานท่ีมีอยูในอุตสาหกรรมการในปจจุบัน รวมถึงแรงงานใหม 
ท่ีจะปอนเขาสูอุตสาหกรรมในอนาคต เนื่องดวยการพัฒนาบุคลากรใชตนทุนคอนขางสูงและตองการพัฒนา 
อยางตอเนื่องเพ่ือใหมีคุณสมบัติตามมาตรฐาน อีกท้ังท่ีผานมาประเทศไทยยังขาดการสรางความตระหนักรู
เก่ียวกับสาขาอาชีพและเสนทางการพัฒนาท่ีหลากหลายในอุตสาหกรรมในระดับท่ีเหมาะสม สงผลใหอุตสาหกรรม
การบินของไทยประสบปญหาความไมสมดุลของความตองการและความสามารถในการผลิตบุคลากร ดังนั้น  
ความทาทายของการพัฒนาบุคลากรจึงตองเริ่มตั้งแตการผลิต ซ่ึงสถาบันการศึกษาและฝกอบรมตาง ๆ ตองไดรับ
มาตรฐานในระดับสากลและเพียงพอทุกสาขา รวมถึงการผลักดันงานวิจัยและสรางนวัตกรรมดานการบินเชิงบูรณาการ
เพ่ือสนองตอบความตองการของสังคมและเทาทันประชาคมโลก นอกจากนี้ หนวยงานกํากับดูแลตองสราง
มาตรฐานการรับรองใบอนุญาตผูประจําหนาท่ีใหมีมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับของตางประเทศเพ่ือยกระดับ
มูลคาของแรงงานไทยเม่ือเทคโนโลยีการบินเปลี่ยนแปลง มีความจําเปนตองเสริมทักษะใหม (Reskill)  
ตามเทคโนโลยี หรือเพ่ิมทักษะความสามารถใหสูงยิ่งข้ึน (Upskill) รวมท้ังหนวยงานกํากับยังมีบทบาทสําคัญ 
ในการเชื่อมตอประสานหนวยงานของรัฐและเอกชน เพ่ือดึงความสามารถและทรัพยากรจากฝายตาง ๆ  
มาใชสนับสนุนการจัดเตรียมบุคลากรใหเพียงพอตอความตองการของตลาดและสามารถแขงขันไดในระดับสากล 
 การกําหนดนโยบาย 
 นโยบายท่ี ๑ การพัฒนาทุนมนุษยและทุนปญญาท่ีสอดคลองกับมาตรฐานและความตองการ 
ในปจจุบันและอนาคต สามารถแขงขันไดในระดับสากล 
 - เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑  สถาบันการศึกษาและหลักสูตรดานการบินท่ีมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับสากล 
  เปาหมายท่ี ๒  บุคลากรในอุตสาหกรรมการบินมีมาตรฐานและสอดคลองกับความตองการ
ของอุตสาหกรรมการบิน     
  เปาหมายท่ี ๓  การสรางบุคลากรใหเพียงพอตอการรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมการบิน 
 - กลยุทธ 

• พัฒนาสถาบันการศึกษาใหไดมาตรฐานสากล 
• กําหนดทิศทางการพัฒนาบุคลากรท่ีจําเปนกับอุตสาหกรรมการบินโดยเทียบเคียงกับ

มาตรฐานบุคลากรทางการบินรุนใหม (Next Generation of Aviation Professional: NGAP) ตามท่ีองคการ 
การบินพลเรือนระหวางประเทศกําหนดเปนกรอบแนวทางสําหรับการพัฒนา 

• สงเสริมความรวมมือกับหนวยงานกํากับดูแลในตางประเทศเพ่ือใหใบอนุญาตและใบรับรอง
ของไทยเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ 

• สรางความรวมมือกับผูประกอบการในการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ   
• การเสริมสรางความรูความเขาใจในอุตสาหกรรมการบินในอาชีพท่ีเก่ียวของ เชน การจัด 

Road Show การจัดสรรพ้ืนท่ีในทาอากาศยานใหเยาวชนไดเรียนรู เปนตน 
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โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา ซ่ึงประกอบดวย
การสรางมาตรฐานบุคลากรเพ่ือยกระดับความสามารถใหไดมาตรฐานดานการบินพลเรือน รวมถึงมาตรฐาน
หลักสูตรในการผลิตบุคลากร การพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการ การสงเสริมเยาวชนใหสนใจ 
ดานการบิน การตอบสนองตอการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืนและสรางรายไดใหกับประเทศมากยิ่งข้ึน 
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นโยบายการพัฒนาบุคลากรในการขนสงทางอากาศและอุตสาหกรรมการบิน 

วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 
หนวยงาน 

หลัก รวม 
๑ . การพัฒนาทุนมนุษย
และทุนปญญาที่สอดคลอง
กั บ ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ 
ความตองการในปจจุบัน
และอนาคต สามารถแขงขัน
ไดในระดับสากล 

๑. สรางมาตรฐานบุคลากรเพ่ือ
ยกระดับความสามารถให ได
มาตรฐานดานการบินพลเรือน 
 

๒. มาตรฐานหลักสูตรในการผลิต
บุคลากร 
 

๓ . ก า ร พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ใ ห
สอดคลองกับความตองการ 
 

๔. การสงเสริมเยาวชนใหสนใจ
ดานการบิน 
 

๕. การตอบสนองตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ียั่งยืน 
 

๖. การสรางรายไดใหกับประเทศ 
 

๑. สถาบันการศึกษาและหลักสูตร 
ด านการบินท่ี มีมาตรฐานเปน ท่ี
ยอมรับในระดับสากล  
มาจากประเด็นนโยบาย (๑) (๒) (๓) 

๑. จํานวนสถาบันการศึกษา 
ท่ีไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด 
มีกลยุทธรองรับ (๑) (๓) 
 

(๑) พัฒนาสถาบันการ ศึกษาให ได
มาตรฐานสากล 
 
 
 
(๒) กําหนดทิศทางการพัฒนาบุคลากร 
ท่ี จํ า เป นกั บอุ ตสาหกรรมการ บิ น 
โดยเทียบเคียงกับมาตรฐานบุคลากรทาง 
การบิ นรุ นใหม  (Next Generation of 
Aviation Professional: NGAP) ต า ม ท่ี
องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ
กําหนดเปนกรอบแนวทางสําหรับการ
พัฒนา 
 
(๓) สงเสริมความรวมมือกับหนวยงานกํากับ
ดูแลในตางประเทศเพ่ือใหใบอนุญาตและ
ใบรับรองของไทยเปนท่ียอมรับในระดับ
นานาชาติ 
 
(๔.) สรางความรวมมือกับผูประกอบการใน
การพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับ
ความตองการ   
 
(๕) การเสริมสรางความรูความเขาใจใน
อุตสาหกรรมการบินในอาชีพท่ีเกี่ยวของ 
เชน การจัด Road Show การจัดสรรพ้ืนท่ี
ในทาอากาศยานใหเยาวชนไดเรียนรู   
เปนตน 

ระยะส้ัน กพท. สถาบันฝกอบรม 
ดานการบิน   

อว. คค. (กยผ.)
ผูประกอบการ 

ในอุตสาหกรรมการบิน 
๒. บุคลากรในอุตสาหกรรมการบิน
มีมาตรฐานและสอดคลองกับความ
ตองการของอุตสาหกรรมการบิน   
มาจากประเด็นนโยบาย (๑) (๒) 
(๓) (๕) (๖) 

๑. บุคลากรในอุตสาหกรรม 
การบินมีมาตรฐานสากลและ
สอดคลองกับความตองการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
มีกลยุทธรองรับ (๒) (๓) 

ระยะกลาง กพท. สถาบันฝกอบรม 
ดานการบิน   

อว. คค. (กยผ.) 
 
 
 
 

 
ระยะกลาง กพท. สถาบันฝกอบรม 

ดานการบิน 
หนวยงานกํากับดูแล 

ในตางประเทศ 
 

๒. อัตราการวางงานของบุคลากร
ในอุตสาหกรรมการบินมีจํานวน
ลดลง 
มีกลยุทธรองรับ (๓) (๔) 

ระยะกลาง กพท. สถาบันฝกอบรม 
ดานการบิน 

ผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการบิน 

๓. การสรางบุคลากรใหเพียงพอ
ตอการรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมการบิน 
มาจากประเด็นนโยบาย (๓) (๔) 
(๕) และ (๖) 

๑. เยาวชนมีความสนใจในสาขา
อา ชี พอุ ตสาหกร รมก า ร บิ น 
มีแนวโนมสูงขึ้น 
มีกลยุทธรองรับ (๔) (๕) 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. 
 

สบพ.  
อว. คค. (กยผ.)
ผูประกอบการ 

ในอุตสาหกรรมการบิน 
 

หมายเหตุ : ระยะส้ัน : ๒๕๖๕-๒๕๖๗     ระยะกลาง : ๒๕๖๘-๒๕๖๙     ระยะยาว : ๒๕๗๐-๒๕๘๐ 
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 (๒.๕) นโยบายการสงเสริมกิจการการบินพลเรือน 
  บทสรุปผูบริหาร 
  บริบทสําคัญ 
  กิจการการบินพลเรือน ท้ังกิจการการขนสงทางอากาศเชิงพาณิชย การทํางานทางอากาศ  
และการบินท่ัวไป ถือเปนกิจการท่ีสรางผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมใหกับประเทศท้ังในระดับ 
มหภาคและจุลภาค โดยเฉพาะกิจการการบินท่ัวไปซ่ึงถือเปนกิจการการบินพลเรือนข้ันพ้ืนฐานท่ีชวยสรางความรู
ความเขาใจดานการบินพลเรือนใหกับประชาชนไดในวงกวาง และยังชวยสรางบุคลากรดานการบิน สนับสนุน 
การพัฒนากิจการการขนสงทางอากาศเชิงพาณิชย และการทํางานทางอากาศ การสงเสริมใหเกิดการพัฒนา 
กิจการการบินพลเรือนแตละภาคสวนอยางสมดุลและสนับสนุนซ่ึงกันและกันในเชิงนิเวศ จึงชวยใหเกิดความม่ันคง 
ในระดับรากฐานของกิจการการบินของประเทศ และรองรับการพัฒนาในอนาคตไดอยางยั่งยืน และ 
ยังชวยเพ่ิมความสามารถในการรองรับสภาวะความผันผวนและความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมได 
อยางมีเสถียรภาพอีกดวย 
  การกําหนดนโยบาย 
  นโยบายท่ี ๑ การเพ่ิมความสามารถของกิจการการบินพลเรือนในการสนับสนุนการพัฒนา 
และแกปญหาอยางบูรณาการ 
  - เปาหมาย  
   เปาหมายท่ี ๑ การลดอุปสรรคจากการกํากับดูแลท่ีไมจําเปนตอการดําเนินกิจการการขนสง 
ทางอากาศเพ่ือการพาณิชย การทํางานทางอากาศ และการบินท่ัวไป 
   เปาหมายท่ี ๒  กิจการการทํางานทางอากาศ และการบินท่ัวไปสามารถเขาถึงการใชงาน
โครงสรางพ้ืนฐานดานการบินเพ่ิมข้ึน    
  เปาหมายท่ี ๓  การพัฒนากิจการการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย การทํางานทางอากาศ 
และการบินท่ัวไปมีความสอดคลองและสงเสริมสนับสนุนกัน 

  - กลยุทธ 
• ปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบและระบบการกํากับดูแลใหเหมาะสมและไมเปนอุปสรรค 

ตอการดําเนินงานและพัฒนากิจการการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย การทํางานทางอากาศ และการบินท่ัวไป 
• การจัดสรรและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการบินท้ังสนามบินและบริการการเดินอากาศ

ใหกับการทํางานทางอากาศ และการบินท่ัวไปอยางเหมาะสม 
• จัดทํา ดําเนินงาน และทบทวนแผนยุทธศาสตรการสงเสริมกิจการการบินพลเรือน 

ของประเทศ 
  นโยบายท่ี ๒ การทําใหเกิดผลงานวิจัยและนวัตกรรม และใชประโยชนไดจริงท้ังในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอม 
  - เปาหมาย  
   เปาหมายท่ี ๑  การมีกลไกและเกิดการสงเสริมการผลิตงานวิจัยและนวัตกรรมดานการบิน 
พลเรือน และเกิดการใชผลงานอยางเปนรูปธรรมใหเกิดประโยชนดานเศรษฐกิจ สังคม และ/หรือสิ่งแวดลอม 
 - กลยุทธ 

• จัดทํา ดําเนินงาน และทบทวนแผนยุทธศาสตรการวิจัยและนวัตกรรมดานการการบิน 
พลเรือนของประเทศ 
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โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา ประกอบดวย 
การพัฒนาและสงเสริมการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย การทํางานทางอากาศและการบินท่ัวไป  
การสงเสริมการพัฒนาใหมีความสามารถในการรองรับนวัตกรรมทางการบินในอนาคต การมีมาตรฐานการบิน 
ท่ีเพียงพอและเหมาะสมสําหรับการบินแตละประเภท และการพัฒนาการบินทุกประเภทท่ีมุงสูความยั่งยืน 
ของอุตสาหกรรมการบินในภาพรวม  
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นโยบายการสงเสริมกิจการการบินพลเรือน 
วัตถุประสงค 
ของนโยบาย 

ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 
หนวยงาน 

หลัก รวม 
๑. การเพิ่มความสามารถ
ขอ งกิ จ ก า ร ก า รบิ น 
พลเรือนในการสนับสนุน
การพัฒนาและแกปญหา
อยางบูรณาการ 
 

๑. การพัฒนาและสงเสริม
การขนส งทางอาก า ศ 
เ พ่ื อ ก า ร พ า ณิ ช ย   
การทํางานทางอากาศ 
และการบินท่ัวไป  
 
๒. การสงเสริมการพัฒนา
ใหมีความสามารถในการ
รองรั บน วั ตกรรมทาง 
การบินในอนาคต 
 
๓. การมีมาตรฐานดาน
การ บิน ท่ี เ พียงพอและ
เหมาะสมสําหรับการบิน
แตละประเภท 
 
๔ .  การ พั ฒนาการ บิ น 
ทุกประเภทท่ี มุ งสู ความ
ยั่ งยื นของอุ ตสาหกรรม 
การบินในภาพรวม  
 

(๑) การลดอุปสรรคจากการกํากับ
ดูแลท่ีไมจําเปนตอการดํา เ นิน
กิจการการขนสงทางอากาศเพ่ือ
การพาณิชย การทํางานทางอากาศ  
และการบินท่ัวไป  
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๑) (๒) 

ระดับความพึงพอใจของผู มีสวนได 
สวนเสียท่ีสําคัญท่ีมีตอกฎระเบียบ 
และระบบการกํากับดูแลการขนสง 
ทางอากาศเพ่ือการพาณิชย การทํางาน
ทางอากาศ และการบินท่ัวไป  
มีกลยุทธรองรับ (๑) 

(๑) ปรับปรุงและพัฒนา กฎระเบียบและ
ระบบการกํากับดูแล ใหเหมาะสมและ 
ไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินและพัฒนา
กิจการการขนสงทางอากาศเพ่ือการพาณิชย 
การทํางานทางอากาศ และการบินท่ัวไป 
 
(๒) การจัดสรรและพัฒนาโครงสร า ง
พ้ืนฐานดานการบินท้ังสนามบินและบริการ
การเดินอากาศใหกับ การทํางานทางอากาศ 
และการบินท่ัวไปอยางเหมาะสม 
 
(๓) จัดทํา ดําเนินงาน และทบทวนแผน
ยุทธศาสตรการสงเสริมกิจการการบิน 
พลเรือนของประเทศ 
 
 
 
 
(๔) จัดทํา ดําเนินงาน และทบทวนแผน
ยุ ท ธศาสตร ก า ร วิ จั ย และน วั ตกรรม 
ดานการการบินพลเรือนของประเทศ 

ระยะส้ัน คค. (สปค.) 
สคก. กพท. 

ผูดําเนินกิจการ 
การขนสงทางอากาศ
เพ่ือการพาณิชย  

การทํางานทางอากาศ 
และการบินท่ัวไป 

  
(๒) กิจการการทํางานทางอากาศ 
และการบินท่ัวไปสามารถเขาถึง
การ ใช ง านโครงสร า ง พ้ืนฐาน 
ดานการบินเพ่ิมขึ้น 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๑) (๒)  
 

ระดับความพึงพอใจของผู มีสวนได 
สวนเสียท่ีสําคัญท่ีมีตอระดับการเขาถึง
และใชงานโครงสรางพ้ืนฐานดานการบิน
สําหรับกิจการการทํางานทางอากาศ 
และการบินท่ัวไป 
มีกลยุทธรองรับ (๒) 

ระยะส้ัน กพท. ผูดําเนินกิจการ 
การขนสงทางอากาศ

เพ่ือการพาณิชย  
การทํางานทางอากาศ 
และการบินท่ัวไป 

  
 (๓) การพัฒนากิจการการขนสง
ทา งอ าก าศ เ พ่ื อ ก า รพาณิ ชย   
การทํางานทางอากาศ และการบิน
ท่ั ว ไป มีคว ามสอด คล อ ง แ ล ะ
สงเสริมสนับสนุนกัน 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๓) (๔)  

ร ะ ดั บ ค ว า ม สั ม ฤ ท ธ์ิ ผ ล ข อ ง 
การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
การสงเสริมกิจการการบินพลเรือน 
มีกลยุทธรองรับ (๓) 

ระยะกลาง 
 
 

กพท. ผูดําเนินกิจการ 
การขนสงทางอากาศ

เพ่ือการพาณิชย  
การทํางานทางอากาศ 
และการบินท่ัวไป 

๒ . การทํ า ให เกิ ดผล
งานวิจัยและนวัตกรรม 
และใชประโยชนไดจรงิ
ทั้ ง ใ น เชิ ง เ ศ รษฐกิ จ 
สังคม และส่ิงแวดลอม 

(๑) การมีกลไกและเกิดการสงเสริม
การผลิตงานวิจัยและนวัตกรรมดาน
การบินพลเรือน และเกิดการใช
ผลงานอยางเปนรูปธรรมใหเกิด
ประโยชนดานเศรษฐกิจ สังคม 
และ/หรือส่ิงแวดลอม  
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๑) (๔)  

ร ะ ดั บ ค ว า ม สั ม ฤ ท ธ์ิ ผ ล ข อ ง 
การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
การวิจัยและนวัตกรรมดานการการบิน
พลเรือนของประเทศ 
มีกลยุทธรองรับ (๔) 
 

ระยะส้ัน กพท. อว. 
 

สถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย 

หมายเหตุ : ระยะส้ัน : ๒๕๖๕-๒๕๖๗          ระยะกลาง : ๒๕๖๘-๒๕๖๙          ระยะยาว : ๒๕๗๐-๒๕๘๐ 
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(๓)  นโยบายดานมาตรฐานการบิน 
 การบินพลเรือนเปนกิจการสาธารณะท่ีตองมีการกํากับดูแลเพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติในอนุสัญญา 
การบินพลเรือนระหวางประเทศ มาตรฐาน และขอพึงปฏิบัติ/นโยบาย รวมท้ังแผนงานตาง ๆ ท่ีสําคัญขององคการ
การบินพลเรือนระหวางประเทศ ตลอดจนมาตรฐานอันเปนท่ียอมรับในระดับสากล มาตรฐานและนโยบายท่ีสําคัญ
ซ่ึงประเทศไทยไดกําหนดไวแลวตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ รวม ๓ ดาน ไดแก นโยบายนิรภัยในการบิน
พลเรือนแหงชาติ นโยบายการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแหงชาติ และนโยบายการอํานวยความสะดวก
ในการบินพลเรือนแหงชาติ  อยางไรก็ตาม ปจจุบันประชาคมโลกไดใหความสําคัญและมีแรงผลักดันใหกิจการ 
การบินมีความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน ดังนั้น จึงได กําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมการบินข้ึน  
และไดทบทวนนโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแหงชาติซ่ึงครบกําหนดวาระการทบทวน ทําใหมีนโยบาย 
ดานมาตรฐานการบิน ซ่ึงประกอบดวยนโยบายใหมและนโยบายท่ีมีการทบทวน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้ 
 

 (๓.๑) นโยบายดานส่ิงแวดลอมการบิน 

  บทสรุปผูบริหาร 
  บริบทสําคัญ 
  ประชาคมโลกใหความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีสงผลใหเกิดสภาวะโลกรอน
จากกาซเรือนกระจกมาอยางตอเนื่อง โดยมีความพยายามท่ีจะลดและควบคุมกิจกรรมตาง ๆ ใหมีความเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน สําหรับในกิจการการบินพลเรือนก็เชนกัน องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 
(International Civil Aviation Organization: ICAO) ไดกําหนดใหการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมท่ีมีผลตอ
การชวยลดมลภาวะท่ีเกิดจากกิจกรรมทางการบินเปนหนึ่งในเปาหมายสําคัญ จึงกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร 
เปาหมาย และแผนการดําเนินการ เพ่ือผลักดันใหทุกประเทศนําไปดําเนินการตามมาตรการภาคบังคับ ควบคู
ไปกับการสงเสริมใหมีการนําพลังงานสะอาดเขาใชงาน การปรับปรุงประสิทธิภาพดานการปฏิบัติการเพ่ือลด
ปริมาณการใชเชื้อเพลิง การปรับปรุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึงการนําเทคโนโลยีใหม ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ
ท่ีชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกเขาใชงานในกิจการการบินพลเรือน 
  การกําหนดนโยบาย 
 นโยบายท่ี ๑ การมุงลดการปลอยกาซเรือนกระจกในกิจการการบิน 

-  เปาหมาย  
เปาหมายท่ี ๑  อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ภาคการบินของประเทศไทย

ลดลง 
 -   กลยุทธ 

• สงเสริมใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากทุกกิจกรรม 
• สงเสริมใหนําอากาศยานหรือนวัตกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมาใชงาน 
• นําเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมาใชงาน 
• ผลักดันและนําแผนแมบทอนุรักษพลังงานและลดกาซเรือนกระจกภาคการบินสูการปฏิบัติ 
• แกไขกฎหมายพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
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 นโยบายท่ี ๒ การมุงลดผลกระทบทางเสียงจากอากาศยาน 
 - เปาหมาย 
  เปาหมายท่ี ๑  การจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับอากาศยานท่ีไดรับการรับรองเสียงเปนไป 
ตามมาตรฐานขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ ภาคผนวกท่ี ๑๖ (ICAO Annex ๑๖-Environmental 
Protection) และการใชอากาศยานท่ีมีเสียงเกินระดับมาตรฐานลดลง 
  เปาหมายท่ี ๒  การจํากัดพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบทางดานเสียงของสนามบินสาธารณะ 
 - กลยุทธ 

• บูรณาการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
• ดําเนินการตามมาตรฐานตามภาคผนวก ICAO และเอกสารท่ีเก่ียวของรวมถึงกฎหมาย 

ดานสิ่งแวดลอมของไทย 
• จัดทําบัญชีแหลงกําเนิดมลพิษ 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญเรื่อง การพัฒนาทางเศรษฐกิจควบคูกับการรักษาสิ่งแวดลอม 
และการปฏิบัตติามพันธกรณีระหวางประเทศอยางรอบคอบมาเปนปจจัยในการพิจารณา
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 นโยบายดานสิ่งแวดลอมการบิน 
 

วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 
หนวยงาน 

หลัก สนบัสนนุ 
๑. การมุงลดการปลอย
ก า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก 
ในกิจการการบิน 
 

( ๑ )  ก า ร พั ฒนา ท า ง
เศรษฐกิจควบคูกับการ
รักษาส่ิงแวดลอม 

 
( ๒ )  ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
พั น ธ ก ร ณี ร ะ ห ว า ง
ประเทศอยางรอบคอบ 
 

(๑) อัตราการปลอยกาซคารบอน 
ไดออกไซด (CO๒) ภาคการบินของ
ประเทศไทยลดลง 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๑) (๒) 

( ๑ )  CO๒ Emissions /RTK ลดล ง 
เม่ือเทียบกับปฐาน 
มีกลยุทธรองรับ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) 
 
 
 
 
 

(๑ )  ส ง เสริ ม ให เกิ ดการลดปริ มาณ 
การปลอยกาซเรือนกระจกจากทุกกิจกรรม 
 
(๒ )  ส ง เ สริ ม ให นํ าอากาศยานหรื อ
นวัตกรรมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมาใชงาน 
 
(๓ )  นํ า เ ท ค โ น โ ล ยี ท่ี เ ป น มิ ต ร กั บ
ส่ิงแวดลอมมาใช 
 
(๔) ผลักดันและนําแผนแมบทอนุรักษ
พ ลั ง ง า นแ ล ะ ล ด ก า ซ เ รื อ นก ระจก 
ภาคการบินสูการปฏิบัติ 
 
(๕)  แก ไขกฎหมายพระราชบั ญญั ติ 
การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 
( ๖ )  บู รณาก า รก า ร ทํ า ง านร วมกั บ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
 
(๗ )  ดํ า เ นินการตามมาตรฐานตาม
ภาคผนวก ICAO และเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
รวมถึงกฎหมายดานส่ิงแวดลอมของไทย 

ระยะส้ัน 
 
 
 

กพท. 
 
 

คค. (สปค.) กห. กษ. ทส. บวท.  
ผูประกอบการสายการบิน 
ผูประกอบการสนามบิน 
กลุมผูผลิตชิ้นสวนอากาศยาน 

ระยะยาว 
 
 

กพท. 
 

คค. (สปค.)  GISDA 
กลุมผูผลิตชิ้นสวนอากาศยาน 

ระยะยาว 
 

 

บวท. 
 

กพท. คค.(สปค.) 
ผูประกอบการสายการบิน 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 

ผูประกอบการสนามบิน 
บวท. สนข. ทส. 
ผูประกอบการสายการบิน 
 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. 
 

สคก. คค. (สปค.) สนข. 
ผูประกอบการสายการบิน 
 

๒. การมุงลดผลกระทบ
ทางเสียงจากอากาศยาน 

(๑) การจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับ 
อากาศยานท่ีไดรับการรับรองเสียง
เปนไปตามมาตรฐานขององคการ 
การบินพลเรือนระหวางประเทศ
ภาคผนวกท่ี ๑๖ (ICAO Annex ๑๖-  
Environmental Protection) แ ล ะ
การใชอากาศยานท่ีมีเสียงเกินระดับ
มาตรฐานลดลง 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๒) 

(๑ ) ค ว าม สํ า เ ร็ จ ขอ งกา รจั ด ทํ า
ฐานขอมูลดานส่ิงแวดลอมการบิน 
มีกลยุทธรองรับ (๖)  
 
(๒) การใชจํานวนอากาศยานท่ีมีเสียง
ดังลดลง (เฉล่ียรอยละ) 
มีกลยุทธรองรับ (๗)  
 
 

ระยะส้ัน กพท. 
 

 

กห. กษ. ทส. บวท.  
ผูประกอบการสายการบิน 
ผูประกอบการสนามบิน 
 

ระยะกลาง กพท. กห. กษ. ทส. บวท.
ผูประกอบการสายการบิน 
ผูประกอบการสนามบิน 
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วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา 
หนวยงาน 

หลัก สนบัสนนุ 
(๒) การจํากัดพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบ
ท า ง ด า น เ สี ย ง ข อ ง ส น า ม บิ น
สาธารณะ 
จากประเด็นเชิงนโยบาย (๒) 

(๑) จํานวนสนามบินสาธารณะท่ีมีพ้ืนท่ี
ไดรับผลกระทบทางเสียงในแตละป 
(Yearly Noise Contour Map) ไมเกิน
กวาพ้ืนท่ีคาดการณในแตละระยะของ
แผนพัฒนาสนามบิน 
มีกลยุทธรองรับ (๘)  

(๘) จัดทําบัญชีแหลงกําเนิดมลพิษ  
 

ระยะกลาง 
 

กพท. 
 

กห. กษ. ทส.  บวท.  
ผูประกอบการสายการบิน 
ผูประกอบการสนามบิน 

หมายเหตุ : ระยะส้ัน : ๒๕๖๕-๒๕๖๗     ระยะกลาง : ๒๕๖๘-๒๕๖๙     ระยะยาว : ๒๕๗๐-๒๕๘๐ 
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 (๓.๒) นโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแหงชาติ 
  บทสรุปผูบริหาร 
  บริบทสําคัญ 
  การจัดการดานความปลอดภัยในการบินพลเรือนระดับประเทศเปนแรงผลักดันท่ีสําคัญ 
ในการสงเสริมการจัดการความเสี่ยงดานความปลอดภัยในการบินพลเรือนท่ัวท้ังระบบการบินของประเทศ  
และเพ่ิมขีดความสามารถในการกํากับดูแลดานความปลอดภัยท่ีเหมาะสมใหเปนไปตามมาตรฐานและสูงกวา 
ระดับมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวของ ซ่ึงนโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแหงชาตินี้จะแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ัน 
ในการพัฒนาดานความปลอดภัยในการบินพลเรือนของคณะกรรมการการบินพลเรือน (กบร.) และหนวยงานรัฐ
ดานการบินท่ีเก่ียวของ รวมท้ังองคกรดานการบินพลเรือน ผูมีสวนไดเสียในอุตสาหกรรมการบิน หนวยงานของรัฐ
ท่ีเก่ียวของตองถือปฏิบัติตามนโยบายนิรภัยดานการบินพลเรือนนี้ 
  การกําหนดนโยบาย 
  นโยบายท่ี ๑ การจัดทําแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแหงชาติใหมีประสิทธิผล ผานการระบุและ
จัดการความเส่ียงดานความปลอดภัย ท่ีจะชวยสงเสริมความปลอดภัยและประสิทธิภาพของระบบ 
การบินของประเทศ ซ่ึงรวมถึงการจัดใหมีระบบการกํากับดูแลดานความปลอดภัย เพ่ือใหม่ันใจวามีการ
ดําเนินการตามมาตรฐานสากลท่ีกําหนดไว และมีการวิเคราะหขอมูลดานความปลอดภัยเพ่ือใชในการกําหนด
ภาพความเส่ียง (Risk Profile) ขององคกรดานการบินพลเรือน 
  -  เปาหมาย  
   เปาหมายท่ี ๑  มีการดําเนินการตามแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแหงชาติ (State Safety 
Programme: SSP) อยางมีประสิทธิภาพ 
   เปาหมายท่ี ๒     มีระบบการตรวจติดตามดานความปลอดภัยแบบ Risk-based Surveillance 
  - กลยุทธ 
   (๑)  ปรับปรุงแผนนิรภัยในการบินพลเรือนแหงชาติใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 
   (๒)  ปรับปรุงระบบการตรวจติดตามดานความปลอดภัย โดยมีการดําเนินการและมีการตรวจ
ติดตามดานความปลอดภัยในรูปแบบ Risk-based Surveillance 
 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา ซ่ึงประกอบดวย
แผนนิรภัยในการบินพลเรือนแหงชาติ (State Safety Programme: SSP) ของไทย เปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังมีการนําขอมูลดานความปลอดภัยมาวิเคราะหเพ่ือใชในการกําหนดภาพความเสี่ยงขององคกรดานการบิน
พลเรือน 
 

  นโยบายท่ี ๒ พัฒนามาตรฐานความปลอดภัยดานการบินพลเรือนของประเทศใหสอดคลอง
กับมาตรฐานและขอพึงปฏิบัติขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงความเหมาะสม 
โปรงใส และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
  - เปาหมาย  
   เปาหมายท่ี ๑ มีขีดความสามารถในการกํากับดูแลดานความปลอดภัยของประเทศไทยมีประสิทธิภาพ 
  - กลยุทธ 
   (๑)  จัดทําและดําเนินการตามกฎขอบังคับเฉพาะดาน (Specific Operating Regulations) 
   (๒)  กําหนดและนําข้ันตอน เครื่องมือ และวิธีการตาง ๆ ในการออกใบอนุญาต ใบรับรอง การ
ตรวจติดตามดานความปลอดภัย และการแกไขประเด็นความปลอดภัยเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
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โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา คือ การออกกฎ
ขอบังคับเฉพาะดาน (Specific Operating Regulations) ท่ีสอดคลองกับมาตรฐานขององคการการบินพลเรือน
ระหวางประเทศอยางเหมาะสม โปรงใส และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 

 นโยบายท่ี ๓ สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหต ุ
และอุบัติการณของอากาศยาน และคณะกรรมการคนหาและชวยเหลืออากาศยานประสบภัยแหงชาติ  
ตองไดรับการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรบุคคลอยางเพียงพอ เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการ
ดานนิรภัยและการกํากับดูแลดานความปลอดภัยของระบบการบินพลเรือนของประเทศมีประสิทธิผล 
รวมถึงมีการบริหารจัดการความสามารถของบุคลากรของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  
และคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณของอากาศยาน ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับความปลอดภัย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 -  เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑ มีขีดความสามารถในการกํากับดูแลดานความปลอดภัยของประเทศไทย 
ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีความรวมมือของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 
  - กลยุทธ 
  (๑) จัดทําและดําเนินการตามบันทึกความเขาใจระหวางหนวยงาน 
  (๒) หนวยงานมีแผนบริหารจัดการทุนมนุษย และมีการจัดการสมรรถนะของบุคลากร 
รวมท้ังแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางการเงิน 
 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเ ก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา  
ซ่ึงประกอบดวย ความรวมมือในการประสานงานรวมกันระหวางคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและ
อุบัติการณของอากาศยาน  คณะกรรมการคนหาและชวยเหลืออากาศยานประสบภัยแหงชาติ และสํานักงาน
การบินพลเรือนแหงประเทศไทย รวมท้ังการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาใหความรูแกบุคลากรท่ีเก่ียวของ 
ในรูปแบบตาง ๆ รวมกันตามความเหมาะสม อันจะนําไปสูการปรับปรุง แกไข และพัฒนาความปลอดภัย 
ในการบินของประเทศ 
 

 นโยบายท่ี ๔ สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมความปลอดภัยเชิงบวกในระบบการบินของประเทศ
ท้ังหมด โดยสงเสริมใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูลดานความปลอดภัยและสารสนเทศดานความปลอดภัย
ระหวางองคกรดานการบินพลเรือน รวมถึงผู ท่ีเกี่ยวของในอุตสาหกรรมการบิน และสํานักงาน 
การบินพลเรือนแหงประเทศไทย เพ่ือวัตถุประสงคในการพัฒนาการวิเคราะหขอมูลดานความปลอดภัย 
และการจัดการดานความปลอดภัยเชิงรุก 
 -  เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑ มีระบบการรายงานดานความปลอดภัยท่ีมีประสิทธิภาพ   
  เปาหมายท่ี ๒ มีการทํางานรวมกันและสื่อสารดานความปลอดภัยภายในระบบการบิน 
ของประเทศ และกับตางประเทศ 
 - กลยุทธ 
  (๑) ประเมินประสิทธิภาพของระบบการรายงานดานความปลอดภัยขององคกรดานการบินพลเรือน 
  (๒) จัดทําและดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการพิทักษขอมูลดานความปลอดภัย 
และสารสนเทศดานความปลอดภัย 
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  (๓) จัดทําระบบในการสื่อสารและแลกเปลี่ยนขอมูลดานความปลอดภัยและสารสนเทศ 
ดานความปลอดภัยกับหนวยงานภายในและภายนอกประเทศ 
 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา คือ  
มีการแลกเปลี่ยนขอมูลดานความปลอดภัยและสารสนเทศดานความปลอดภัยท้ังภายในและภายนอกท่ีจะชวย
สนับสนุนการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยเชิงบวก (Positive Safety Culture) 
 

 นโยบายท่ี ๕ สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมการปฏิบัติอยางเปนธรรมในระบบการบินของประเทศ
โดยสงเสริมใหบุคคลหรือองคกรเกิดความเช่ือม่ันในการรายงานปญหาดานความปลอดภัยหรือขอกังวล 
โดยปราศจากการดําเนินการใด ๆ และจะมีการปฏิบัติอยางเปนธรรมตอผูท่ีเกี่ยวของ เวนแตมีเจตนา จงใจ 
หรือการประมาทเลินเลออยางรายแรง 
 -  เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑ มีนโยบาย ข้ันตอน และเครื่องมือในการสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมการปฏิบัติ
อยางเปนธรรม  
 - กลยุทธ 
  (๑)  จัดทํานโยบายและข้ันตอนการบังคับใชกฎหมาย (Enforcement Policy and Procedure) 
  (๒)  จัดทําและดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการพิทักษขอมูลดานความปลอดภัย 
และสารสนเทศดานความปลอดภัย 
 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเ ก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา  
ซ่ึงประกอบดวยมีการนําหลักการของวัฒนธรรมการปฏิบัติอยางเปนธรรมมาใชเปนสวนหนึ่งของระบบ 
การรายงานเหตุการณดานความปลอดภัยท้ังภาคบังคับและสมัครใจ รวมท้ังกิจกรรมการตรวจติดตาม 
ดานความปลอดภัย โดยวัฒนธรรมการปฏิบัติอยางเปนธรรมตองใหการคุมครองและพิทักษผูรายงานประเด็น
ปญหาดานความปลอดภัย เวนแตพิสูจนไดวาประเด็นปญหาดานความปลอดภัยนั้นมีสาเหตุจากการจงใจ 
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือละเลยไมเอาใจใสท้ังท่ีรูวาความเสียหายอาจเกิดข้ึนได 
 

 นโยบายท่ี ๖ ดําเนินการตามนโยบายการบังคับใชกฎหมายท่ีสอดคลองกับหลักการของ
วัฒนธรรมการปฏิบัติอยางเปนธรรม 
 -  เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑ มีนโยบาย ข้ันตอน และเครื่องมือในการสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมการปฏิบัติ
อยางเปนธรรม 
 - กลยุทธ 
  (๑) ดําเนินการตามนโยบายและข้ันตอนการบังคับใชกฎหมาย (Enforcement Policy 
and Procedure) 
 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา ซ่ึงประกอบดวย
มีการนําหลักการของวัฒนธรรมการปฏิบัติอยางเปนธรรมมาใชเปนสวนหนึ่งของระบบการรายงานเหตุการณ 
ดานความปลอดภัยท้ังภาคบังคับและสมัครใจ รวมท้ังกิจกรรมการตรวจติดตามดานความปลอดภัย โดยวัฒนธรรม
การปฏิบัติอยางเปนธรรมตองใหการคุมครองและพิทักษผูรายงานประเด็นปญหาดานความปลอดภัย เวนแตพิสูจน
ไดวาประเด็นปญหาดานความปลอดภัยนั้นมีสาเหตุจากการจงใจ ประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือละเลย 
ไมเอาใจใสท้ังท่ีรูวาความเสียหายอาจเกิดข้ึนได 
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 นโยบายท่ี ๗ เผยแพรขอมูลดานความปลอดภัยและสารสนเทศดานความปลอดภัยท่ีสําคัญ 
รวมถึงคูมือแนะนําเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการการจัดการดานนิรภัยใหกับผูปฏิบัติงานดานการบิน 
ในอุตสาหกรรมการบิน 
 -  เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑ มีคูมือแนะนําและขอมูลดานความปลอดภัยและสารสนเทศดานความปลอดภัย
ไปใชในการจัดการดานนิรภัยในภายในองคกร 
 - กลยุทธ 
  (๑)  มีการเผยแพรขอมูลดานความปลอดภัยและสารสนเทศดานความปลอดภัยท่ีสําคัญ 
  (๒)  มีคูมือแนะนําเก่ียวกับแนวคิดและหลักการการจัดการดานนิรภัยใหกับผูปฏิบัติงาน 
ดานการบินในอุตสาหกรรมการบิน 
 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา ซ่ึงประกอบดวย
มีการแลกเปลี่ยนขอมูลดานความปลอดภัยและสารสนเทศดานความปลอดภัยท้ังภายในและภายนอก  
และมีการจัดทําคูมือแนะนําเก่ียวกับแนวคิดและหลักการการจัดการดานนิรภัยท่ีสอดคลองกับหลักการของ
องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 
 

 นโยบายท่ี ๘ สรางความรวมมือภายในอุตสาหกรรมการบินของไทยในประเด็นความปลอดภัย 
และความเส่ียง รวมถึงกําหนดมาตรการในการลดความเส่ียงท่ีเหมาะสมรวมกัน 
 -  เปาหมาย 
  เปาหมายท่ี ๑ การเกิดอากาศยานอุบัติเหตุท่ีมีผูเสียชีวิตในประเทศไทยมีแนวโนมลดลง 
  เปาหมายท่ี ๒ การเกิดอากาศยานอุบัติเหตุท่ีไมมีผูเสียชีวิตและอุบัติการณรุนแรงในประเทศ
ไทยมีแนวโนมลดลง 
  เปาหมายท่ี ๓ เหตุการณดานความปลอดภัยท่ีมีความเสี่ยงสูงมีแนวโนมลดลง 
 - กลยุทธ 
  (๑)  สรางกลไกในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานความปลอดภัยภายในอุตสาหกรรมการบินของไทย 
 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา คือ  
มีการแลกเปลี่ยนขอมูลดานความปลอดภัยและสารสนเทศดานความปลอดภัยท้ังภายในและภายนอกท่ีจะชวย
สนับสนุนการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยเชิงบวก (Positive Safety Culture) 
 

 นโยบายท่ี ๙ ติดตามสมรรถนะดานความปลอดภัยท้ังหมดของระบบการบินของประเทศ 
ผานการกําหนดระดับสมรรถนะความปลอดภัยท่ียอมรับได วัตถุประสงคดานความปลอดภัย ตัวช้ีวัด 
และเปาหมายสมรรถนะดานความปลอดภัย 
 - เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑ การจัดการสมรรถนะดานความปลอดภัยของประเทศมีประสิทธิภาพ 
 - กลยุทธ 
  (๑)  มีการกําหนดเปาหมายดานความปลอดภัย  
  (๒)  มีการกําหนดวัตถุประสงคดานความปลอดภัย  
  (๓)  มีการกําหนดระดับสมรรถะดานความปลอดภัยท่ียอมรับได (Acceptable Level of 
Safety Performance: ALoSP) 
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โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา คือ  
มีการติดตามสมรรถนะดานความปลอดภัยท้ังหมดของระบบการบินของประเทศตามหลักการท่ีองคการการบิน
พลเรอืนระหวางประเทศแนะนํา 
 

 นโยบายท่ี ๑๐ ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการพิทักษขอมูลดานความปลอดภัย 
และสารสนเทศดานความปลอดภัย เพ่ือใหแนใจวามีการรักษาความลับของขอมูล และจะนําไปใช 
เพ่ือวัตถุประสงคในการพัฒนาและบริหารจัดการดานความปลอดภัยในการบินพลเรือนเทานั้น 
 -  เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑ นําขอมูลดานความปลอดภัยและสารสนเทศดานความปลอดภัยไปใช 
เพ่ือวัตถุประสงคในพัฒนาและบริหารจัดการดานความปลอดภัยในการบินพลเรือนเทานั้น 
 - กลยุทธ 
  (๑)  ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการพิทักษขอมูลดานความปลอดภัยและสารสนเทศ
ดานความปลอดภัย 
  (๒)  จัดทําเอกสารแนะนําใหองคกรดานการบินพลเรือนและบุคลากรภายในสํานักงาน 
การบินพลเรือนแหงประเทศไทยสําหรับการพิทักษขอมูลดานความปลอดภัยและสารสนเทศดานความปลอดภัย 
 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา คือ  
มีการติดตามสมรรถนะดานความปลอดภัยท้ังหมดของระบบการบินของประเทศตามหลักการท่ีองคการการบิน
พลเรอืนระหวางประเทศแนะนํา 
 

 นโยบายท่ี ๑๑ การแกไขประเด็นความปลอดภัย โดยความรวมมือและการทํางานรวมกันของ
องคกรดานการบินพลเรือนใหมีประสิทธิผล 
 -  เปาหมาย  
  เปาหมายท่ี ๑ มีขีดความสามารถในการกํากับดูแลดานความปลอดภัยของประเทศไทย 
มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดแนวโนมการเกิดอุบัติเหตุและอุบัติการณรุนแรง   
 - กลยุทธ 
  (๑)  สรางกลไกใหองคกรดานการบินพลเรือนมีสวนรวมในการแกไขประเด็นดานความปลอดภัย 
 

โดยในการกําหนดนโยบายไดนําประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้มาเปนปจจัยในการพิจารณา คือ การเปด
โอกาสใหองคกรดานการบินพลเรือนเขามามีสวนรวม 
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นโยบายนิรภัยในการบินพลเรือนแหงชาต ิ
 

วัตถุประสงคของนโยบาย ประเดน็เชิงนโยบาย เปาหมาย ตัวชี้วดัระดบันโยบาย กลยุทธ ระยะเวลา หนวยงาน 

หลัก รอง 

๑. การ จัด ทํ า แผนนิ รภั ย ใน 
ก า ร บิ น พ ล เ รื อ น แ ห ง ช า ต ิ
ใหมีประสิทธิผล ผานการระบุ
และ จัดการความเ ส่ียงดาน
ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย  ที่ จ ะ ช ว ย
ส ง เสริ มความปลอดภั ยแล
ประสิทธิภาพของระบบการบิน
ของประเทศ ซึ่งรวมถึงการจัด
ใ ห มี ร ะ บ บ ก า ร กํ า กั บ ดู แ ล 
ดานความปลอดภัย เพื่ อ ให
ม่ันใจวามีการดําเนินการตาม
มาตรฐานสากลที่กําหนดไว  
และมีการวิเคราะหขอมูลดาน
ความปลอดภัยเพื่อใชในการ
กําหนดภาพความเส่ียง (Risk 
profile) ข อ ง อ ง ค ก ร ด า น 
การบินพลเรือน 

( ๑ )  แผน นิรภั ย ในกา ร บิน 
พ ล เ รื อ นแ ห ง ช า ติ  ( State 
Safety Programme: SSP) 
ขอ ง ไทย เป น ร ะ บ บ แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ 
 
(๒ ) มี ก า ร นํ า ข อ มู ล ด า น 
ความปลอดภัยมาวิเคราะห
เ พ่ือ ใช ในการกํ าหนดภาพ
ความเ ส่ียงขององคกรด าน 
การบินพลเรือน 
 
 
 

(๑ ) มีการ ดํา เ นินการตามแผน
นิรภัยในการบินพลเรือนแหงชาติ 
(State Safety Programme: SSP) 
อยางมีประสิทธิภาพ 
 

ระ ดับคะแนน ICAO USOAP EI ท่ี
เกี่ยวของกับ SSP  
 

(๑) ปรับปรุงแผนนิรภัยในการบินพลเรือน
แหงชาติใหเหมาะสมกับสถานการณ
ปจจุบัน 
 

ระยะส้ัน 
 

กพท. 
 

- กสอ.0

๑ 
- อ ง ค ก ร ด า น 

การบินพลเรือน 

(๒) มีระบบการตรวจติดตามดาน
ความปลอดภัยแบบ Risk-based 
Surveillance 
 

ฝายกํากับดูแลดานความปลอดภัย 
มีการจัดทําแผนในการตรวจติดตาม
ดานความปลอดภัยแบบ Risk-based 
Surveillance 
 

(๒) ปรับปรุงระบบการตรวจติดตามดาน
ความปลอดภัย โดยมีการดําเนินการและ
มีการตรวจติดตามดานความปลอดภัยใน
รูปแบบ Risk-based Surveillance 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. 
 

 

๒ .  พั ฒนามาตรฐานความ
ปลอดภัยดานการบินพลเรือน
ของประเทศใหสอดคลองกับ
มาตรฐานและขอพึงปฏิบัติของ
องคการการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศ โดยคํ านึ งถึ งความ
เหมาะสม โปรงใส และเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล 

การออกกฎขอบังคับเฉพาะดาน 
(Specific operating regulations) 
สอดคลองกับมาตรฐาน องคการ
การบินพลเรือนระหวางประเทศ
แนะนําอยางเหมาะสม โปรงใส 
และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

มีขีดความสามารถในการกํากับดูแล
ดานความปลอดภัยของประเทศไทย 
มีประสิทธิภาพ 
 

- ระ ดับคะแนน ICAO USOAP EI 
ท้ังหมด 

- ระดับคะแนน ICAO USOAP EI ใน
แตละ area 

- ระ ดับคะแนน ICAO USOAP EI  
ใน Critical Element (CE) ท่ี ๖, ๗ 
และ ๘ 

 

(๑) จัดทําและดําเนินการตามกฎขอบังคับ
เ ฉ พ า ะ ด า น  ( Specific operating 
regulations) 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. 
 

องคกรดานการบิน 
พลเรือน 

(๒) กําหนดและนําขั้นตอน เครื่องมือ และ
วิธีการตาง ๆ  ในการออกใบอนุญาต ใบรับรอง 
การตรวจติดตามดานความปลอดภัย และการ
แกไขประเด็นความปลอดภัยเพ่ือเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติ 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. 
 

องคกรดานการบิน 
พลเรือน 

                                                 
๑ คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณของอากาศยาน 
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หลัก รอง 

๓. สํานักงานการบินพลเรือน 
แหงประเทศไทย คณะกรรมการ
สอบสวนอุบัติเหตุและอุบัติการณ
ของอากาศยาน และคณะกรรมการ
คนหาและชวยเหลืออากาศยาน
ประสบภัยแหงชาติ ตองไดรับ
การจัดสรรทรัพยากรทางการเงิน
และทรัพยากรบุคคลอยางเพียงพอ 
เพื่ อ ให ม่ั น ใจว าการจั ดการ 
ดานนิรภัยและการกํากับดูแล
ดานความปลอดภัยของระบบ 
การบินพลเรือนของประเทศมี
ประสิทธิผล รวมถึงมีการบริหาร
จั ดการความสามาร ถขอ ง
บุคลากรของสํานักงานการบิน 
พลเรือนแหงประเทศไทย และ
คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุ
และอุบัติการณของอากาศยาน  
ที่ มี ห น า ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ 
ความปลอดภัยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

( ๑ )  ค ว า ม ร ว ม มื อ ใ นก า ร
ประสานงานรวมกันระหวาง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ส ว น
อุบัติเหตุและอุบัติการณของ
อากาศยาน คณะกรรมการ
คนหาและชวยเหลืออากาศ
ยานประสบภัยแหงชาติ และ
สํานักงานการบินพลเรือนแหง
ประเทศไทย  
 
(๒) การสงเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาใหความรูแกบุคลากรท่ี
เกี่ ยวข องในรูปแบบต าง ๆ 
รวมกัน ตามความเหมาะสม อัน
จะนําไปสูการปรับปรุง แกไข 
และพัฒนาความปลอดภัยใน
การบินของประเทศ 

มีขีดความสามารถในการกํากับ
ดู แ ลด า นคว ามปลอดภั ย ขอ ง
ประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพ โดย
มีความร วม มือของหน วย ง าน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 

- ระ ดับคะแนน ICAO USOAP EI 
ท้ังหมด 

- ระดับคะแนน ICAO USOAP EI ใน
แตละ area 

 

(๑) จัดทําและดําเนินการตามบันทึกความ
เขาใจระหวางหนวยงาน 
 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. 
 

- กสอ. 

- กชย.1

๒ 

(๒) หนวยงานมีแผนบริหารจัดการทุน
มนุษย และมีการจัดการสมรรถนะของ
บุคลากร รวมท้ังแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางการเงิน 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. 
 

- กสอ. 
- กชย. 

๔. สงเสริมให เกิดวัฒนธรรม 
ความปลอดภัยเชิงบวกในระบบ
การบินของประเทศทั้ งหมด  
โดยสงเสริมใหเกิดการแลกเปล่ียน
ขอมูลดานความปลอดภัยและ
สารสน เทศระหว างองค กร 

มี แ ล ก เ ป ล่ี ย น ข อ มู ล ด า น 
ความปลอดภัยและสารสนเทศ
ดานความปลอดภัยท้ังภายใน
แ ล ะ ภ า ย น อ ก  ท่ี จ ะ ช ว ย
สนับสนุนการสรางวัฒนธรรม

( ๑ )  มี ร ะ บ บ ก า ร ร า ย ง า น 
ดานความปลอดภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

- อัตราการรายงานเหตุการณดาน
ความปลอดภัย  

- จํานวนองคกรดานการบินพลเรือน
ท่ีรายงานเหตุการณดานความ
ปลอดภัย 

(๑) ประเ มินประสิทธิภาพของระบบ 
การรายงานดานความปลอดภัยของ
องคกรดานการบินพลเรือน 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. 
 

องคกรดานการบิน 
พลเรือน 

(๒) จัดทําและดําเนินการตามกฎหมายวาดวย
การพิทักษขอมูลดานความปลอดภัยและ
สารสนเทศดานความปลอดภัย 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. 
 

องคกรดานการบิน 
พลเรือน 

                                                 
๒ คณะกรรมการคนหาและชวยเหลืออากาศยานประสบภัยแหงชาติ 
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หลัก รอง 

ด านการบินพลเรือน รวมถึง 
ผูที่ เกี่ ยวของในอุตสาหกรรม 
การบิน และสํานักงานการบิน 
พ ล เ รื อนแห งป ร ะ เทศ ไทย  
เ พื่ อ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ใ น ก า ร
พัฒนาการวิ เคราะห ข อ มู ล 
ด า น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย แ ล ะ 
การจัดการดานความปลอดภัย 
เชิงรุก 

ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย เ ชิ ง บ ว ก 
(Positive safety culture) 
 
 

- การจั ดทํ าและดํ าเ นินการตาม
กฎหมายวาดวยการพิทักษขอมูล
ดานความปลอดภัยและสารสนเทศ
ดานความปลอดภัย 

(๒) มีการทํางานรวมกันและส่ือสาร
ดานความปลอดภัยภายในระบบ 
การ บิ นของประ เทศ  และกั บ
ตางประเทศ 
 

- จํานวนครั้งในการเขารวมประชุม
กั บ อ ง ค ก า ร ก า ร บิ นพ ล เ รื อ น
ระหวางประเทศ 

(๓) จัดทําระบบในการส่ือสารและแลกเปล่ียน
ขอมูลดานความปลอดภัยและสารสนเทศ 
ดานความปลอดภัยกับหนวยงานภายใน 
 
และภายนอกประเทศ 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. 
 

- องคกรดานการบิน
พลเรือน 

- หนวยงานรัฐดาน 
การบินภายใน 
ประเทศ 

- หนวยงานกํากับ
ดูแลดานการบิน
ของตางประเทศ 

- องคการการบิน 
พลเรือนระหวาง
ประเทศ 

๕. สงเสริมให เกิดวัฒนธรรม 
การปฏิบัตอิยางเปนธรรมในระบบ
การบินของประเทศโดยสงเสริมให
บุคคล หรือองคกรเกิดความ
เชื่อม่ันในการรายงานปญหาดาน
ความปลอดภัยหรือขอกังวล โดย
ปราศจากการดําเนินการใด ๆ 
และจะมีการปฏิบัติอยางเปน
ธรรมตอผูที่เกี่ยวของ เวนแตมี
เ จ ต น า  
จงใจ หรือการประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง 

มีการนําหลักการของวัฒนธรรม
การปฏิบัติอยางเปนธรรมมาใช
เปนสวนหน่ึงของระบบการ
รายงานเหตุการณดานความ
ปลอดภัยท้ังภาคบังคับและ
สมัครใจ รวมท้ังกิจกรรมการ
ต ร ว จ ติ ด ต า ม ด า น ค ว า ม
ปลอดภัย โดยวัฒนธรรมการ
ปฏิบัติอยางเปนธรรมตองให
ก า ร คุ ม ค ร อ ง แ ล ะ พิ ทั ก ษ
ผูรายงานประเด็นปญหาดาน
ความปลอดภัย เวนแตพิสูจนได
วาประเด็นปญหาดานความ
ปลอดภัยน้ันมีสาเหตุจาก การ
จงใจ ประมาทเลินเลออยาง

มีนโยบาย ขั้นตอน และเครื่องมือในการ
สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมการปฏิบัติ
อยางเปนธรรม 
 

- อัตราการรายงานเหตุการณดาน
ความปลอดภัย  

- จํานวนองคกรดานการบินพลเรือนท่ี
รายงานเหตุ การณ ด านคว าม
ปลอดภัย 

- การจัดทําและดําเ นินการตาม
กฎหมายวาดวยการพิทักษขอมูล
ด า น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย แ ล ะ
สารสนเทศดานความปลอดภัย 

- การจัดทํานโยบายการบังคับใช
กฎหมาย 

(๑) จัดทํานโยบายและขั้นตอนการบังคับ
ใชกฎหมาย (Enforcement policy and 
procedure) 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. 
 

องคกรดานการบิน
พลเรือน 

(๒) จัดทําและดําเนินการตามกฎหมายวา
ดวยการพิทักษขอมูลดานความปลอดภัย
และสารสนเทศดานความปลอดภัย 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. 
 

องคกรดานการบิน
พลเรือน 
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รายแรง หรือละเลยไมเอาใจใส
ท้ั ง ท่ีรู ว าความเสียหายอาจ
เกิดขึ้นได 

๖. ดําเนินการตามนโยบายการ
บังคับใชกฎหมาย ที่สอดคลอง
กับหลักการของวัฒนธรรมการ
ปฏิบัติอยางเปนธรรม 

มีการนําหลักการของวัฒนธรรม
การปฏิบัติอยางเปนธรรมมาใช
เ ป น ส ว น ห น่ึ ง ข อ ง ร ะ บ บ 
การรายงานเหตุการณด าน
ความปลอดภัยท้ังภาคบังคับ
และสมัครใจ รวมท้ังกิจกรรม
การตรวจติดตามดานความ
ปลอดภั ย  โ ดย วั ฒนธร รม 
การปฏิบัติอยางเปนธรรมตอง
ใหการคุ มครองและพิ ทักษ
ผู ร า ย ง านประ เ ด็ นป ญห า 
ดานความปลอดภัย เวนแต
พิสูจนไดวาประเด็นปญหาดาน
ความปลอดภัยน้ันมีสาเหตุจาก 
การจงใจ ประมาทเลินเลออยาง
รายแรง หรือละเลยไมเอาใจใส
ท้ั ง ท่ีรู ว าความเสียหายอาจ
เกิดขึ้นได 

มีนโยบาย ขั้นตอน และเครื่องมือในการ
ส ง เ ส ริ ม ใ ห เ กิ ด วั ฒ น ธ ร ร ม 
การปฏิบัติอยางเปนธรรม 
 

- มีการ ดํา เ นินการตามนโยบาย 
การบังคับใชกฎหมาย 

ดําเนินการตามนโยบายและขั้นตอน 
การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement 
policy and procedure) 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. 
 

องคกรดานการบิน
พลเรือน 

๗ .  เ ผ ย แ พ ร ข อ มู ล ด า น 
ความปลอดภัยและสารสนเทศ
ดานความปลอดภัยที่ สําคัญ 
รวมถึงคู มือแนะนํา เกี่ยวกับ
แนวคิดและหลักการการจัดการ 
ดานนิรภัยใหกับผูปฏิบัติงาน
ดานการบินในอุตสาหกรรม 
การบิน 

มีการแลกเปล่ียนขอมูลด าน
ความปลอดภัยและสารสนเทศ
ดานความปลอดภัยท้ังภายใน
และภายนอก และมีการจัดทํา
คูมือแนะนําเกี่ยวกับแนวคิดและ
หลักการการจัดการดานนิรภัยท่ี
สอดคล องกั บหลักการของ
องคการการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศ 

มี คู มื อแนะ นํ าและข อ มู ลด าน 
ความปลอดภัยและสารสนเทศดาน
ความปลอดภัยไปใชในการจัดการ 
ดานนิรภัยในภายในองคกร 
 

- มีเครื่องมือในการประเมินระบบ
การจัดการดานนิรภัย 

- จํานวนองคกรดานการบินพลเรือน
มีการดําเนินงานระบบการจัดการ
ดานนิรภัย 

(๑ )  มีการ เผยแพรข อ มูลด านความ
ปลอดภัยและสารสนเทศดานความ
ปลอดภัยท่ีสําคัญ 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. องคกรดานการบิน
พลเรือน 

(๒) มีคูมือแนะนําเกี่ยวกับแนวคิดและ
หลักการการจัดการดานนิรภัยใหกับ
ผูปฏิบัติงานดานการบินในอุตสาหกรรม
การบิน 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. องคกรดานการบิน
พลเรือน 
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๘. สรางความรวมมือภายใน
อุตสาหกรรมการบินของไทยใน
ประเด็นความปลอดภัย และ
ความเ ส่ียง รวมถึงกํ าหนด
มาตรการในการลดความเส่ียงที่
เหมาะสมรวมกัน 

มีการแลกเปล่ียนขอมูลด าน
ความปลอดภัยและสารสนเทศ
ดานความปลอดภัยท้ังภายใน
และภายนอกท่ีจะชวยสนับสนุน
ก า ร ส ร า ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย เ ชิ ง บ ว ก 
(Positive safety culture) 

๑. การเกิดอากาศยานอุบัติเหตุท่ีมี
ผูเสียชีวิตในประเทศไทยมีแนวโนม
ลดลง 
๒. การเกิดอากาศยานอุบัติเหตุท่ีไมมี
ผูเสียชีวิตและอุบัติการณรุนแรงใน
ประเทศไทยมีแนวโนมลดลง 
๓. เหตุการณดานความปลอดภัยท่ีมี
ความเส่ียงสูงมีแนวโนมลดลง 
 

- อัตราการเกิดเฉล่ียตอเน่ือง ๕ ป 
ท่ีเกี่ยวของกับอากาศยานอุบัติเหตุ
ท่ีมีผูเสียชีวิต 

- อัตราการเกิดเฉล่ียตอเน่ือง ๕ ป 
ท่ีเกี่ยวของกับอากาศยานอุบัติเหตุ
ท่ีไม มีผู เ สียชีวิตและอุบัติการณ
รุนแรง 

- อัตราการเกิดเฉล่ียตอเน่ือง ๒ ป 
ท่ีเกี่ยวของเหตุการณดานความ
ปลอดภัยท่ีมีความเส่ียงสูง 

สร างกลไกในการแลกเปล่ียนขอมูล 
ดานความปลอดภัยภายในอุตสาหกรรม
การบินของไทย 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. องคกรดานการบิน
พลเรือน 

๙ .  ติ ด ต ามสมร รถน ะด าน 
ความปลอดภัยทั้งหมดของระบบ
ก า ร บิ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ผ า น 
การกํ าหนดระดับสมรรถนะ 
ความปลอดภั ยที่ ยอมรับได  
วัตถุประสงคดานความปลอดภัย 
ตัวชี้วัดและเปาหมายสมรรถนะ
ดานความปลอดภัย 
 

มีการติดตามสมรรถนะด าน
ความปลอดภั ยท้ั งหมดของ
ระบบการบินของประเทศตาม
หลักการท่ีองค การการบิ น 
พลเรือนระหวางประเทศแนะนํา 

การจัดการสมรรถะดานความปลอดภัย
ของประเทศมีประสิทธิภาพ 
 

- มีการกําหนดเปาหมายดานความ
ปลอดภัย  

- มีการกําหนดวัตถุประสงคดาน
ความปลอดภัย  

- มีการกําหนดระดับสมรรถะดาน
ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ท่ี ย อ ม รั บ ไ ด  
( Acceptable Level of Safety 
Performance: ALoSP)  

( ๑ )  มี ก า ร กํ า ห น ด เ ป า ห ม า ย ด า น 
ความปลอดภัย  
(๒)  มีการกํ าหนดวัตถุประสงค ด าน 
ความปลอดภัย  
(๓) มีการกําหนดระดับสมรรถะดาน 
ความปลอดภัยท่ียอมรับได (Acceptable 
Level of Safety Performance: 
ALoSP)  

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. คณะกรรมการ
นิรภัยใน 
การบินพลเรือน
แหงชาติ 

๑๐. ดําเนินการตามกฎหมายวา
ด ว ย ก า ร พิ ทั ก ษ ข อ มู ล 
ด า น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย แ ล ะ
สารสนเทศดานความปลอดภัย 
เพื่ อ ให แน ใจว า มีการรั กษา
ค ว า ม ลั บ ข อ ง ข อ มู ล  แ ล ะ 
จะนําไปใช เพื่อวัตถุประสงค 
ในการพัฒนาและบริหารจัดการ
ดานความปลอดภัยในการบิน 
พลเรือนเทานั้น 

มีการรักษาความลับของขอมูล 
และจะนําไปใชเพ่ือวัตถุประสงค
ในการพัฒนาและบริหารจัดการ
ดานความปลอดภัยในการบิน 
พลเรือนเทาน้ัน 

นําขอมูลดานความปลอดภัยและ
สารสนเทศดานความปลอดภัยไปใชใน
พั ฒนาและบริ หารจั ดการด าน 
ความปลอดภัยในการบินพลเรือน
เทาน้ัน 
 

- ดํ าเนินการตามกฎหมายว าดวย 
การพิทักษขอมูลดานความปลอดภัย
และสารสนเทศดานความปลอดภัย 

(๑) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวย 
การพิทักษขอมูลดานความปลอดภัยและ
สารสนเทศดานความปลอดภัย 
(๒) จัดทําเอกสารแนะนําใหองคกรดาน
การบินพลเรือน และบุคลากรภายใน 
กพท. สําหรับการพิทักษขอ มูลด าน 
ความปลอดภัยและสารสนเทศด าน 
ความปลอดภัย 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. องคกรดานการบิน
พลเรือน 
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๑ ๑ .  ก า ร แ ก ไ ข ป ร ะ เ ด็ น 
ความปลอดภั ย  โ ด ยความ
รวมมือและการทํางานรวมกัน
ขององคกรดานการบินพลเรือน
ใหมีประสิทธิผล 

การเปดโอกาสใหองคกรดาน
การบินพลเรือนเขามามีสวนรวม 

 มีขีดความสามารถในการกํากับ
ดู แ ลด า นคว ามปลอดภั ย ขอ ง
ป ร ะ เ ทศ ไทย มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  
เพ่ือลดแนวโนมการเกิดอุบัติเหตุ
และอุบัติการณรุนแรง   

- ระ ดับคะแนน ICAO USOAP EI 
ท้ังหมด 

- ระ ดับคะแนน ICAO USOAP EI  
ในแตละ area 

- ระ ดับคะแนน ICAO USOAP EI  
ใน Critical Element (CE) ท่ี ๖, 
๗ และ ๘ 

- อัตราการเกิดเฉล่ียตอเน่ือง ๕ ป 
ท่ีเกี่ยวของกับอากาศยานอุบัติเหตุ
ท่ีมีผูเสียชีวิต 

- อัตราการเกิดเฉล่ียตอเน่ือง ๕ ป 
ท่ีเกี่ยวของกับอากาศยานอุบัติเหตุ
ท่ีไม มีผู เ สียชีวิตและอุบัติการณ
รุนแรง 

- อัตราการเกิดเฉล่ียตอเน่ือง ๒ ป 
ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง เ ห ตุ ก า ร ณ ด า น 
ความปลอดภัยท่ีมีความเส่ียงสูง 

สรางกลไกใหองคกรดานการบินพลเรือน
มีสวนรวมในการแก ไขประเ ด็นดาน 
ความปลอดภัย 

ระยะส้ัน 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

กพท. องคกรดานการบิน
พลเรือน 

หมายเหตุ : ระยะส้ัน : ๒๕๖๕-๒๕๖๗     ระยะกลาง : ๒๕๖๘-๒๕๖๙     ระยะยาว : ๒๕๗๐-๒๕๘๐ 
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