
 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน 
ฉบับท่ี .. 

วาดวยหลักเกณฑ วิธีการคํานวณ และอัตราข้ันสูงของคาโดยสารและคาระวางสําหรับอากาศยานขนสง
   

 
หลักการ  

 

  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการคํานวณ และอัตราข้ันสูงของคาโดยสารและคาระวางสําหรับ 
อากาศยานขนสง 

 

เหตุผล  

 

โดยท่ีมาตรา ๑๕ (๑) แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติใหคณะกรรมการการบินพลเรือนมี
อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคํานวณคาโดยสารและคาระวางสําหรับอากาศยานขนสง และ
อัตราข้ันสูง ประกอบกับมาตรา ๔๑/๑๓๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗  
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติใหการเก็บคาโดยสาร
และคาระวางสําหรับอากาศยานขนสงตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการคํานวณคาโดยสารและคาระวาง
ของผูประกอบการอากาศยานขนสง และตองไมเกินอัตราข้ันสูงท่ีกําหนดในขอบังคับของคณะกรรมการการบิน 
พลเรือน จึงจําเปนตองออกขอบังคับนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



สรุปสาระสําคัญ 

ประกอบรางรางขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน 
ฉบับท่ี .. 

วาดวยหลักเกณฑ วิธีการคํานวณ และอัตราข้ันสูงของคาโดยสารและคาระวางสําหรับอากาศยานขนสง 
   

 
 
สาระสําคัญของรางขอบังคับฉบับนี้ คือ 
  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการคํานวณ และอัตราข้ันสูงของคาโดยสารและคาระวางสําหรับ 
อากาศยานขนสง  
 

ซ่ึงประกอบดวย  
๑. บทอาศัยอํานาจ  

ขอบั งคับนี้ จะออกโดยอาศัย อํานาจตามความในมาตรา ๑๕  (๑๐ ) ประกอบ 
มาตรา ๔๑/๑๓๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

  ๒. ช่ือขอบังคับ (รางขอ ๑)  
 ขอบังคับนี้ เรียกวา “ขอบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับท่ี .. วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการคํานวณ และอัตราข้ันสูงของคาโดยสารและคาระวางสําหรับอากาศยานขนสง” เพ่ือให
สอดคลองกับท่ีกําหนดไวในมาตรา ๔๑/๑๓๐ วรรคสาม 

 

  ๓. วันท่ีมีผลใชบังคับ (รางขอ ๒) 
 กําหนดใหขอบังคับนี้ มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุ เบกษา 
เปนตนไป เนื่องจากขอบังคับฉบับนี้นําหลักการเดิมตามกฎกระทรวงกําหนดอัตราข้ันสูงสําหรับคาโดยสารฯ และ
ประกาศคณะกรรมการการบินพลเรือน (กบร.) เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการคํานวณคาโดยสารฯ มาเปลี่ยน
รูปแบบอนุบัญญัติเทานั้น  
 

 ๔. บทยกเลิกกฎเกณฑเดิม (รางขอ ๓) 
 กําหนดใหมีการยกเลิกกฎเกณฑเดิมจํานวน ๒ ฉบับ ไดแก (๑) กฎกระทรวงกําหนดอัตรา
ข้ันสูงสําหรับคาโดยสารและคาระวางสําหรับอากาศยานขนสง พ.ศ. ๒๕๕๔ และ (๒) ประกาศ กบร. เรื่อง 
หลักเกณฑและวิธีการคํานวณคาโดยสารและคาระวางสําหรับอากาศยานขนสงในเสนทางบินภายในประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ (“ประกาศ กบร.”) ดังไดกลาวไวแลวขางตน 
 

  ๕. บทนิยาม (รางขอ ๔) 
 กําหนดบทนิยามเดิมตามท่ีเคยปรากฏในประกาศ กบร. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ
คํานวณคาโดยสารฯ ไดแก คําวา “บริการเต็มรูปแบบ”  “บริการตนทุนต่ํา” “ผูประกอบการ” และ 
“ผูอํานวยการ”  
 

๖. รูปแบบ... 
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  ๖. รูปแบบบริการ (รางขอ ๕) 
  แบงรูปแบบบริการท่ีผูประกอบการจะใหบริการในการขนสงคนโดยสารในแตละเสนทาง
ออกเปน ๒ รูปแบบ ไดแก (๑) บริการเต็มรูปแบบ และ (๒) บริการตนทุนต่ํา ซ่ึงเปนหลักการเดิม 
ตามประกาศ กบร.  

 

  ๗. หลักเกณฑและวิธีการคํานวณคาโดยสาร (รางขอ ๖) 
 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคํานวณคาโดยสารท่ีผูประกอบการจะเรียกเก็บได  
ซ่ึงเปนหลักการเดิมตามประกาศ กบร. ท้ังในเรื่องการใชตนทุนรวม อัตราการบรรทุก การแบงกลุม 
ตามระยะทางบิน การกําหนดคาโดยสารสําหรับชั้น ท่ีสูงกวาชั้นประหยัด และการแสดงคาโดยสาร 
ในทุกชองทางการจําหนายและการประชาสัมพันธ 
 

  ๘. หลักเกณฑการแบงกลุมตามระยะทางบินเพ่ือกําหนดคาโดยสาร (รางขอ ๗) 
 กําหนดใหแบงกลุมตามระยะทางบินเพ่ือกําหนดคาโดยสาร โดยแบงออกเปน ๒ กลุม 
ไดแก กลุมท่ี ๑ กลุมท่ีไมควบคุมคาโดยสาร ผูประกอบการสามารถกําหนดคาโดยสารไดโดยเสรี และกลุมท่ี ๒ 
กลุมท่ีควบคุมคาโดยสาร ซ่ึงจะแบงยอยลงไปอีก ๒ กลุมยอยเพ่ือการกําหนดวิธีการคํานวณคาโดยสารตอ
ระยะทางบินเปนหนวยกิโลเมตร ซ่ึงเปนหลักการเดิมตามประกาศ กบร. 
 

  ๙. อัตราข้ันสูง (Ceiling) ของคาโดยสารท่ีผูประกอบการจะเรียกเก็บได (รางขอ ๘) 
 นํ าอัตราข้ันสู งเดิ มท่ี เคยกํ าหนดไว ในกฎกระทรวงกํ าหนดอัตราข้ันสู งสํ าหรับ 
คาโดยสารฯ มากําหนดไวในขอบังคับฉบับนี้ กลาวคือ ตองไมเกิน ๓๐ บาทตอ ๑ กิโลเมตร เนื่องจากตาม 
มาตรา ๑๕ (๑๐) กําหนดใหอํานาจในการกําหนดอัตราข้ันสูงของคาโดยสารและคาระวางสําหรับอากาศยาน
ขนสงเปนของ กบร. จึงตองนํามากําหนดไวในขอบังคับฉบับนี้ ฉะนั้น การเรียกเก็บคาโดยสารตามการแบงกลุม
ตามระยะทางบินตามขอ ๗ ขางตน แมวาจะเปนกลุมท่ีไมควบคุมคาโดยสาร ก็จะตองไมเกินอัตราข้ันสูงตามท่ี
กําหนดไวในขอนี้ 
 

 ๑๐. หนาท่ีของผูประกอบการตามขอบังคับนี้ (รางขอ ๙ ขอ ๑๐ และขอ ๑๑) 
   กําหนดหนาท่ีท่ีผูประกอบการจะตองปฏิบัติ ภายใตขอบังคับฉบับนี้ ซ่ึงเปนหลักการเดิม

ตามประกาศ กบร. ไดแก 
 (๑) รางขอ ๙ กําหนดใหผูไดรับการจัดสรรเสนทางบินภายในประเทศเปนครั้งแรก หรือ

ผูประกอบการท่ีประสงคจะเปลี่ยนแปลงรูปแบบบริการหรืออัตราคาโดยสารท่ีเรียกเก็บ ตองยื่นขอ 
ความเห็นชอบรูปแบบบริการและอัตราคาโดยสารท่ีจะเรียกเก็บ  
 (๒) รางขอ ๑๐ กําหนดหนาท่ีของผูประกอบการในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
บริการซ่ึงไดรับความเห็นชอบจาก ผอ.กพท. แลว  
 (๓) รางขอ ๑๑ กําหนดหนาท่ีใหผูประกอบการประกาศรูปแบบบริการในแตละเสนทางบิน
ภายในประเทศประกอบอัตราคาโดยสารตอสาธารณะ 
 
 

๑๑. หลักเกณฑ... 
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 ๑๑. หลักเกณฑและวิธีการคํานวณคาระวาง (รางขอ ๑๒) 

 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคํานวณคาระวางท่ีผูประกอบการจะเรียกเก็บได  
ซ่ึงเปนหลักการเดิมตามประกาศ กบร. ท้ังในเรื่องการใหกําหนดอัตราเทียบเคียงกับคาระวางในเสนทาง  
ระหวางประเทศ วิธีการคํานวณโดยคิดตามน้ําหนักสินคาและระยะทางการบิน การแบงคาระวางตามประเภท
สินคา อัตราคาระวางสินคาเฉพาะอยาง อัตราคาระวางสินคาพิเศษ และการปรับเพ่ิมอัตราคาระวาง  

 

  ๑๒. หลักเกณฑการกําหนดอัตราคาระวางตามการแบงประเภทสินคา (รางขอ ๑๓)  
ซ่ึงเปนหลักการเดิมตามประกาศ กบร. โดยแบงเปน 
 (๑) อัตราคาระวางข้ันตํ่าตอใบตราสงสินคา ๑ ใบ กรณีท่ีคาระวางต่ํากวาการคํานวณ
ตามน้ําหนักสินคา  
 (๒) อัตราคาระวางสินคาท่ัวไป ซ่ึงจะแบงตามเกณฑน้ําหนักสินคาต่ํากวา ๔๕ กิโลกรัม
และตั้งแต ๔๕ กิโลกรัมข้ึนไป 

 

  ๑๓. อัตราข้ันสูงของคาระวางท่ีผูประกอบการจะเรียกเก็บได (รางขอ ๑๔) 
  นําอัตราข้ันสูงเดิมท่ี เคยกําหนดไว ในกฎกระทรวงกําหนดอัตราข้ันสูงสําหรับ 
คาโดยสารฯ มากําหนดไวในขอบังคับฉบับนี้ กลาวคือ ตองไมเกิน ๕๐ บาทตอ ๑ กิโลกรัม และในกรณีท่ี 
คาระวางตามน้ําหนักสินคาต่ํากวาคาระวางข้ันต่ําตอใบตราสงสินคา ๑ ใบ ใหผูประกอบการเรียกเก็บในอัตรา 
ไมเกิน ๕๐๐ บาทตอใบตราสงสินคา ๑ ใบ เนื่องจากตามมาตรา ๑๕ (๑๐) กําหนดใหอํานาจในการกําหนด
อัตราข้ันสูงของคาโดยสารและคาระวางสําหรับอากาศยานขนสงเปนของ กบร. จึงตองนํามากําหนดไวในขอบังคับ
ฉบับนี้  
 

 ๑๔. บทเฉพาะกาล (รางขอ ๑๕ และขอ ๑๖) 
 เพ่ือรองรับสิทธิประโยชนของบุคคลและการดําเนินการใด ๆ ท่ี ได ดําเนินการ 
ตามประกาศ กบร. ฉบับเดิมใหยังมีผลใชไดและมีความตอเนื่อง (รางขอ ๑๕) และรองรับคําขอท่ีไดยื่นไว 
ตามประกาศ กบร. ท่ียังอยูในระหวางการพิจารณา (รางขอ ๑๖)  
 
 

-------------------------------------------- 
 

กองกฎหมายเศรษฐกิจการบิน สํานักกฎหมาย 
        สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย   

                                        กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 

 
 


