
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นที่มีต่อร่างพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเกณฑ์จ ากัดความรับผิด
ของผู้ขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ พ.ศ. .... 

 
๑. ประเด็นทีเ่ปิดให้มีการแสดงความคิดเห็น 

ร่างพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเกณฑ์จ ากัดความรับผิดของผู้ขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการรับขน
ทางอากาศระหว่างประเทศ พ.ศ. .... ซึ่งก าหนดเกณฑ์จ ากัดความรับผิดของผู้ขนส่งในกรณีต่าง ๆ ทั้งในส่วน
ของมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการที่คนโดยสารถึงแก่ความตายหรือได้รับบาดเจ็บทางร่างกาย ซึ่งผู้ขนส่ง
ไม่อาจบอกปัดหรือจ ากัดความรับผิดของตนได้ เกณฑ์จ ากัดความรับผิดในความเสียหายที่เกิดจากกรณีล่าช้าใน
การรับขนคนโดยสาร เกณฑ์จ ากัดความรับผิดในกรณีที่สัมภาระลงทะเบียนถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหาย 
หรือในกรณีที่สัมภาระล่าช้า และเกณฑ์จ ากัดความรับผิดในกรณีท่ีของถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหาย หรือใน
กรณีท่ีของล่าช้า ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร และให้เสนอข้อควรแก้ไข (ถ้ามี) 
 

๒. สรุปข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น  
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ร่างพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเกณฑ์จ ากัดความรับผิดของผู้ขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการรับขนทางอากาศ
ระหว่างประเทศ พ.ศ. .... โดยการเผยแพร่ลงเว็บไซต์ กพท. ที ่https://www.caat.or.th/th/archives/89245 เพ่ือให้
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกรอกแบบฟอร์มแสดงความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ ๒๘ ตุลาคม ถึง ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๗  
โดยมีกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็นเป็นประชาชนทั่วไป และรวมถึงผู้ขนส่งทางอากาศ  

 
 ๓. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
   ไม่มีผู้แสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเกณฑ์จ ากัดความรับผิดของ 
ผู้ขนส่งตามกฎหมายว่าด้วยการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ พ.ศ. ....  ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 
 

 
  

https://www.caat.or.th/th/archives/89245


ตารางสรุปความคิดเห็นและค าชี้แจง/ข้อแก้ไขร่างข้อก าหนดของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
ฉบับที่ .. ว่าด้วยการอนุญาตให้ผู้ด าเนินการเดินอากาศต่างประเทศประกอบกิจการขนส่งทางอากาศ 

เพ่ือการพาณิชย์เข้ามายังหรือออกจากราชอาณาจักร 
ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
บท

อาศัย
อ านาจ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๑/๑๒๖ แห่งพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ ผู้อ านวยการส านักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทยจึงออกข้อก าหนดเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และระยะเวลาการอนุญาต 
รวมทั้งเง่ือนไขและข้อก าหนดของการอนุญาตให้ผู้ด าเนินการเดินอากาศ
ต่างประเทศประกอบกิจการขนส่งทางอากาศเพื่อการพาณิชย์เข้ามายัง
หรือออกจากราชอาณาจักร ดังต่อไปนี้ 

- - 

๑ ข้อก าหนดนี้ เรียกว่า “ข้อก าหนดของส านักงานการบินพลเรือน 
แห่งประเทศไทย ฉบับที่ ..ว่าด้วยการอนุญาตให้ผู้ด าเนินการเดินอากาศ
ต่างประเทศประกอบกิจการขนส่งทางอากาศเพื่อการพาณิชย์เข้ามายัง
หรือออกจากราชอาณาจักร” 

 

นายเกียรติพลฯ (ผู้แทนบริษัทไทยแอร์เอเชียฯ) หลักการ
ของมาตรา ๔๑/๑๒๖ ไม่ใช่เรื่องใบรับรองผู้ด าเนินการ
เ ดิ น อ า ก า ศ ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( Foreign Air Operator 
Certificate: FAOC) น่ าจะ เป็น  Foreign Air Operating 
Permit มากกว่า เพราะไม่ใช่เรื่อง SAFETY 
 

ค ำช้ีแจง เป็นการให้อนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางอากาศ
เพื่อการพาณิชย์เข้ามายังหรือออกจากราชอาณาจักรไทย  
โดยมิได้พิจารณาเรื่องความปลอดภัย แต่เป็นเรื่องการเข้าสู่
ตลาด (Market Entry) ซึ่งจะพิจารณามิติด้านเศรษฐกิจ 

๒ ข้อก าหนดนี้ให้ใช้บังคับนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 

- - 

๓ 
 
 
 
 
 
 

ในข้อก าหนดนี ้ - - 
“ผู้ด าเนินการเดินอากาศต่างประเทศ” หมายความว่า ผู้ด าเนินการ

เดินอากาศที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายของต่างประเทศที่ให้บริการเข้า
มายังหรือออกจากราชอาณาจักรไม่ว่าด้วยตนเองหรือบุคคลอื่น หรือ 
โดยการเช่าอากาศยานหรือการด าเนินการรูปแบบอื่นใด 

นายเกียรติพลฯ (ผู้แทนบริษัทไทยแอร์เอเชียฯ) เป็นนิยาม
ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๔) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่ค าว่า “บุคคลอื่น” หมายถึง บุคคลใด หรือ
กรณีใด และ “การด าเนินการรูปแบบอื่นใด” เป็นการเปิด
กว้าง พอจะมีตัวอย่างหรือไม่ อย่างไร  

ค ำช้ีแจง  
๑. บุคคลอื่น คือ Codesharing และเช่าอากาศยานจะเป็น 
wet lease และ dry lease  
๒. Overfly ใช้สิทธิตาม Air Transit Agreement และไม่ต้อง
ขออนุญาตตามข้อก าหนดนี้ แต่ต้องขออนุญาตท าการบิน 
(Flight Permit) 



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๓ 

(ต่อ) 
 

 
 

ข้อแก้ไข  กพท. พิจำรณำทบทวนแล้ว เห็นว่ำค ำดังกล่ำว 
มีบทนิยำมเดียวกันกับท่ีก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติฯ จึงไม่มี 
ควำมจ ำเป็นต้องก ำหนดไว้ ในข้อก ำหนดฉบับนี้อีก และ 
เสนอให้ตัดออก (อ้างอิงแนวทางการยกร่างกฎหมายของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา) 

“ความตกลง” หมายความว่า ความตกลงว่าด้วยบริการเดินอากาศ 
(Air Services Agreement) 

- - 

“หนังสืออนุญาต” หมายความว่า หนังสืออนุญาตให้ผู้ด าเนินการ
เดินอากาศต่างประเทศประกอบกิจการขนส่งทางอากาศเพื่อการพาณิชย์
เข้ามายังหรือออกจากประเทศไทย 

 ข้อแก้ไข  แก้ไขให้เป็น “ใบอนุญาต” เพื่อให้สอดคล้องเป็น
ระบบเดียวกันกับใบอนุญาตอื่น ๆ ในกฎหมายว่าด้วย 
การเดินอากาศ (อ้างอิงบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่องเสร็จที่ 135/2551)  
ร่างที่แก้ไข   

““ใบอนุญาต” หมายความว่า หนังสือส าคัญที่ออกให้แก่
ผู้ ด า เนินการ เดินอากาศต่ า งประ เทศเพื่ ออนุญาต ให้
ผู้ด าเนินการเดินอากาศต่างประเทศนั้นประกอบกิจการขนส่ง
ทางอากาศ เพื่ อก ารพาณิ ชย์ เ ข้ าม ายั งหรื อออกจาก
ราชอาณาจักร” 

“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการส านักงานการบิน 
พลเรือนแห่งประเทศไทย 

- - 

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย - - 
๔ 
 
 
 
 
 
 

ผู้ด าเนินการเดินอากาศต่างประเทศผู้ใดจะประกอบกิจการขนส่งทาง
อากาศเพื่อการพาณิชย์ไม่ว่าจะเป็นการเข้ามายังหรือออกจากราชอาณาจักร
ตามมาตรา ๔๑/๑๒๖  ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี ้

(1) มีคุณสมบัติถูกต้องและครบถ้วนตำมที่ระบุไว้ในควำมตกลงซึ่ง 
ก ำหนดไว้ส ำหรับกำรยอมรับเป็นสำยกำรบินที่ก ำหนดของประเทศคู่ภำคี 

(2) ได้รับกำรก ำหนดให้เป็นผู้ใช้สิทธิรับขนทำงอำกำศเพื่อกำร
พำณิชย ์ตำมควำมตกลง  

นำยเกียรติพลฯ (ผู้แทนสำยกำรบินแอร์เอเชียฯ) ตำมข้อ ๔ 
(๑) ระบุว่ำผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศต้องมี
คุณสมบัติถูกต้องและครบถ้วนตำมที่ระบุไว้ในควำมตกลงฯ 
ซึ่ งหลั กกำรของควำมตกลง  คื อ  เ รื่ อ ง  Substantial 
Ownership and Effective Control ฉ ะ นั้ น ส ำ ห รั บ
ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศรำยเดิมควรมีกำรขอให้
ยื่นเอกสำรประกอบค ำขอเพื่อยืนยันคุณสมบัติตำมข้อนี้  

ค ำช้ีแจง ข้อก ำหนดเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ส่วนสำระส ำคัญและ
อ ำ น ำจ ในกำ รบริ ห ำ รกิ จ ก ำ รที่ แ ท้ จ ริ ง  ( Substantial 
Ownership and Effective Control: SOEC) ขอ งแ ต่ ล ะ
ประ เทศก ำหนดไว้ แตกต่ ำ งกัน  บำงประ เทศก ำหนด 
ให้ควำมเป็นเจ้ำของต้องเป็นของคนชำตินั้น บำงประเทศให้ 
คนชำติอื่นสำมำรถเป็นเจ้ำของได้ 100% ดังนั้น ทำง กพท. 



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๔ 

(ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(3) มีใบรับรองผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศที่ออกให้โดยองค์กรด้ำน 
กำรบินพลเรือนของประเทศท่ีมีควำมตกลงกับประเทศไทยท่ีมีผลใช้ได้ 

ตัวอย่ำงเช่น หนังสือรับรองบริษัทฯ เพื่อให้เห็นรำยช่ือ 
ผู้มีอ ำนำจลงนำมผูกพันบริษัท และเอกสำรที่ แสดง
รำยละเอียดของผู้ถือหุ้น และกรรมกำรและผู้มีอ ำนำจลงนำม
ผูกพันเพื่อพิจำรณำสัดส่วนผู้ถือหุ้น เพื่อยืนยันว่ำยังคงมี
คุณสมบัติถูกต้องตำมควำมตกลง  
 
นำยชำญชัยฯ (ผู้แทนเมียนมำร์  เนช่ันแนล แอร์ไลน์) 
เหมำะสม เนื่องจำกเป็นข้อก ำหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้อยู่
ปัจจุบัน 
 
รอง ผอ. กพท. หำกผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศนั้น
ได้รับกำรก ำหนดให้เป็นผู้ใช้สิทธิรับขนทำงอำกำศเพื่อกำร
พำณิชย์ตำมควำมตกลง (Designated Airline) แล้ว ยังคง
ต้องตรวจสอบคุณสมบัติว่ำเป็นไปตำม 4 (๑) หรือไม่ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

จะต้องตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศ
ต่ำงประเทศให้เป็นไปตำมควำมตกลงของแต่ละประเทศ 
 

ข้อแก้ไข   
๑) จะก าหนดให้ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศยื่น

เอกสำรหลักฐำนประกอบค ำขอเพื่อแสดงว่ำมีคุณสมบัติตำม
ควำมตกลง 

- ส ำหรับผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศรำยที่
ประกอบกำรอยู่ก่อนและเคยได้รับ Designated Airline แล้ว
จะต้องส่งเอกสำรข้อมูลผู้ถือหุ้น และกรรมกำรและผู้มีอ ำนำจลง
นำมผูกพันที่เป็นปัจจุบันที่สุด หรือหำกไม่มีกำรเปลี่ยนแปลง
ข้อมูลจำกที่เคยส่งเอกสำรมำเมื่อครั้งขอ Designated Airline 
ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศนั้นต้องแจ้งมำยังกพท. ด้วย 
เพื่อยืนยันว่ำยังคงมีคุณสมบัติตรงตำมควำมตกลง 

- ส ำหรับผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศรำยใหม่ที่ขอ 
Designated Airline กพท. ระบุให้รำยละเอียดของ ผู้ถือหุ้น และ
กรรมกำรและผู้มีอ ำนำจลงนำมผูกพันเป็นหนึ่งในเอกสำรที่
จ ำเป็นต้องยื่น เพื่อให้มั่นใจได้ว่ำผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศ
ต่ำงประเทศรำยใหม่มีคุณสมบัติเป็นไปตำมข้อ ๔ (1)  

๒)  ปรับปรุงกำรใช้ถ้อยค ำ “สำยกำรบินที่ก ำหนด” โดย
แก้ไขเป็น “ได้รับกำรก ำหนดให้เป็นผู้ใช้สิทธิรับขนทำงอำกำศ
เพื่อกำรพำณิชย์ตำมควำมตกลง” เพื่อให้สอดคล้องกับถ้อยค ำ
ที่ใช้ในมำตรำ ๔๑/๑๒๖ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศฯ 

 
 
 
  



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๔ 

(ต่อ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
นำงสำวอมิตำฯ (ผู้แทนบริษัทแอ๊บโซลูท ลอว์เยอร์ หัวหิน 
จ ำกัด) ไม่เหมำะสม เพรำะคุณสมบัติของผู ขอรับกำร
อนุญำตก ำหนดไว้ในมำตรำ 41/126 วรรคหนึ่ง แล้ว 
มำตรำ 41/126 วรรคสอง ไม่ได้ให้อ ำนำจออกข้อก ำหนด
เพื่อก ำหนดคุณสมบัติของผู้ขอ 

ร่ำงทีแ่ก้ไข  
“ข้อ ๔ ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศผู้ใดจะ

ประกอบกิจกำรขนส่งทำงอำกำศเพื่อกำรพำณิชย์ไม่ว่ำจะเป็น
กำรเข้ำมำยังหรือออกจำกรำชอำณำจักรตำมมำตรำ 41/126 
ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

(1) มีคุณสมบัติถูกต้องและครบถ้วนตำมที่ระบุไว้ใน 
ควำมตกลงส ำหรับกำรได้รับกำรก ำหนดให้เป็นผู้ใช้สิทธิรับขน
ทำงอำกำศเพื่อกำรพำณิชย์ซึ่งก ำหนดไว้ส ำหรับกำรยอมรับ
เป็นสำยกำรบินที่ก ำหนดของประเทศคู่ภำคี” 
 

ค ำช้ีแจง ข้อก ำหนด กพท. ฉบับนี้ไม่ได้ก ำหนดคุณสมบัติของ 
ผู้ขออนุญำตขึ้นใหม่ แต่น ำคุณสมบัติตำมที่ก ำหนดไว้ใน
พระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศฯ มำระบุไว้เท่ำนั้น เพื่อน ำไปสู่
ข้อ 5 ซึ่งส่วนหนึ่งประกอบด้วยเอกสำรที่ใช้ยืนยันคุณสมบัติ
ของผู้ขอด้วย  
 

๕ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ให้ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่มีคุณสมบัติตำมข้อ ๔ ยื่นขอ
อนุญำตต่อผู้อ ำนวยกำรตำมแบบท่ีผู้อ ำนวยกำรก ำหนด พร้อมด้วยเอกสำร
และหลักฐำน ดังต่อไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 

นำยชำญชัยฯ (ผู้แทนเมียนมำร์  เนช่ันแนล แอร์ไลน์) 
เหมำะสมเพรำะเป็นเอกสำรต่ำง ๆ ที่ ผู้ ด ำ เนินกำร
เดินอำกำศต่ำงประเทศต้องน ำส่ง กพท. อยู่แล้ว ก่อนท่ีจะมี
ข้อก ำหนดฯ ฉบับน้ี  
 

นำยเกียรติพลฯ (ผู้แทนบริษัทไทยแอร์เอเชียฯ) คุณสมบัติ 
ข้อ 4 (1) บอกว่ำต้องมี Substantial ownership เป็น
คุณสมบัติประกำรหนึ่ง ฉะนั้น ในส่วนของเอกสำรก็ควร
จ ะ ต้ อ ง มี เ อ ก ส ำ ร เ พื่ อ ยื น ยั น สั ด ส่ ว น ผู้ ถื อ หุ้ น  
ซึ่งในต่ำงประเทศก็ได้ขอเอกสำรนี้ด้วย แต่หำกเป็นกำรขอ 
ครั้งแรกแล้วมี Designation letter ก็ยืนยันเรื่อง SOEC 

ข้อแก้ไข 
เพิ่มเติมเอกสำรหลักฐำนที่แสดงว่ำมีคุณสมบัติตำมควำมตกลงฯ 
(ASA) และถ้ำมีกำรเปลี่ยนแปลงในสำระส ำคัญต้องยื่นเอกสำร
มำแจ้งด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับ
อนุญำตตำมร่ำงข้อ ๔ (๑)  
ร่ำงที่แก้ไข   

“ข้อ 5 ให้ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่มี
คุณสมบัติตำมข้อ 4 ยื่นขออนุญำตต่อผู้อ ำนวยกำรตำมแบบท่ี
ผู้อ ำนวยกำรก ำหนด พร้อมด้วยเอกสำรและหลักฐำน 
ดังต่อไปนี้ 



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๕ 

(ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

แล้ว และเรื่อง SOEC จะต้องเกี่ยวข้องกับกำรรำยงำน 
กำรเปลี่ยนแปลงสำระส ำคัญด้วย  
 
 
 
 

(1) เอกสำรหลักฐำนที่แสดงว่ำผู้ขอมีคุณสมบัติถูกต้อง
และครบถ้วนตำมที่ระบุไว้ ในควำมตกลงตำมข้อ 4 (1)  
ซึ่งรวมถึงส ำเนำหนังสือรับรองหรือหลักฐำนกำรเป็นนิติบุคคล 
ซึ่งแสดงรำยกำรเกี่ยวกับช่ือ ทุน วัตถุประสงค์ ที่ตั้งส ำนักงำน 
รำยช่ือและสัญชำติของกรรมกำรและผู้มีอ ำนำจลงนำมผูกพัน
นิติบุคคลที่เป็นปัจจุบัน หรือหลักฐำนกำรจดทะเบียนทำง
ธุ ร กิ จ  ( Business Registration) อื่ น ใ ด ที่ มี ร ำ ยล ะ เ อี ย ด
ดังกล่ำว” 

(๑) ส ำเนำใบรับรองผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศตำมข้อ ๔ (๑)  
 

- ร่ำงที่แก้ไข   
“(๒) ส ำเนำใบรับรองผูด้ ำเนินกำรเดินอำกำศตำมข้อ ๔ (๒)” 

(๒) ส ำเนำหนังสือแจ้งกำรแต่งตั้งสำยกำรบินที่ก ำหนดจำกประเทศท่ี
รับผิดชอบและก ำกับดูแลผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศดังกล่ำวตำมข้อ ๔ (๒) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นำยจิรวิทย์ฯ (ผู้แทนสำยกำรบิน Cathaypacific Airways 
& Air Hong Kong) หนังสือแจ้งกำรแต่งตั้งสำยกำรบินที่
ก ำหนด จะมีกำรก ำหนดรูปแบบเฉพำะหรือให้เป็นไปตำมที่ 
กำรบินพลเรือน (CAA) ต่ำงประเทศก ำหนด 
 
นำงชำลินีฯ (ผู้แทนจำกสำยกำรบินคำร์โกลักซ์) ผู้ด ำเนินกำร
เดินอำกำศต่ำงประเทศท่ีท ำกำรบินมำนำนแล้วยังคงต้องยื่น
เอกสำรตำม (๒) หรือไม่  ขอให้ เป็นเอกสำรที่รับรอง 
(Certified) แทนเอกสำรดั้งเดิมของ ASA ได้หรือไม่  
 
นำงสำวทิวำพรฯ และนำงสำวกัญญำภัคฯ (ผู้แทน Xiamen 
Airlines) เอกสำรนี้กรมกำรบินจีน (CAAC) เป็นผู้ด ำเนินกำร 
สำยกำรบินจึงไม่มีเอกสำรนี้ หรือหำกตรวจสอบในระบบ
ของ CAAC จะพบข้อมูล แต่มีเพียงภำษำจีนและน ำข้อมูล
ออกจำกระบบได้ด้วยวิธีกำรถ่ำยภำพหน้ำจอ  
 

ค ำช้ีแจง 
- รูปแบบหนังสือแจ้งกำรแต่งตั้งสำยกำรบินที่ก ำหนดให้เป็น
ตำมที่ CAA ต่ำงประเทศก ำหนดไว้ แต่กำรก ำหนดให้เป็น 
Designated airline จะต้องมีรำยกำรหัวข้อครบถ้วน ว่ำ
แต่งตั้งโดยประเทศใด  
- กพท. จะพิจำรณำทบทวนว่ำอำจจะไม่ขอส ำเนำหนังสือแจ้ง
กำรแต่ งตั้ งสำยกำรบินที่ ก ำหนด หำกสำยกำรบินนั้น  
กพท. มีอยู่แล้ว  แต่จะขอเอกสำรยืนยันคุณสมบัติตำม 
ควำมตกลงฯ เพื่อให้ กพท. อัพเดตข้อมูลและตรวจสอบ
คุณสมบัติ ฉะนั้น ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศฯ ที่ท ำกำรบินมำเป็น
ระยะเวลำนำน จึงไม่ต้องยื่นเอกสำรดังกล่ำวมำที่ กพท. โดย 
กพท. จะแจ้งเกณฑ์อีกครั้งว่ำผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศฯ ที่ท ำ
กำรบินมำเป็นระยะเวลำเท่ำไรจึงจะต้องยื่นเอกสำรนี้   
ส่วนผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศฯ ที่เพิ่งได้รับกำรยอมรับเป็น 
สำยกำรบินที่ก ำหนดแล้วไม่จ ำเป็นต้องยื่นเอกสำรตำม (๒)  
 



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๕ 

(ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๒) ส ำเนำหนังสือแจ้งกำรแต่งตั้งสำยกำรบินที่ก ำหนดจำกประเทศท่ี
รับผิดชอบและก ำกับดูแลผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศดังกล่ำวตำมข้อ ๔ (๒) (ต่อ) 

ข้อแก้ไข  ปรับปรุงกำรใช้ถ้อยค ำ “สำยกำรบินที่ก ำหนด”  
โดยแก้ไขเป็น “ได้รับกำรก ำหนดให้เป็นผู้ใช้สิทธิรับขนทำง
อำกำศเพื่อกำรพำณิชย์ตำมควำมตกลง” เพื่อให้สอดคล้องกับ
ถ้อยค ำที่ใช้ในมำตรำ ๔๑/๑๒๖ แห่งพระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศฯ 
 

ร่ำงทีแ่ก้ไข 
“ข้อ ๔.. 
  (๓) ส ำเนำหนังสือแจ้งกำรได้รับกำรก ำหนดให้เป็นผู้ใช้

สิทธิรับขนทำงอำกำศเพื่อกำรพำณิชย์ตำมควำมตกลงแต่งตั้ง
สำยกำรบินที่ก ำหนดจำกประเทศที่รับฺผิดชอบและก ำกับดูแล
ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศดังกล่ำวตำมข้อ ๔ (๒) หรือเอกสำร
หลักฐำนอื่นใดที่แสดงให้เห็นว่ำผู้ขอได้รับกำรก ำหนดให้เป็น
ผู้ใช้สิทธิรับขนทำงอำกำศเพื่อกำรพำณิชย์ตำมควำมตกลง 
ตำมข้อ ๔ (๓)” 

(๓) ส ำเนำใบอนุญำตประกอบกิจกำรกำรขนส่งทำงอำกำศเพื่อกำร
พำณิชย์ (Air Operating License) ของประเทศที่รับผิดชอบและก ำกับดูแล
ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศดังกล่ำว (ถ้ำมี) 

 

- - 

(๔) เอกสำรหลักฐำนแสดงกำรจัดท ำประกันภัยที่ ครอบคลุม 
ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นแก่ชีวิต ร่ำงกำย ตลอดจนทรัพย์สินของผู้โดยสำรและ
บุคคลที่สำม โดยจ ำนวนเงินซึ่งเอำประกันภัยควำมรับผิดตำมสัญญำดังกล่ำว
ต้องไม่น้อยกว่ำที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรรับขนทำงอำกำศระหว่ำง
ประเทศ และอนุสัญญำว่ำด้วยกำรชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนส ำหรับ 
ควำมเสียหำยอันเกิดจำกอำกำศยำนต่อบุคคลที่สำม 

- - 

(๕) ข้อตกลงกำรให้บริกำรภำคพื้น (Ground Handling Agreement) 
 
 

นำยวสันต์ฯ (ผู้แทนสำยกำรบิน Cathaypacific Airways & 
Air Hong Kong) หำกข้อตกลงดังกล่ำวหมดอำยุ และยัง 
อยู่ระหว่ำงกำรเจรจำกันระหว่ำงบริษัทผู้ให้บริกำรภำคพื้นกับ

ค ำช้ีแจง  เจตนำรมณ์ในกำรขอเอกสำรนี้เพื่อให้มั่นใจว่ำ 
ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศจะมีผู้ที่ดูแลกำรให้บริกำร
ภำคพื้นในสนำมบินของไทย ฉะนั้น หำกข้อตกลงฯ หมดอำยุ  



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๕ 

(ต่อ) 
 

(๕) ข้อตกลงกำรให้บริกำรภำคพื้น (Ground Handling Agreement) 
(ต่อ) 

สำยกำรบิน แต่ยังไม่ยุติ ท ำให้ไม่สำมำรถท ำสัญญำใหม่ได้
ทันก่อนวันหมดอำยุที่ระบุไว้ในข้อตกลงเดิม กรณีเช่นนี้จะ
สำมำรถยื่นเอกสำรที่เป็นร่ำงข้อตกลงได้ หรือต้องรอจนกว่ำ
กำรเจรจำจะเสร็จสิ้น ได้ข้อตกลงฉบับใหม่แล้วจึงยื่น
เอกสำรดังกล่ำวมำมำยัง กพท. 
นำงสำวอมิตำฯ (ผู้แทนบริษัทแอ๊บโซลูท ลอว์เยอร์ฯ)   
ควรแก้ไข เพื่อให้สอดคล้องกับกำรเสนอตัดข้อ 4 ออก และ
(๕) ข้อตกลงกำรให้บริกำรภำคพื้น ควรระบุว่ำ เป็นกรณี
ไม่ได้ท ำด้วยตนเองไว้ด้วย 
 

ขณะยื่นค ำขออนุญำตตำมข้อก ำหนดฯ นี้  อำจส่งเป็น 
ร่ำงข้อตกลงฯ ฉบับใหม่ แต่จะต้องระบุด้วยว่ำอยู่ระหว่ำง
เจรจำ และจะแล้วเสร็จเมื่อไร  แล้วถ้ำลงนำมในข้อตกลงฯ 
เรียบร้อยแล้ว ต้องส่งมำให้ กพท. ในทันที และ ผอ.กพท.   
จะไม่อนุญำตผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศดังกล่ำว 
จนกว่ำข้อตกลงฯ ดังกล่ำวจะมีผลใช้บังคับ ซึ่งเอกสำรนี้   
มี เหตุผลและควำมจ ำ เป็นที่จะต้องขอ และยังมีผลต่อ 
กำรพิจำรณำอนุญำตท ำกำรบิน (Flight Permit) ด้วย 
ข้อแก้ไข  กพท. พิจำรณำทบทวนแล้วว่ำ ผู้ด ำเนินกำร
เดินอำกำศต่ำงประเทศที่จะมีเอกสำรข้อตกลงกำรให้บริกำร
ภำคพื้น (Ground Handling Agreement) ที่ต้องยื่นประกอบ 
ค ำขออนุญำตนี้ จะมีเฉพำะรำยที่ไม่ได้ท ำบริกำรภำคพื้นด้วย
ตนเอง จึงได้เพิ่มเติมเง่ือนไขประกอบไว้เพื่อควำมชัดเจน 
ร่ำงที่แก้ไข   

“ (๕ )  ข้ อตกลงกำร ให้ บริ ก ำ รภำคพื้ น  ( Ground 
Handling Agreement) ในกรณีที่ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศ
ต่ำงประเทศดังกล่ำวไม่ได้ให้บริกำรภำคพื้นด้วยตนเอง” 

๖ กำรยื่นค ำขอและเอกสำรหลักฐำนตำมข้อ ๕ ให้ผู้ขอยื่นค ำขอล่วงหน้ำ 
ไม่น้อยกว่ำ ๑๒๐ วันก่อนวันที่จะเริ่มต้นประกอบกิจกำรขนส่งทำงอำกำศเพื่อ
กำรพำณิชย์ ไม่ว่ำจะเป็นกำรเข้ำมำยังหรือออกจำกรำชอำณำจักร โดย
สำมำรถยื่นเป็นไฟล์อิเล็กทรอนิกส์มำยังไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ของ 
ฝ่ำยก ำกับดูแลทำงเศรษฐกิจของส ำนักงำน 

นำงสำวอมิตำฯ (ผู้แทนบริษัทแอ๊บโซลูท ลอว์เยอร์ฯ)  
ใช้ระยะเวลำด ำเนินกำรกับค ำขอนำนเกินสมควร 
 

นำยชำญชัยฯ (ผู้แทนเมียนมำร์  เนช่ันแนล แอร์ไลน์) 
เหมำะสม ระยะเวลำอย่ำงน้อย ๑๒๐ วัน ก่อนเริ่มต้น
ประกอบฯ สอดคล้องกับระยะเวลำที่สำยกำรบินวำงแผน
เส้นทำงบินในแต่ละฤดูกำล 

ค ำช้ีแจง ๑๒๐ วันเป็นระยะเวลำส ำหรับกำรตรวจสอบค ำขอ
คุณสมบัติของผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศท่ีขออนุญำต 
ตลอดจนเอกสำรหลักฐำนประกอบค ำขอเพื่อยืนยันคุณสมบัติ
ของผู้ขอ เทียบเคียงกับระยะเวลำในกำรขอต่ออำยุใบอนุญำต
ประกอบกิจกำรกำรบินพลเรือน ซึ่งก ำหนดให้ผู้ขอต้องยื่น 
ค ำขอต่ออำยุใบอนุญำตฯ ก่อนล่วงหน้ำ ๑๒๐ วัน  

๗ 
 
 

ผู้อ ำนวยกำรจะออกหนังสืออนุญำตให้แก่ผู้ขอ เมื่อปรำกฏว่ำ 
(๑) ผู้ขอมีคุณสมบัติถูกต้องครบถ้วนตำมข้อ ๔ 
(๒) ค ำขอ และเอกสำรหลักฐำนถูกต้องครบถ้วนตำมข้อ ๕ 

นำงสำวอมิตำฯ (ผู้แทนบริษัทแอ๊บโซลูท ลอว์เยอร์ฯ)   
     ๑) ควรแก้ไข เนื่องจำกในหมวด 4/2 จะใช้ค ำว่ำ 
“ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับอนุญำต”  

ข้อแก้ไข   
๑) เนื่องจำกมำตรำ ๔๑/๑๒๖ ไม่ได้ก ำหนดว่ำ “ได้รับ

อนุญำตเป็นหนังสือ”เพียงแต่ก ำหนดว่ำ “ได้รับอนุญำตจำก



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๗ 

(ต่อ) 
 

 

ในกำรออกหนังสืออนุญำต ผู้อ ำนวยกำรอำจก ำหนดเง่ือนไข หรือ
ข้อจ ำกัดเกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำรขนส่งทำงอำกำศเพื่อกำรพำณิชย์เข้ำ
มำยังหรือออกจำกรำชอำณำจักรได้ตำมที่เห็นสมควร 

หนังสืออนุญำตให้เป็นไปตำมแบบแนบท้ำยข้อก ำหนดนี ้

เหตุใดจึงใช้ค ำว่ำ “หนังสืออนุญำต” ในพระรำชบัญญัติ 
กำรเดินอำกำศ พ.ศ. 2497 มีกำรใช้ค ำว่ำ “ได้รับอนุญำต
เป็นหนังสือ” ซึ่งเป็นกำรเฉพำะครั้ง ไม่ควรใช้ค ำให้เกิด 
ควำมสับสน  
      ข้อเสนอแก้ไข ควรใช้ค ำว่ำ “ใบอนุญำต” ให้เป็นระบบ
เดียวกัน  
       ๒) ใน (๑) ควรแก้ไขให้สอดคล้องกับกำรเสนอตัดข้อ 4 และ 
       ๓) ต้องก ำหนดเง่ือนไขหรือข้อก ำหนดที่จะก ำหนดท้ำย
หนังสืออนุญำตให้ เห็นชัดเจนว่ำมีอะไรบ้ำง เนื่องจำก 
มำตรำ 41/126 วรรคสอง บัญญัติ ให้  “เง่ือนไขและ
ข้อก ำหนดของกำรอนุญำต ให้เป็นไปตำมข้อก ำหนดของ
ผู้อ ำนวยกำร”  ข้อก ำหนดจะก ำหนดให้ เป็นไปตำมที่
ผู้อ ำนวยกำรก ำหนด (โยนอ ำนำจ) ไม่ได้ ทั้งนี้ ควรก ำหนดให้
ครอบคลุมเง่ือนไขที่จะไม่ ให้ เพิ่มควำมจุ  ควำมถี่  หรือ          
เส้นทำงบิน และกำรไม่อนุญำตในฤดูกำรบินถัดไป 
 

นำยชำญชัยฯ (ผู้แทนเมียนมำร์  เนช่ันแนล แอร์ไลน์) 
เหมำะสม เป็นไปตำมขั้นตอนตำมข้อ ๔-๖ 
 
 

ผู้อ ำนวยกำร”  กพท. จึงพิจำรณำทบทวนให้ออกเป็น 
“ใบอนุญำต” เพื่อให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกับผู้ด ำเนินกำร
เดินอำกำศของไทยที่จะได้รับใบอนุญำตประกอบกิจกำร 
กำรบินพลเรือน 

๒) กพท. พิจำรณำทบทวนแล้วว่ำ ไม่สำมำรถก ำหนดไว้ใน
วรรคสองเพื่อให้อ ำนำจ ผอ.กพท. ในกำรก ำหนดเง่ือนไขหรือ
ข้อจ ำกัดเกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำรฯ เพื่อให้ผู้ได้รับอนุญำต
ปฏิบัติตำมเพิ่มเติมจำกเง่ือนไขหรือข้อจ ำกัดที่ได้ก ำหนดไว้ใน
ข้อก ำหนดฉบับนี้ เนื่องจำกกฎหมำยแม่บทบัญญัติไว้อย่ำงชัด
แจ้งว่ำ “เง่ือนไขและข้อก ำหนดของกำรอนุญำตให้เป็นไปตำม
ข้อก ำหนดของผู้อ ำนวยกำร” ข้อก ำหนดฉบับนี้จึงต้องก ำหนด
เง่ือนไขและข้อจ ำกัดทั้งหมดที่จะให้ผู้ได้รับอนุญำตต้องปฏิบัติ
ตำม และไม่สำมำรถก ำหนดให้อ ำนำจดุลพินิจให้ ผอ.กพท. ไป
ก ำหนดเงื่อนไขหรือข้อก ำหนดเพิ่มเติมได้อีก   
ร่ำงทีแ่ก้ไข   เสนอให้ตัดร่ำงข้อ ๗ วรรคสองออก   

“ข้อ ๗ ผู้อ ำนวยกำรจะออกหนังสือใบอนุญำตให้แก่ผู้ขอ 
เมื่อปรำกฏว่ำ 

(๑) ผู้ขอมีคุณสมบัติถูกต้องครบถ้วนตำมข้อ ๔ 
(๒) ค ำขอ และเอกสำรหลักฐำนถูกต้องครบถ้วนตำมข้อ ๕ 
ในกำรออกหนังสืออนุญำต ผู้อ ำนวยกำรอำจก ำหนดเง่ือนไข 

หรือข้อจ ำกัดเกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำรขนส่งทำงอำกำศเพื่อ
กำรพำณิชย์เข้ำมำยังหรือออกจำกรำชอำณำจักรได้ตำมที่
เห็นสมควร 

หนังสือใบอนุญำตให้เป็นไปตำมแบบแนบท้ำยข้อก ำหนดนี้” 
๘ 
 
 

หนังสืออนุญำตให้มีอำยุครำวละไม่เกินห้ำ (๕) ปี   
 
 

นำยเกียรติพลฯ (ผู้แทนบริษัทไทยแอร์เอเชียฯ) ตัวเลข ๕ ปี
มำจำกไหน แต่ก ำหนดไวไ้ม่เกิน ๕ ปี หมำยควำมว่ำ อำจจะ
ออกให้  ๑, ๒, ๓, ๔ หรือ ๕ ปี  ก็ ได้ ใ ช่หรือไม่  และ 

ค ำช้ีแจง  มำจำกแนวคิดของใบอนุญำตประกอบกิจกำร 
กำรบินพลเรือนของไทย เนื่องจำกกิจกรรมคล้ำยกัน  



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๘ 

(ต่อ) 
 

หนังสืออนุญำตให้มีอำยุครำวละไม่เกินห้ำ (๕) ปี  (ต่อ) เป็นกำรเทียบเคียงกับอำยุใบอนุญำตประกอบกิจกำร 
กำรบินพลเรือนใช่หรือไม่  
 
นำงสำวอมิตำฯ (ผู้แทนบริษัทแอ๊บโซลูท ลอว์เยอร์ฯ)   
ควรก ำหนดเวลำที่แน่นอน เช่น ห้ำปี  หำกจะก ำหนดไม่เกิน 
ใครจะเป็นผู้ใช้ดุลพินิจ หำกจะก ำหนด ไม่เกินห้ำปี ต้อง
ก ำหนดเกณฑ์ในกำรใช้ดุพินิจว่ำจะให้ หนึ่ง สอง สำม สี่ หรือ 
ห้ำปี เมื่อใด 

ข้อแก้ไข  กพท. พิจำรณำทบทวนแล้วว่ำ ควรจะก ำหนดเป็น
อำยุ ๕ ปี แทน “ไม่เกินห้ำ (๕) ปี” โดยไม่ให้ดุลพินิจแก่
ผอ.กพท. เพื่อให้ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศทุกรำย
ได้รับกำรอนุญำตที่มีอำยุเท่ำกัน และยุบรวมไปก ำหนดไว้ท้ำย
ร่ำงข้อ ๗ เพื่อให้กระชับ  
ร่ำงทีแ่ก้ไข 

“ข้อ ๗ ผู้อ ำนวยกำรจะออกใบอนุญำตให้แก่ผู้ขอ เมื่อ
ปรำกฏว่ำ 

(๑) ผู้ขอมีคุณสมบัติถูกต้องครบถ้วนตำมข้อ ๔ 
(๒) ค ำขอ และเอกสำรหลักฐำนถูกต้องครบถ้วนตำมข้อ ๕ 
ใบอนุญำตให้เป็นไปตำมแบบแนบท้ำยข้อก ำหนดนี้ 

และให้มีอำยุครำวละห้ำ (๕) ปี”   
๙ 
 
 
 
 
 
 

 
 

กำรขอต่ออำยุหนังสืออนุญำต ให้ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่
ได้รับอนุญำตยื่นค ำขอต่อผู้อ ำนวยกำรตำมแบบที่ผู้อ ำนวยกำรก ำหนดก่อน
วันที่หนังสืออนุญำตดังกล่ำวสิ้นอำยุอย่ำงน้อยเก้ำสิบ (๙๐) วัน พร้อมด้วย
เอกสำรหลักฐำนตำมข้อ ๕ ที่เป็นปัจจุบัน และให้น ำควำมในข้อ ๗ มำใช้
บังคับกับกำรพิจำรณำต่ออำยุหนังสืออนุญำตโดยอนุโลม  

เมื่อได้ยื่นค ำขอต่ออำยุหนังสืออนุญำตภำยในเวลำที่ก ำหนดไว้ 
ตำมวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศนั้นสำมำรถ
ประกอบกิจกำรต่อไปได้จนกว่ำผู้อ ำนวยกำรจะสั่งไม่อนุญำตให้ต่ออำยุ
หนังสืออนุญำต 

นำยชำญชัยฯ (ผู้แทนเมียนมำร์  เนช่ันแนล แอร์ไลน์)  
กำรก ำหนดระยะเวลำอย่ำงน้อย 90 วัน ในทำงปฏิบัตินั้น
อำจจะไม่สำมำรถรวบรวมเอกสำรได้ทันก่อน 90 วัน  
ข้อเสนอแก้ไข  ตัดค ำว่ำ “อย่ำงน้อย” ออกเพื่อให้สำมำรถ
ยื่นค ำขอแม้ว่ำจะล่วงหน้ำน้อยกว่ำ ๙๐ วัน  
 
นำย เ กี ย ร ติ พลฯ  ( ผู้ แ ทนบริ ษั ท ไ ทยแอร์ เ อ เ ชี ยฯ )   
ถ้ำยื่นค ำขอต่ออำยุล่วงหน้ำน้อยกว่ำ 90 วัน จะเกิดผล
อย่ำงไร  

ค ำช้ีแจง  เป็นระยะเวลำที่เหมำะสมกับระยะเวลำในกำร
ด ำเนินกำรเพื่อให้ต่ออำยุได้ทันก่อนหนังสืออนุญำตหมดอำยุ 
ทั้งยังเป็นระยะเวลำพอสมควรที่ให้ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศ
ต่ำงประเทศ จัดเตรียมเอกสำรส ำหรับกำรยื่นขออนุญำต  
หำกระยะเวลำน้อยกว่ำนี้จะท ำให้ กพท. ด ำเนินกำรไม่ทัน  
 
ค ำช้ีแจง ตำมแนวทำงของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
หำกผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศฯ รำยใด ยื่นค ำขอมำน้อยกว่ำ
ระยะเวลำ 90 วัน กพท. จะต้องค ำนึงด้วยว่ำจะสำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ทันหรือไม่ โดยหลัก กพท. จะคืนค ำขอดังกล่ำว 
หำกพิจำรณำแล้วเห็นว่ำจะไม่สำมำรถด ำเนินกำรต่ออำยุให้แก่
ผู้ ข อ ไ ด้ ทั น ก่ อ น ที่ ห นั ง สื อ อ นุ ญ ำ ต เ ดิ ม จ ะ ห ม ด อ ำ ยุ   
เว้นแต่ กพท. จะพิจำรณำแล้วว่ำด ำเนินกำรต่ออำยุได้ทัน  
จึงจะรับค ำขอต่ออำยุไว้ด ำเนินกำรต่อไป ซึ่งในกรณีคืนค ำขอ
ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศฯ จะต้องท ำเรื่องขอใบอนุญำตใหม่  



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๑๐ ในกรณีหนังสืออนุญำตสูญหำย ถูกท ำลำย หรือช ำรุดในสำระส ำคัญ  

ให้ผู้ได้รับหนังสืออนุญำตยื่นค ำขอรับใบแทนหนังสืออนุญำตต่อผู้อ ำนวยกำร 
พร้อมด้วยเอกสำรและหลักฐำนกำรแจ้งควำมด้วย 

กำรออกใบแทนใบอนุญำตตำมวรรคหนึ่งให้เป็นไปตำมแบบหนังสือ
อนุญำตเดิม โดยให้เขียนหรือประทับค ำว่ำ “ใบแทน” ด้วยหมึกสีแดงไว้ที่
ด้ำนหน้ำของใบแทนหนังสืออนุญำตนั้น และให้ระบุวัน เดือน ปี ที่ออก 
ใบแทน พร้อมทั้งลงลำยมือช่ือผู้ออกใบแทนก ำกับไว ้

- - 

๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับหนังสืออนุญำตมีหน้ำที่ 
ดังต่อไปนี ้

นำงสำวอมิตำฯ (ผู้แทนบริษัทแอ๊บโซลูท ลอว์เยอร์ฯ)    
ไม่เหมำะสม เนื่องจำกเกินขอบเขตที่กฎหมำยให้ฐำนอ ำนำจ
ไว้ ตำมมำตรำ  41/126 วรรคสอง  ประกอบกับ 
มำตรำ 41/135 ได้ก ำหนดหน้ำที่ของผู้ด ำเนินกำร
เดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับอนุญำตตำมมำตรำ 41/126 ไว้
เป็นกำรเฉพำะแล้ว ซึ่งในมำตรำดังกล่ำวไม่ได้มีบทให้
อ ำนำจในกำรไปก ำหนดหน้ำที่เพิ่มเติมในข้อก ำหนด กพท. 
แต่อย่ำงใด ควรแก้ไขโดยอำจก ำหนดเป็น “เง่ือนไข” ให้
ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับอนุญำตต้อง
ปฏิบัติตำม เพื่อให้ถูกต้องและสอดคล้องกับกฎหมำยแม่บท
ที่ให้อ ำนำจ 
 

นำยชำญชัยฯ (ผู้แทนเมียนมำร์  เนช่ันแนล แอร์ไลน์) 
เหมำะสม ยกเว้นข้อ ๑๑ (๔)  

ข้อแก้ไข  ก ำหนดให้ผอ.กพท. มีอ ำนำจก ำหนดเง่ือนไขและ
ข้อก ำหนดให้ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับ
อนุญำตต้องปฏิบัติตำม เพื่อให้ถูกต้องและสอดคล้องกับ
กฎหมำยแม่บทท่ีให้อ ำนำจ 
 
ร่ำงที่แก้ไข   

“ข้อ ๑๐ (เนื่องจากยุบร่างข้อ ๘ เป็นร่างข้อ ๗) 
ผู้อ านวยการมีอ านาจก าหนดเ ง่ือนไขและข้อก าหนดให้
ผู้ด าเนินการเดินอากาศต่างประเทศท่ีไดร้ับหนังสืออนุญาตตอ้ง
ปฏิบัติตามมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้” 

(๑) คงไว้ซึ่งคุณสมบัติในกำรเป็นผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่
ได้รับหนังสืออนุญำตตำมที่ก ำหนดในข้อก ำหนดนี้ตลอดเวลำที่ได้รับหนังสือ
อนุญำต 

- ร่ำงที่แก้ไข   
“(๑) ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับ

อนุญำตต้องคงไว้ซึ่ งคุณสมบัติ ในกำรเป็นผู้ด ำ เนินกำร
เดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับอนุญำตตำมที่ก ำหนดในข้อก ำหนด
นีต้ลอดเวลำที่ได้รับอนุญำต” 



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๑๑ 
(ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๒) ปฏิบัติตำมเง่ือนไขหรือข้อจ ำกัดแนบท้ำยหนังสืออนุญำต ตลอดจน
กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกำศที่เกี่ยวข้อง 

- ร่ำงที่แก้ไข   
        “(๒) ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับ
อนุญำตต้องปฏิบัติตำมเ ง่ือนไขหรือข้อจ ำกัดแนบท้ำย
ใบอนุญำต ตลอดจนกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกำศที่
เกี่ยวข้อง” 

(๓) ปฏิบัติตำมเง่ือนไขและข้อจ ำกัดที่ก ำหนดไว้ในใบรับรองผู้ด ำเนินกำร
เดินอำกำศและข้อก ำหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะและเง่ือนไขในกำรปฏิบัติกำรที่
ออกโดยองค์กรด้ำนกำรบินพลเรือนของประเทศที่รับฺผิดชอบและก ำกับดูแล
ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศดังกล่ำว 

- ร่ำงที่แก้ไข   
“(๓) ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับ

อนุญำตต้องปฏิบัติตำมเง่ือนไขและข้อจ ำกัดที่ก ำหนดไว้ใน
ใบรับรองผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศและข้อก ำหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะและเง่ือนไขในกำรปฏิบัติกำรที่ออกโดยองค์กร
ด้ำนกำรบินพลเรือนของประเทศที่รับฺผิดชอบและก ำกับดูแล
ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศดังกล่ำว 

      ตำมร่ำงแรกที่ใช้ในกำรรับฟังควำมคิดเห็น ไม่มีบทบัญญัติก ำหนด
เง่ือนไขและข้อก ำหนดเกี่ยวกับกำรต้องปฏิบัติตำมมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
ของผู้โดยสำร 

- ข้อแก้ไข  เพิม่เตมิเพื่อให้สอดคลอ้งกับมำตรำ 41/134 วรรคสอง 
 

ร่ำงที่เพ่ิมเตมิ 
   “(๔) ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับ

อนุญำตต้องให้กำรคุ้มครองผู้โดยสำรตำมมำตรกำรคุ้มครอง
สิทธิของผู้โดยสำรในเที่ยวบินระหว่ำงประเทศท่ีคณะกรรมกำร
กำรบินพลเรือนก ำหนดตำมมำตรำ 41/134” 

(๔) ด ำเนินกำรต่ออำยุกรมธรรม์ก่อนวันสิ้นอำยุไม่น้อยกว่ำสำมสิบ  
(๓๐) วัน  ทั้งนี้ กำรประกันภัยต้องมีผลต่อเนื่องจำกกรมธรรม์ฉบับก่อนหน้ำ 

 
 
 
 
 
 

นำงสำวกัญญำภัคฯ  (ผู้ แทน Xiamen Airlines) และ 
นำยวสันต์ฯ (ผู้แทนบริษัทกำรบินไทยฯ) ในทำงปฏิบัติ 
ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศไม่สำมำรถต่ออำยุ
กรมธรรม์ล่วงหน้ำก่อนวันสิ้นอำยุไม่น้อยกว่ำ ๓๐ วันได้ 
เ นื่ อ งจำกทำงจี นจะ ให้ ต่ อ อำยุ ก รมธรรม์ ล่ ว งหน้ ำ  
๑-๒ สัปดำห์ก่อนท่ีจะหมดอำยุ ฉะนั้น เป็นไปได้หรือไม่ทีจ่ะ
ย่นระยะเวลำเหลือเพียง ๑-๒ สัปดำห์เท่ำนั้น 
 

ค ำช้ีแจง  เจตนำรมณ์ของกำรก ำหนดหน้ำที่นี้ คือ ผู้ด ำเนินกำร
เดินอำกำศต่ำงประเทศจะต้องคงไว้ซึ่งประกันภัยตลอด
ระยะเวลำที่กำรอนุญำตมีผล  
ข้อแก้ไข  กพท. พิจำรณำทบทวนแล้วว่ำ  จะก ำหนดให้
ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศมีหน้ำที่ต้องจัดให้มีและคงไว้ซึ่ ง 
กำรประกันภัยตลอดระยะเวลำที่กำรอนุญำตมีผล 
 
 



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๑๑ 
(ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๔) ด ำเนินกำรต่ออำยุกรมธรรม์ก่อนวันสิ้นอำยุไม่น้อยกว่ำสำมสิบ  
(๓๐) วัน  ทั้งนี้ กำรประกันภัยต้องมีผลต่อเนื่องจำกกรมธรรม์ฉบับก่อนหน้ำ 
(ต่อ) 

 

นำยชำญชัยฯ (ผู้แทนเมียนมำร์  เนช่ันแนล แอร์ไลน์) 
กรมธรรม์ประกันภัยอำจจะได้รับจำกผู้ให้ประกันหลังพ้น 
๓๐ วัน 

ข้อเสนอแก้ไข เป็น “(๔) ด ำเนินกำรต่ออำยุกรมธรรม์ก่อนวัน
สิ้นอำยุไม่น้อยกว่ำสิบห้ำ (๑๕) วัน” 
 
 

ร่ำงที่แก้ไข 
“(๕) ผู้ด าเนินการเดินอากาศต่างประเทศที่ได้รับ

อนุญาตต้องจัดให้มีและคงไว้ซึ่งการประกันภัยที่ครอบคลุม
ความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ชีวิต ร่างกาย ตลอดจนทรัพย์สินของ
ผู้โดยสารและบุคคลที่สาม โดยวงเงินขั้นต่ าต้องเป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด โดยจ านวนเงินเอาประกันภัยความรับผิด
ตามสัญญาดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
ว่าด้วยการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ และอนุสัญญา 
ว่าด้วยการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหาย 
อันเกิดจากอากาศยานต่อบุคคลที่สาม ซึ่งท าขึ้นที่เมืองมอนตรอิอล 
เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ตลอดระยะเวลาที่ได้รับ
อนุญาต”ด าเนินการต่ออายุกรมธรรม์ก่อนวันสิ้นอายุไม่น้อย
กว่าสามสิบ (๓๐) วัน  ทั้งนี้ การประกันภัยต้องมีผลต่อเนื่อง
จากกรมธรรม์ฉบับก่อนหน้า   

(๕) รำยงำนกำรเปลี่ยนแปลงในสำระสำคัญที่มีผลกระทบต่อ 
กำรประกอบกิจกำรขนส่งทำงอำกำศเพื่อกำรพำณิชย์เข้ำมำยังหรือออกจำก
รำชอำณำจักรต่อผู้อ ำนวยกำรโดยไม่ชักช้ำ ซึ่งรวมถึงกำรแก้ไขเพิ่มเติม
ใบรับรองผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศและข้อก ำหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะและ
เง่ือนไขในกำรปฏิบัติกำรที่ออกโดยองค์กรด้ำนกำรบินพลเรือนของประเทศ
ที่รับฺผิดชอบและก ำกับดูแลผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศดังกล่ำว 

 
 
 
 
 
 

 

นำย เ กี ย ร ติ พลฯ  ( ผู้ แ ทนบริ ษั ท ไ ทยแอร์ เ อ เ ชี ยฯ )   
กำรรำยงำนกำรเปลี่ยนแปลงในสำระส ำคัญที่มีผลกระทบ
ต่อกำรประกอบกิจกำรฯ ต่อผู้ อ ำนวยกำรหมำยถึง 
เรื่องใดบ้ำง 

ค ำช้ีแจง หมำยถึงกำรเปลี่ยนแปลงในสำระส ำคัญเกี่ยวกับกำรคง
คุณสมบัติในกำรเป็นผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับ
อนุญำตตำมมำตรำ ๔๑/๑๒๖ นี้ อำทิ กำรเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์
ส่วนสำระส ำคัญ (Substantial Ownership) และอ ำนำจในกำร
บริหำรกิจกำรที่แท้จรงิ (Effective  Control) หรือสถำนที่ประกอบ
ธุรกิจหลัก (Principal Place of Business) 
ร่ำงที่แกไ้ข   

“(๖) ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับ
อนุญำตต้องรำยงำนกำรเปลี่ยนแปลงในสำระส ำคัญที่มี
ผลกระทบต่อกำรประกอบกิจกำรขนส่งทำงอำกำศเพื่อกำร
พำณิชย์เข้ำมำยังหรือออกจำกรำชอำณำจักรต่อผู้อ ำนวยกำร
โดยไม่ชักช้ำ ซึ่งรวมถึงกำรแก้ไขเพิ่มเติมใบรับรองผู้ด ำเนินกำร
เดินอำกำศและข้อก ำหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะและเง่ือนไขใน



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๑๑ 
(ต่อ) 

(๕) รำยงำนกำรเปลี่ยนแปลงในสำระสำคัญฯลฯ (ต่อ) 
 

กำรปฏิบัติกำรที่ออกโดยองค์กรด้ำนกำรบินพลเรือนของ
ประเทศที่รับฺผิดชอบและก ำกับดูแลผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศ
ดังกล่ำว” 

(๖) แจ้งกำรพักใช้หรือเพิกถอนใบรับรองผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศให้แก่
ผู้อ ำนวยกำรภำยในสำม (๓) วัน 

- ร่ำงที่แก้ไข   
“(๗) ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับ

อนุญำตต้องแจ้งกำรพักใช้หรือเพิกถอนใบรับรองผู้ด ำเนินกำร
เดินอำกำศให้แก่ผู้อ ำนวยกำรภำยในสำม (๓) วัน นับแต่วันที่มี
กำรพักใช้หรือเพิกถอนใบรับรองดังกล่ำว” 

(๗) อ ำนวยควำมสะดวกและยินยอมให้ผู้อ ำนวยกำร พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
หรือผู้ตรวจสอบด้ำนกำรบินเข้ำท ำกำรตรวจติดตำมกำรด ำเนินกำร เพื่อบังคับ
กำรให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินอำกำศก ำหนด 

- ร่ำงที่แก้ไข   
“(๘) ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รั บ

อนุญำตต้องอ ำนวยควำมสะดวกและยินยอมให้ผู้อ ำนวยกำร 
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือผู้ตรวจสอบด้ำนกำรบินเข้ำท ำกำร
ตรวจติดตำมกำรด ำเนินกำร เพื่อบังคับกำรให้เป็นไปตำมที่
กฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินอำกำศก ำหนด” 

(๘) ให้ควำมร่วมมือในกำรให้ข้อมูล หรือเอกสำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กำรปฏิบัติกำรบิน กำรบ ำรุงรักษำ หรืออื่น ๆ ตำมที่ผู้อ ำนวยกำร พนักงำน
เจ้ำหน้ำที่หรือผู้ตรวจสอบด้ำนกำรบินร้องขอในระยะเวลำที่เหมำะสม 

- ร่ำงที่แก้ไข   
“(๙) ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับ

อนุญำตต้องให้ควำมร่วมมือในกำรให้ข้อมูล หรือเอกสำรต่ำงๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติกำรบิน กำรบ ำรุงรักษำ หรืออื่น ๆ 
ตำมที่ผู้อ ำนวยกำร พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือผู้ตรวจสอบด้ำน
กำรบินร้องขอในระยะเวลำที่เหมำะสม” 

(๙) จัดให้มีกำรเก็บรักษำข้อมูลประวัติอุบัติกำรณ์ด้ำนควำมปลอดภัย
เป็นเวลำอย่ำงน้อยหกสิบ (๖๐) วัน หรือตำมระยะเวลำที่ผู้อ ำนวยกำร 
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือผู้ตรวจสอบด้ำนกำรบินก ำหนด และให้ข้อมูลดังกล่ำว
ตำมที่ผู้อ ำนวยกำร พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือผู้ตรวจสอบด้ำนกำรบินร้องขอ 

นำยเกียรติพลฯ (ผู้แทนบริษัทไทยแอร์เอเชียฯ)  มีข้อสังเกต
ว่ำ เวลำบังคับใช้จะท ำอย่ำงไร ถ้ำมีระบบ FAOC ก็จะ
เกี่ยวข้องมำกกว่ำ  

ข้อแก้ไข  กพท. พิจำรณำทบทวนแล้วว่ำข้อมูลประวัติ
อุบัติกำรณ์ด้ำนควำมปลอดภัย คำดว่ำในร่ำงข้อก ำหนด FAOC 
จะประกอบด้วยหน้ำท่ีนี้อยู่แล้ว 
ร่ำงทีแ่ก้ไข   เสนอให้ตัดออก 
 
 
 



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๑๑ 
(ต่อ) 

ตำมร่ำงแรกที่ใช้ในกำรรับฟังควำมคิดเห็น ไม่มีบทบัญญัติก ำหนด
เง่ือนไขและข้อก ำหนดให้ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศต้องช ำระ
ค่ำธรรมเนียมและค่ำบริกำรต่ำง ๆ  

- ข้อแก้ ไข  เพิ่ม เติมกำรก ำหนดเ ง่ือนไขให้ผู้ด ำ เนินกำร
เดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับอนุญำตช ำระค่ำธรรมเนียม
ก ำกับกำรบินพลเรือนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเดนิอำกำศ หรือ
ค่ำบริกำรหรือค่ำธรรมเนียมอื่นใดที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้บริกำร
ของหน่วยงำนผู้ให้บริกำรด้ำนกำรบินในประเทศไทย เพื่อเป็น
มำตรกำรระยะสั้ น ในกำรแก้ ไ ขปัญหำหนี้ ค้ ำ งช ำ ร ะ
ค่ำธรรมเนียมและค่ำบริกำรต่ำง ๆ ที่ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศ
ต่ำงประเทศไม่ได้ช ำระ พร้อมทั้งก ำหนดกลไกในกำรใช้บังคับ
ในกรณีที่ไม่ช ำระค่ำธรรมเนียมหรือค่ำบริกำรดังกล่ำว  
ร่ำงทีเ่พิ่มเตมิ  

“(10) ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับ
อนุญำตต้องช ำระค่ำธรรมเนียมก ำกับกำรบินพลเรือนตำม
กฎหมำยว่ ำด้ วยกำร เดินอำกำศ หรื อค่ ำบริ กำรหรื อ
ค่ำธรรมเนียมอื่นใดที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้บริกำรของหน่วยงำน 
ผู้ให้บริกำรด้ำนกำรบินในประเทศไทย 

ในกรณีที่ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับ
อนุญำตไม่ช ำระค่ำธรรมเนียมหรือค่ำบริกำรตำมวรรคหนึ่ง 
(10) ของข้อนี้ หรือค้่ำงช ำระค่ำธรรมเนียมและค่ำบริกำร
ดังกล่ำวในจ ำนวนที่มีนัยส ำคัญ ผู้อ ำนวยกำรอำจพิจำรณำ 
ไม่เพิ่มควำมจุ ควำมถี่ หรือไม่จัดสรรสิทธิเส้นทำงบินเพิ่มเติม
ให้แก่ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศดังกล่ำวได้” 

๑๒ 
 
 
 
 
 

ในกรณีที่ปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่
ได้รับหนังสืออนุญำต กระท ำกำรดังต่อไปนี้ ให้ผู้อ ำนวยกำรมีอ ำนำจสั่งให้ 
ผู้ได้รับหนังสืออนุญำตท ำกำรแก้ไขปรับปรุง หรือด ำเนินกำรอื่นใดภำยใน
ระยะเวลำที่ก ำหนดได้ 

(๑) ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมหน้ำที่ท่ีก ำหนดไว้ในข้อ ๑๑ 
(๒) ไม่สำมำรถประกอบกิจกำรไปได้ด้วยควำมปลอดภัย 

นำงสำวอมิตำฯ (ผู้แทนบริษัทแอ๊บโซลูท ลอว์เยอร์ฯ)  ควรแก้ไข 
เนื่องจำกเมื่อดูฐำนอ ำนำจแล้ว ควรต้องก ำหนดเป็นเงื่อนไข
หรือข้อก ำหนด 
 
 
 

ข้อแก้ไข  กพท. พิจำรณำทบทวนแล้วว่ำข้อก ำหนดฉบับนี้ 
ไม่สำมำรถก ำหนดเรื่องกำรเป็นอันใช้ไม่ได้ของหนังสืออนุญำตได้ 
เนื่องจำกเป็นกฎหมำยล ำดับรองจึงไม่สำมำรถออกเกิน
ขอบเขตอ ำนำจที่กฎหมำยแม่บทให้ไว้ ซึ่งครอบคลุมถึงเฉพำะ
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรขออนุญำต  



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๑๒ 
(ต่อ) 

กำรอนุญำต ระยะเวลำกำรอนุญำต รวมทั้งเ ง่ือนไขและ
ข้อก ำหนดของกำรอนุญำตเท่ำน้ัน  
ร่ำงทีแ่ก้ไข   เสนอให้ตัดออก 
 

๑๓ ข้อ ๑๓ หนังสืออนุญำตเป็นอันใช้ไม่ได้เมื่อ  
(๑) ใบรับรองผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศของผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศ

ต่ำงประเทศที่มีผลใช้ได้ที่ออกให้โดยองค์กรด้ำนกำรบินพลเรือนของประเทศ
ที่มีควำมตกลงกับประเทศไทยหมดอำยุและไม่ได้ยื่นค ำขอต่ออำยุตำม
กฎหมำยของประเทศนั้น  

(๒) ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศนั้นถูกพักใช้หรือถูกเพิกถอน
ใบรับรองผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศที่ออกโดยองค์กรด้ำนกำรบินพลเรือนของ
ประเทศท่ีมีควำมตกลงกับประเทศไทย ถูกเพิกถอนใบรับรองผู้ด ำเนินกำร
เดินอำกำศที่ออกโดยองค์กรด้ำนกำรบินพลเรือนของประเทศที่มีควำมตกลง
กับประเทศไทย 

(๓) ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศนั้นถูกยกเลิกกำรก ำหนดให้
เป็นผู้ใช้สิทธิรับขนทำงอำกำศเพื่อกำรพำณิชย์ตำมควำมตกลง 

นำงสำวอมิตำฯ (ผู้แทนบริษัทแอ๊บโซลูท ลอว์เยอร์ฯ)  ควรแกไ้ข 
เนื่องจำก เกินขอบเขตที่กฎหมำยให้ฐำนอ ำนำจไว ตำม
มำตรำ 41/126 วรรคสอง เทียบเคียงกรณีใบอนุญำต
ประกอบกิจกำรกำรบินพลเรือนของไทย ก ำหนดไว ใน
กฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ ในมำตรำ 41/129  
ควรต้องตัดข้อนี้ออก 

ข้อแก้ไข  กพท. พิจำรณำทบทวนแล้วว่ำข้อก ำหนดฉบับนี้ 
ไม่สำมำรถก ำหนดเรื่องกำรเป็นอันใช้ไม่ได้ของหนังสืออนุญำตได้ 
เนื่องจำกเป็นกฎหมำยล ำดับรองจึงไม่สำมำรถออกเกิน
ขอบเขตอ ำนำจที่กฎหมำยแม่บทให้ ไว้ *  ทั้ งนี้  ตำมมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหำคม ๒๕๖๕ ที่ให้หน่วยงำน
ของรัฐให้ควำมส ำคัญกับแนวทำงกำรปฏิบัติรำชกำรจำกค ำ
วินิจฉัยของศำลปกครองว่ำด้วยกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง
ของฝ่ำยปกครอง (ครม. มีมติเมื่อวันท่ี 23 สิงหำคม ๒๕๖๕)   
(“ฝ่ำยบริหำรจะออกกฎหมำยล ำดับรองที่เกินไปกว่ำสิ่งที่กฎหมำยแม่บท
ให้อ ำนำจไว้มิได้ หรืออีกนัยหนึ่งคือ บทบัญญัติต่ำง ๆ ที่มีอยู่ในกฎหมำย
ล ำดับรองต้องมีได้เฉพำะเรื่องที่อยู่ในกรอบของกฎหมำยแม่บท กฎหมำย
ล ำดับรองฉบับใดมีบทบัญญัติที่เกินไปกว่ำที่กฎหมำยแม่บทก ำหนดไว้ 
ย่อมเป็นกฎหมำยล ำดับรองที่มีปัญหำควำมชอบด้วยกฎหมำย”) 
ร่ำงทีแ่ก้ไข   เสนอให้ตัดออก 

๑๔ 
 
 
 
 
 

ผู้อ ำนวยกำรมีอ ำนำจสั่งพักใช้หนังสืออนุญำต ในกรณีที่ปรำกฏ
ข้อเท็จจริงว่ำ ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับหนังสืออนุญำตรำย
ใดไม่ท ำกำรแก้ไข ปรับปรุง หรือไม่ด ำเนินกำรภำยในระยะเวลำที่ผู้อ ำนวยกำร
ก ำหนดตำมข้อ ๑๒ 

นำงสำวอมิตำฯ (ผู้แทนบริษัทแอ๊บโซลูท ลอว์เยอร์ฯ)     
ไม่ เหมำะสม เนื่ องจำก เกินขอบเขตที่ กฎหมำยให้ 
ฐำนอ ำนำจไวตำมมำตรำ 41/126 วรรคสอง เทียบเคียง
กรณีใบอนุญำตประกอบกิจกำรกำรบินพลเรือนของไทย 
ก ำ ห น ด ไ ว ใ น ก ฎ ห ม ำ ย ร ะ ดั บ พ ร ะ ร ำ ชบั ญ ญั ติ ใ น 
มำตรำ 41/129  

ข้อแก้ไข  กพท. พิจำรณำทบทวนแล้วว่ำข้อก ำหนดฉบับนี้ 
ไม่สำมำรถก ำหนดเรื่องกำรพักใช้หนังสืออนุญำตได้ เนื่องจำก
เป็นกฎหมำยล ำดับรองจึงไม่สำมำรถออกเกินขอบเขตอ ำนำจท่ี
กฎหมำยแม่บทให้ไว้  ทั้งนี้  ตำมแนวทำงของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำซึ่งปรำกฏในรำยงำนกำรวิเครำะห์ 
เหตุแห่งกำรฟ้องร้องคดีเพื่อเสนอแนะแนวทำงกำรปรับปรุง 

                                                           
*  มาตรา ๔๑/๑๒๖ ผู้ด าเนินการเดินอากาศต่างประเทศผู้ใดจะประกอบกจิการขนส่งทางอากาศเพื่อการพาณิชย์ ไม่ว่าจะเป็นการเข้ามายังหรือออกจากราชอาณาจักรต้องมีใบรับรองผู้ด าเนินการเดินอากาศที่ออก 
โดยองค์กรด้านการบินพลเรือนของประเทศที่มีความตกลงว่าด้วยบริการเดินอากาศกับประเทศไทยและได้รับการก าหนดให้เป็นผู้ใช้สิทธิรับขนทางอากาศเพื่อการพาณิชย์ตามความตกลงดังกล่าว และได้รับอนุญาตจากผู้อ านวยการ 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และระยะเวลาการอนุญาต รวมทั้งเงื่อนไขและข้อก าหนดของการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามข้อก าหนดของผู้อ านวยการ   



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๑๔ 
(ต่อ) 

 

ในค ำสั่งพักใช้หนังสืออนุญำตตำมวรรคหนึ่ง ผู้อ ำนวยกำรจะก ำหนด
ระยะเวลำและเง่ือนไขที่ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศนั้นจะต้อง
ด ำเนินกำรด้วย 

ข้อเสนอแก้ไข ควรต้องตัดข้อนี้ออก วิธีปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำนของรัฐเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
ว่ำด้วยกำรออกกฎหมำยล ำดับรองของฝ่ำยปกครอง   
ร่ำงแก้ไข   เสนอให้ตัดออก 

๑๕ ผู้อ ำนวยกำรมีอ ำนำจสั่งให้เพิกถอนหนังสืออนุญำต ในกรณีที่ปรำกฏ
ข้อเท็จจริงว่ำผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศที่ได้รับหนังสืออนุญำตรำยใด 

(๑) ขำดคุณสมบัติตำมที่ก ำหนดไว้ในข้อก ำหนดนี ้
(๒) ถูกพักใช้หนังสืออนุญำตเกินสอง (๒) ครั้งภำยในระยะเวลำสอง (๒) ปี  
(๓) ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรกำรเพื่อควำมปลอดภัยในกำร

เดินอำกำศตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินอำกำศ ตลอดจนกฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ประกำศที่ เกี่ยวข้อง และกำรฝ่ำฝืนนั้นก่อให้ เกิดอันตรำย 
ต่อกำรเดินอำกำศ  

เมื่อผู้อ ำนวยกำรมีค ำสั่งให้เพิกถอนหนังสืออนุญำตตำมวรรคหนึ่งแล้ว 
ให้ส ำนักงำนกำรบินพลเรือนแห่งประเทศไทยประกำศให้สำธำรณชนทรำบ 
โดยทั่วกัน   

นำงสำวอมิตำฯ (ผู้แทนบริษัทแอ๊บโซลูท ลอว์เยอร์ฯ)      
ไ ม่ เ หม ำะสม  เ นื่ อ ง จ ำก  เ กิ นขอบ เ ขตที่ กฎหมำย 
ให้ฐำนอ ำนำจไวตำมมำตรำ 41/126 วรรคสอง เทียบเคียง
กรณีใบอนุญำตประกอบกิจกำรกำรบินพลเรือนของไทย 
ก ำ ห น ด ไ ว ใ น ก ฎ ห ม ำ ย ร ะ ดั บ พ ร ะ ร ำ ชบั ญ ญั ติ ใ น 
มำตรำ 41/129  
ข้อเสนอแก้ไข ควรต้องตัดข้อนี้ออก 
 
 
 
 
ควำม เห็น  หำกมีกำร เพิกถอนหนั งสืออนุญำตตำม 
มำตรำ ๔๑/๑๒๖ แล้ว จะมีผลเป็นกำรเพิกถอนกำรเป็น
สำยกำรบินที่ก ำหนด (Designated Airline) หรือไม่ 

ข้อแก้ไข  กพท. พิจำรณำทบทวนแล้วว่ำข้อก ำหนดฉบับนี้ 
ไม่สำมำรถก ำหนดเรื่องกำรเพิกถอนหนังสืออนุญำตได้ 
เนื่องจำกเป็นกฎหมำยล ำดับรองจึงไม่สำมำรถออกเกิน
ขอบเขตอ ำนำจที่กฎหมำยแม่บทให้ไว้  ทั้งนี้ ตำมแนวทำงของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำซึ่ งปรำกฏในรำยงำน 
กำรวิเครำะห์เหตุแห่งกำรฟ้องร้องคดีเพื่อเสนอแนะแนว
ทำงกำรปรับปรุงวิธีปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำนของรัฐเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรออกกฎหมำยล ำดับรองของฝ่ำย
ปกครอง   
ร่ำงทีแ่ก้ไข   เสนอให้ตัดออก 
 

ค ำช้ีแจง  กำรเป็นสำยกำรบินที่ก ำหนดเป็นไปตำมควำมตกลงฯ 
ฉะนั้น กำรเพิกถอนหนังสืออนุญำตตำมมำตรำ ๔๑/๑๒๖  
จึงไม่มีผลเป็นกำรเพิกถอนกำรเป็นสำยกำรบินที่ก ำหนด 
(Designated Airline)  แต่อำจจะมีกำรท้ำทำย (Challenge) 
หรือกล่ำวอ้ำงว่ำ กำรเป็นสำยกำรบินที่ก ำหนดได้สิ้นผลตำมไป
ด้วยได้  
 

๑๖ 
 
 
 
 
 

ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศซึ่งประกอบกิจกำรขนส่งทำงอำกำศ
เพื่อกำรพำณิชย์เข้ำมำยังหรือออกจำกรำชอำณำจักรก่อนวันที่ข้อก ำหนดนี้ 
ใช้บังคับยังคงประกอบกิจกำรต่อไปได้ แต่ต้องด ำเนินกำรขออนุญำตตำม
ข้อก ำหนดนี้ภำยในหนึ่งร้อยแปดสิบ (๑๘๐) วัน นับแต่วันที่ข้อก ำหนดนี้ใช้
บังคับ และให้ประกอบกิจกำรได้ต่อไปจนกว่ำจะได้รับแจ้งค ำสั่งไม่ออก
หนังสืออนุญำตดังกล่ำวจำกผู้อ ำนวยกำร 

น ำ ย พ ร เ ลิ ศ ฯ  ( ผู้ แ ท น บ ริ ษั ท Greater Bay Airlines 
Company Limited)  โดยปกติแล้ ว  กพท.  จะใช้ เวลำ
ด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำอนุญำตเท่ำใด จะมีก ำหนดเวลำไว้
หรือไม่ 
 

ค ำช้ีแจง จำกบทเฉพำะกำลในข้อ ๑๖ จะก ำหนดให้ยื่นค ำขอ
อนุญำตภำยใน ๑๘๐ วัน ซึ่งเป็นระยะเวลำที่ก ำหนดไว้เผื่อ
ส ำหรับกำรด ำเนินกำรอยู่แล้ว 
 
 



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
๑๖ 
(ต่อ) 

 
 

ในระหว่ำงกำรประกอบกิจกำรตำมวรรคหนึ่ง ให้ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศ
ต่ำงประเทศนั้นต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเดินอำกำศ ตลอดจนกฎ 
ข้อบังคับ ระเบียบ ประกำศที่เกี่ยวข้องด้วย]* 

นำงสำวอมิตำฯ (ผู้แทนบริษัทแอ๊บโซลูท ลอว์เยอร์ฯ)      
ไ ม่ เ หมำะสม  เ นื่ อ งจำก ไม่ มี อ ำนำจ ในกำรก ำหนด 
บทเฉพำะกำล ต้องเป็นกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ 
ประกอบกับบทบัญญัติมำตรำ 41/126 เป็นบทบัญญัติที่
ก ำหนดให้เกิดควำมผิดอำญำ มิใช่ควำมผิดที่เกิดขึ้นจำก
ข้อก ำหนดฉบับนี้  จึงไม่อำจก ำหนดบทเฉพำะกำลใน
ข้อก ำหนดนี้ในลักษณะที่เป็นกำรยกเว้นควำมผิดให้แก่
ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศซึ่งประกอบกิจกำรฯ อยู่
ก่อนวันที่ข้อก ำหนดนี้ ใช้บังคับได้ ควรออกใบอนุญำตให้
ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศท่ีประกอบกิจกำรขนส่ง
ทำงอำกำศเพื่ อกำรพำณิชย์ เข้ ำมำยั งหรือออกจำก
รำชอำณำจักรก่อนวันท่ีข้อก ำหนดนี้ใช้บังคับเป็นระยะเวลำ 
5 ปีนับแต่วันท่ีพระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศ (ฉบับท่ี 14) 
พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ โดยไม่ต้องก ำหนดให้มำยื่นค ำขอ 
โดยให้มีกำรก ำหนดเง่ือนไขอย่ำงชัดเจนใช 

ข้อแก้ไข  กพท. พิจำรณำทบทวนแล้ว และปรับปรุงให้ข้อ ๑๖ 
ไม่ใช่บทเฉพำะกำลที่ยกเว้นควำมผิดให้แก่ผู้ด ำเนินกำร
เดินอำกำศต่ำงประเทศซึ่งประกอบกิจกำรฯ อยู่ก่อนวันที่
ข้อก ำหนดนี้ใช้บังคับ แต่ เป็นกำรรองรับสิทธิของบุคคลตำม
กฎหมำยเดิมและก ำหนดให้กำรด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง 
ตำมกฎหมำยเดิมเป็นกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งภำยใต้ข้อก ำหนดนี้
หรือให้สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงต่อเนื่องในช่วงที่มีกำรเริ่มใช้
บังคับข้อก ำหนดฉบับนี้ ตลอดจนเร่งรัดให้เกิดกำรด ำเนินกำรตำม
กฎหมำยใหม่   
 

ร่ำงทีแ่ก้ไข    
“ข้อ 1๑ (เนื่องจำกตัดร่ำงข้อ 12 ข้อ 13 ข้อ 15 และ

ข้อ 15 ออก) ให้ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศต่ำงประเทศซึ่ง
ประกอบกิจกำรขนส่งทำงอำกำศเพื่อกำรพำณิชย์เข้ำมำยงัหรอื
ออกจำกรำชอำณำจักรก่อนวันที่ข้อก ำหนดนี้ใช้บังคับยังคง
ด ำเนินกำรต่อไปได้ และให้ถือว่ำได้รับอนุญำตให้ประกอบ
กิจกำรขนส่งทำงอำกำศเพื่อกำรพำณิชย์ตำมข้อก ำหนดนี้ โดย
ให้ยื่นเอกสำรหลักฐำนตำมข้อ 5 ต่อผู้อ ำนวยกำรภำยในหนึ่ง
ร้อยแปดสิบ (180) วัน นับแต่วันที่ข้อก ำหนดนี้ใช้บังคับ  

ในกรณีที่ผู้อ ำนวยกำรพบว่ำผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศ
ต่ำงประเทศตำมวรรคหนึ่งมีคุณสมบัติและเอกสำรหลักฐำน
ถู ก ต้ อ ง ค ร บ ถ้ ว น ต ำ ม ข้ อ  4  แ ล ะ ข้ อ  5  ต ำ ม ล ำ ดั บ  
ให้ผู้อ ำนวยกำรออกใบอนุญำตให้แก่ผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศ
ต่ำงประเทศนั้นต่อไป”                                      
 
 



ข้อ ร่างบทบัญญัติ ความคิดเห็น ค าชี้แจง/ข้อแก้ไข  
 แบบใบอนุญาตแนบท้ายข้อก าหนด    แก้ไขค ำว่ำ “Permission” โดยใช้ค ำว่ำ “Licence” จึงเป็น 

“Foreign Air Operating Licence to Conduct Commercial 
Air Transport to and from the Kingdom of Thailand” 
เพื่อให้สอดคล้องกับกำรแก้ไขรูปแบบกำรอนุญำตจำก “หนังสือ
อนุญำต” เป็น “ใบอนุญำต” 

ข้อถาม/ความเห็นทั่วไปเกี่ยวกับร่างข้อก าหนด 
นำยเกียรติพลฯ (ผู้แทนบริษัทไทยแอร์เอเชียฯ)   

(๑) ในกำรอนญุำตตำมข้อก ำหนดฉบับนี้ มีค่ำธรรมเนียมในกำรออกหนังสืออนุญำตหรือไม่   
 
 
 

 

 
 
ค ำช้ีแจง  อัตรำค่ำธรรมเนียมในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัติ 
กำรเดินอำกำศ พ.ศ. ๒๔๙๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติมไม่ได้ก ำหนด
รำยกำรค่ำธรรมเนียมส ำหรับกำรอนุญำตผู้ด ำเนินกำรเดินอำกำศ
ต่ำงประเทศตำมมำตรำ ๔๑/๑๒๖ นี้ ฉะนั้น กพท. จึงไม่สำมำรถ
เรียกเก็บค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำตได้  

(๒) กำรไม่ปฏิบัตติำมเงื่อนไขท่ีก ำหนดไว้ในข้อก ำหนดฉบับนี้ จะมโีทษทำงอำญำตำมมำตรำ ๖๗/๑๕ ซึ่งตอ้งระวำงโทษปรับตั้งแต่ห้ำหมื่นบำท
ถึงห้ำแสนบำท และปรับอีกวันละหนึ่งหมื่นบำทจนกว่ำจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง  หน้ำที่ข้อ 11 ควรจะต้องมีโทษอำญำหรือแค่โทษทำงปกครอง 

ค ำช้ีแจง  กำรไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ ข้อก ำหนด เง่ือนไขที่
ก ำหนดไว้ ในข้ อก ำหนดฉบั บนี้ ย่ อมมี โทษทำงอ ำญำ 
ตำมมำตรำ ๖๗/๑๕ ส่วนโทษทำงปกครอง อันได้แก่ กำรพักใช้ 
หรือเพิกถอนกำรอนุญำตนั้น เห็นควรตัดออกจำกข้อก ำหนด
ฉบับนี้ เนื่องจำกเกินขอบอ ำนำจที่มำตรำ ๔๑/๑๒๖ วรรคสองใหไ้ว ้
ฉะนั้น กำรฝ่ำฝืนเ ง่ือนไขและข้อก ำหนดตำมที่ระบุ ไว้ใน
ข้อก ำหนดนี้ จึงมีเฉพำะโทษทำงอำญำเท่ำนั้น 

 

----------------------------- 


