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แบบฟอร์มการแสดงความคิดเห็น
ร่างพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 พ.ศ. ....
---------------------------------------------
(1)  หลักการและเหตุผล   
      	โดยที่พระราชกำหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มีความจำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในเรื่องอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกำกับสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย และผู้อำนวยการสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องที่ได้รับจากการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบของสำนักงานบริหารการบินแห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Aviation Administration: FAA)  และรองรับการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการกำกับดูแลความปลอดภัยสากลและโครงการตรวจสอบการกำกับดูแลการรักษาความปลอดภัยสากลขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) ที่จะทำการตรวจสอบประเทศไทยในปี พ.ศ. 2568 
จึงจำเป็นต้องตราพระราชกำหนดนี้

[bookmark: _Hlk77102458](2) ประเด็นที่รับฟังความคิดเห็น
	1) กำหนดให้ยกเลิกบทนิยามคำว่า “มาตรฐานสากล” ในมาตรา 3 แห่งพระราชกำหนด
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
	““มาตรฐานสากล” หมายความว่า มาตรฐานที่กำหนดตามอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศซึ่งทำขึ้นที่เมืองชิคาโกเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2497 รวมตลอดถึงภาคผนวกและ
บทแกไขเพิ่มเติมภาคผนวกหรืออนุสัญญานั้น รวมถึงพันธกรณีตามความตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
การบินพลเรือนที่ประเทศไทยเป็นภาคี”
(ร่างมาตรา 3)
 เหมาะสม เนื่องจาก..........................................................................................................................                           ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... ............................................................................................................................................................................. 
 ไม่เหมาะสม เนื่องจาก......................................................................................................................
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	 ควรแก้ไข (กรุณาเสนอหลักการและ/หรือเสนอถ้อยคำประกอบที่ประสงค์จะให้แก้ไข)
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
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	2) กำหนดให้ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 5/1 แห่งพระราชกำหนดการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558
	“มาตรา 5/1 ให้สำนักงานเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่แต่เพียงผู้เดียวในการออกกฎระเบียบด้านเทคนิคที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลการบินพลเรือนของประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลที่เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุการณ์
	 ให้สำนักงานมีอำนาจในการกำกับดูแล บังคับใช้กฎหมาย ควบคุม ตรวจสอบ และดำเนินมาตรการบังคับทางกฎหมายในทุกด้านของการบินพลเรือน ตามอำนาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศและกฎหมายอื่น ทั้งนี้ การใช้อำนาจดังกล่าวให้เป็นอิสระจากการควบคุม แทรกแซง หรือเปลี่ยนแปลงโดยบุคคลหรือคณะบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐอื่น เว้นแต่เป็นไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง											
	ให้สำนักงานมีอำนาจเต็มในการกำหนดมาตรฐาน อนุมัติ อนุญาต รับรอง ติดตาม ตรวจสอบ 
และบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับบุคคลและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบินพลเรือนตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศและกฎหมายอื่น”
(ร่างมาตรา 4)
 เหมาะสม เนื่องจาก..........................................................................................................................                           ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... ............................................................................................................................................................................. 
 ไม่เหมาะสม เนื่องจาก......................................................................................................................
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.............................................................................................................................................................................. ............................................................................................................................................................................. 
 ควรแก้ไข (กรุณาเสนอหลักการและ/หรือเสนอถ้อยคำประกอบที่ประสงค์จะให้แก้ไข)
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	3) กำหนดให้ยกเลิกความในมาตรา 20 แห่งพระราชกำหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน						
	“มาตรา 20 คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ให้คำปรึกษาแนะนำเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์และกำกับดูแลโดยทั่วไปซึ่งการดำเนินงานของสำนักงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสำนักงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
	(1) กำหนดนโยบายและแนวทางการดำเนินงานของสำนักงานให้สอดคล้องกับนโยบาย
ที่คณะกรรมการการบินพลเรือนกำหนด	
	(2) ให้ความเห็นชอบเป้าหมาย แผนกลยุทธ์ แผนงาน และโครงการสำคัญที่ผู้อำนวยการเสนอ
	(3) อนุมัติงบประมาณประจำปีตามที่ผู้อำนวยการเสนอ โดยการอนุมัติของคณะกรรมการให้พิจารณาในระดับกรอบการจัดสรรทรัพยากรในระดับสูงเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์       และการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน 
	(4) ออกข้อบังคับ ข้อกำหนด ประกาศ หรือระเบียบที่สำคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์กร การเงินการคลัง งบประมาณ การบริหารงานบุคคล ค่าจ้าง ค่าตอบแทน การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่น และการอื่นที่จำเป็นในการบริหารกิจการของสำนักงานและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของสำนักงาน 
	(5) กำกับดูแลการบริหารงานและการดำเนินการของสำนักงานให้เป็นไปตามข้อบังคับข้อกำหนด ประกาศ ระเบียบ ตาม (๔) 								
  	(6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ที่ปรึกษา หรือคณะทำงาน เพื่อดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ซึ่งไม่ใช่การดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน  					(7) ดำเนินการอื่นใดตามที่กำหนดในพระราชกำหนดนี้หรือตามกฎหมายอื่น
   	เพื่อให้การดำเนินงานของสำนักงานเป็นไปตามมาตรฐานสากล การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการให้มุ่งเน้นในด้านการกำหนดนโยบาย การให้คำปรึกษาแนะนำเชิงยุทธศาสตร์ และการกำกับดูแลทั่วไปซึ่งการดำเนินงานของสำนักงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสำนักงาน สำหรับการดำเนินการด้านเทคนิค การกำกับดูแลด้านความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย การกำกับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ การบังคับใช้กฎหมาย และการปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลด้าน      การบินพลเรือน ให้เป็นอำนาจหน้าที่เฉพาะของสำนักงานและผู้อำนวยการ”		
(ร่างมาตรา 5)
	 เหมาะสม เนื่องจาก ………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
 ไม่เหมาะสม เนื่องจาก......................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
 ควรแก้ไข (กรุณาเสนอหลักการและ/หรือเสนอถ้อยคำประกอบที่ประสงค์จะให้แก้ไข)
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	4) กำหนดให้ยกเลิกความในมาตรา 28 แห่งพระราชกำหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
          “มาตรา 28 ผู้อำนวยการมีอำนาจหน้าที่บริหารกิจการของสำนักงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ของสำนักงานตามพระราชกำหนดนี้และตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อกำหนด นโยบายและมติของคณะกรรมการ โดยในการปฏิบัติหน้าที่ใหผู้อำนวยการมีความเป็นอิสระ
ในการบริหารจัดการกิจการของสำนักงาน รวมทั้งมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(1) กำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหน่วยงานกำกับดูแลด้านการบินพลเรือนของประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ประโยชน์สาธารณะ และกฎหมายหรือกฎระเบียบเกี่ยวกับการบินพลเรือนของประเทศ โดยมีความเป็นอิสระและอำนาจตัดสินใจสูงสุดในการปฏิบัติงานด้านเทคนิค การกำกับดูแลด้านความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย การกำกับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ 
การบังคับใช้กฎหมาย และการปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลด้านการบินพลเรือน
(2) ระมัดระวังและแก้ไขปัญหาทั้งปวงมิให้กิจการการบินพลเรือนของประเทศตกอยู่ในภาวะ
ต่ำกว่ามาตรฐานสากล 											(3) ดำเนินการและควบคุมดูแลให้มีการดำเนินการตามมาตรา ๓๗ ให้เกิดความรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์
(4) เสนอเป้าหมาย แผนกลยุทธ์ แผนงาน และโครงการสำคัญของสำนักงานต่อคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และดำเนินการให้บรรลุเป้าหมาย แผนกลยุทธ์ แผนงาน และโครงการนั้น
(5) ออกระเบียบ ประกาศ คำสั่ง แนวปฏิบัติ และขั้นตอนในเชิงปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการองค์กร การบริหารงานบุคคล การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานและลูกจ้างของสำนักงาน และการอื่นที่จำเป็นในการบริหารกิจการของสำนักงานให้สอดคล้องหรือไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับ ข้อกำหนด ประกาศ หรือระเบียบของคณะกรรมการ
(6) กำหนดค่าธรรมเนียม ค่าตรวจสอบ ค่าบำรุง ค่าตอบแทน และค่าบริการใด ๆ ในการดำเนินการใด ๆ ตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน ซึ่งจะเป็นรายได้ของสำนักงานตามมาตรา 10 (6)	
(7) ดำเนินการด้านงบประมาณภายใต้กรอบงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ และบริหารจัดการด้านการเงินของสำนักงานให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพตามกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 		 
(8) เป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานและลูกจ้างของสำนักงาน
(9) ติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานที่เกี่ยวข้องกับการบินพลเรือนเสนอต่อรัฐมนตรีตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงานหรือตามที่มีกฎหมายกำหนด					
(10) เสนอรายงานประจำปีเกี่ยวกับผลการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ของสำนักงาน รวมทั้งรายงานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปีต่อไปต่อรัฐมนตรี
(11) พัฒนาและปรับปรุงกิจการและการดำเนินงานของสำนักงานให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์
(12) อำนาจหน้าที่อื่นตามที่กำหนดในพระราชกำหนดนี้หรือตามกฎหมายอื่น”
(ร่างมาตรา 6)
	 เหมาะสม เนื่องจาก ………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
.............................................................................................................................................................................. 
 ไม่เหมาะสม เนื่องจาก......................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
 ควรแก้ไข (กรุณาเสนอหลักการและ/หรือเสนอถ้อยคำประกอบที่ประสงค์จะให้แก้ไข)
..............................................................................................................................................................................
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	5) กำหนดให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๙ แห่งพระราชกำหนดการบินพลเรือน
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
“มาตรา 29 ในการบริหารกิจการของสำนักงาน ผู้อำนวยการมีอำนาจและความรับผิดชอบโดยตรงในการดำเนินงานของสำนักงานตามอำนาจที่กฎหมายกำหนด”
(ร่างมาตรา 7)
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