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ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง 
 (๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ในด้านอุตสาหกรรม 
และบริการแห ่งอนาคต ในการพัฒนาอุตสาหกรรมการบ ินและอวกาศเพื ่อรองร ับการเต ิบโต 
ของอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวข้อง การส่งเสริมและพัฒนาการขนส่งรูปแบบใหม่ที่สอดคล้องกับ
บริบทของไทยในอนาคต รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวเนื่อง พร้อมทั้งการพัฒนาบุคลากรที่มี
ทักษะความเชี่ยวชาญตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรมการบินและอวกาศ และบริการโลจิสติกส์ 
ตลอดจนการสนับสนุนให้อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ และโลจิสติกส์ ตลอดจนหน่วยงานกำกับดูแล 
ให้ได้รับมาตรฐานสากลและสร้างความร่วมมือในการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ     . 
 (๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
โดยการให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้า ของภูมิภาค  
ปรับรูปแบบและวิธีการดำเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูปแบบ
ตามความต้องการของผู้รับบริการ มีความร่วมมือกับภาคีอื่น ๆ พร้อมทั้งปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงาน
ของภาครัฐให้มีลักษณะบูรณาการ สามารถส่งเสริมภารกิจของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุง
บทบาทและกลไกภาครัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการประกอบการ การกำหนด
กฎระเบียบที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาดสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพ การใช้กฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความเหลื ่อมล้ำทางสังคม  
ไม่เลือกปฏิบัติ นำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย ป้องกัน  
การกระทำผิดและจับกุมผู้กระทำผิด ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว                                             .                                                      
 (๓) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๒) ประเด็นการต่างประเทศ แผนย่อยการพัฒนา  
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ (มีมาตรฐานสากล)  มุ่งส่งเสริมศักยภาพ
หน่วยงานไทยและคนไทย และยกระดับมาตรฐานการพัฒนาภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
และพันธกรณีระหว่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศและส่งเสริมความร่วมมือในมิติต่าง ๆ   
กับนานาประเทศ นอกจากนี้ ไทยยังสามารถดำเนินการต่างประเทศในเชิงรุกและสร้างสรรค์ โดยการมีบทบาท
ในการร่วมพัฒนากฎระเบียบระหว่างประเทศ มาตรฐานสากล และพันธกรณี ต่าง ๆ นี้ ไปพร้อมกันได้ด้วย     . 
 (๔) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๔) ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต
แผนย่อยการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม ส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการ  
สายการบินของประเทศพัฒนาขีดความสามารถในการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า รวมทั้งส่งเสริมให้  
เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน                                                        . 



๒ 
 

  สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง 
  แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ประเด็นปฏิรูปที่ ๔ มีกลไกให้มีการตรากฎหมาย
เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ พัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล                          . 
 

ส่วนที่ ๑ 
เหตุผลความจำเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎ 

   
 

๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 
    ๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร โดยที่พระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พ.ศ. ๒497 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีความจำเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือเปนเครื่องมือ
สำคัญในการควบคุม กำกับดูแล สงเสริมและพัฒนาดานการบินพลเรือนของประเทศไทย โดยเฉพาะ 
การกำกับดูแลดานสิ่งแวดลอมการบิน การกำกับดูแลอากาศยานซึ่งไมมีนักบิน การกำกับดูแลการจัดตั้ง
สนามบินและมาตรฐานความปลอดภัยของสนามบิน และเรื่องอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อใหเปนการสอดคลองตาม
มาตรฐานขององคกรการบินพลเรือนระหว่างประเทศ และบริบทดานยุทธศาสตรชาติ นโยบายการบิน 
พลเรือน แผนกลยุทธดานกิจการการบินและการขนสงทางอากาศ โดยการปรับปรุงและการเพิ ่มเติม
บทบัญญัติของกฎหมายในครั้งนี้จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการควบคุม กำกับดูแล สงเสริมและพัฒนา 
ดานความปลอดภัย และการรักษาความปลอดภัย และดานการกำกับดูแลการรักษาสิ่งแวดลอมการบิน 
ที่จะสอดคลองตามมาตรฐานที่กำหนดไวในภาคผนวกของอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ  
ค.ศ. 19๔๔ ประกอบกับมีความจำเป็นเรงดวนที่จะตองแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการในเรื่องอำนาจ
หน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม คณะกรรมการการบินพลเรือน และผู้อำนวยการสำนักงาน 
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลทางเทคนิคและการออกกฎระเบียบ
ลำดับรองทางด้านเทคนิค ตามที่กระทรวงคมนาคมและสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยได้ให้
คำมั ่นไว ้ก ับองค์การบร ิหารการบินแห่งสหร ัฐอเมร ิกา (Federal Aviation Administration (FAA))  
ถึงแนวทางการดำเนินการเพื ่อแก้ไขข้อบกพร่องที ่ ได ้ร ับจากการตรวจสอบตามโครงการประเมิน  
ความปลอดภัยการบินระหว่างประเทศ (International Aviation Safety Assessment (IASA) ของ FAA  
ในส่วนที ่เก ี ่ยวข้องกับกฎหมายหลักด้านการบิน (CE-1 Primary Aviation Legislation) และรองรับ 
การตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการกำกับดูแลความปลอดภัยสากลและโครงการตรวจสอบ 
การกำกับดูแลการรักษาความปลอดภัยสากลขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International 
Civil Aviation Organization: ICAO) ที่จะทำการตรวจสอบประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ จึงจำเป็นต้องต
พระราชกำหนดนี้                                                                   
    ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ เนื่องจากหากไม่แทรกแซง จะทำให้พระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นกฎหมายหลักด้านการบินของประเทศ มีโครงสร้าง
และบทบัญญัติไม่สอดคล้องกับมาตรฐานของ ICAO และ FAA ทีก่ำหนดให้หน่วยงานกำกับดูแลด้านการบิน
พลเรือนต้องมีอำนาจเต็มในการกำหนดกฎระเบียบด้านเทคนิคตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ในภาคผนวก  
โดยไม่ควรให้องค์กรอื่นเป็นผู้ออกกฎระเบียบหรือควบคุมเรื่องทางเทคนิคที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ 
กพท. โดยตรง รวมถึงการออกกฎระเบียบของหน่วยงานกำกับดูแลไม่ควรผ่านหรือได้รับความเห็นชอบ
จากหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนที่ไม่ใช่องค์กรที่มีความเชี่ยวชาญด้านเทคนิค ดังนั้น การที่กฎหมายกำหนด



๓ 
 

รูปแบบอนุบัญญัติให้มีการออกกฎกระทรวงด้านเทคนิค หรือการออกข้อบังคับที ่ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการการบินพลเรือนก่อนมีผลใช้บังคับ รวมถึงการให้อำนาจรัฐมนตรีอนุมัติ 
อนุญาต ให้ความเห็นชอบด้านเทคนิคจึงเป็นการลดทอนอำนาจของสำนักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยในการกำกับดูแลความปลอดภัยการบินพลเรือนในประเทศไทย ซึ่งขัดต่อมาตรฐานของ 
ICAO ที่กำหนดให้หน่วยงานกำกับดูแลการบินของรัฐต้องมีอำนาจเต็มและครอบคลุมทุกด้านในการ
กำกับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยทางการบิน ซึ่งหากรัฐไม่แทรกแซงใน
เรื่องนี้อาจส่งผลให้ประเทศไทยถูกลดระดับมาตรฐานการบินของไทย จาก Category 1 (CAT1) กลับไปสู่ 
Category 2 (CAT2) รวมถึงอาจทำให้ประเทศไทยได้รับแจ้งข้อบกพร่องในจากการตรวจสอบตามโครงการ
ตรวจสอบการกำกับดูแลความปลอดภัยสากลและโครงการตรวจสอบการกำกับดูแลการรักษาความปลอดภัย
สากลของ ICAO ที่จะมีขึ ้นในปี ๒๕๖๘ และอาจทำให้ประเทศไทยได้รับ “ธงแดง” อีกครั้ง ซึ ่งจะส่งผล
เสียหายอย่างรุนแรงต่ออุตสาหกรรมการบิน ผลกระทบต่อประโยชน์และความปลอดภัยสาธารณะ และ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ      . 

๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 
 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซงคืออะไร  เพื ่อปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยแก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม คณะกรรมการการบินพลเรือน และผู้อำนวยการสำนักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทย ในเรื่องการกำกับดูแลด้านเทคนิค รวมถึงการปรับรูปแบบกฎหมายลำดับรองด้านเทคนิค
ให้เป็นอำนาจของผู้อำนวยการสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย รวมถึงประเด็นอ่ืนที่ต้องแก้ไข
ให้เป็นไปตามข้อแนะนำตามผลการตรวจสอบของ FAA และเพิ่มเติมบทบัญญัติในเรื่องความปลอดภัย 
การรักษาความปลอดภัย การกำกับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมการบินให้ครบถ้วนตามมาตรฐานของ ICAO 
เพื่อให้แน่ใจว่าพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้กำหนดอำนาจและ
หน้าที่ด้านเทคนิคของสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยไว้โดยปราศจากการแทรกแซงของ
องค์กรหรือหน่วยงานอื่น                                                                                               . 
 
๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 ๓.๑ วิธีการแก้ปัญหาที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
ได้ลงนามใน Statement of Commitment on Strengthening Regulatory Authority of CAAT
ร่วมกับผู ้อำนวยการสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยเพื ่อให้ความมั ่นใจแก่ FAA ว่า 
ประเทศไทยโดยกระทรวงคมนาคม และ กพท. จะดำเนินการแก้ไขข้อบกพร่องในระยะสั ้นและ  
ระยะยาว โดยแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้การ
กำกับดูแลการบินของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐาน ICAO และออกคำสั่งกระทรวงคมนาคมเพ่ือ 
มอบอำนาจอนุมัติ อนุญาต และให้ความเห็นชอบด้านเทคนิคตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 
๒๔๙๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้กับผู้อำนวยการสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยเป็นผู้ปฏิบัติ
ราชการแทน ซ่ึงเอกสารดังกล่าวเป็นเพียงมาตรการการแก้ไขข้อบกพร่องของ FAA  ในระยะสั้น โดยในระยะ
ยาวยังมีความจำเป็นต้องแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจนและยั่งยืน 
 ๓.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหานี้อย่างไร (ถ้ามี) และการดำเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับสังคมไทย
หรือไม่ อย่างไร กฎหมายหลักด้านการบินพลเรือนของทุกประเทศซึ่งเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยการบิน
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พลเรือนระหว่างประเทศ ค.ศ. ๑๙๔๔ ต้องมีบทบัญญัติที่แสดงว่าหน่วยงานกำกับดูแลด้านการบินพลเรือน
ของประเทศตนมีอำนาจเต็มในการกำกับดูแลด้านการบินพลเรือนโดยปราศจากการแทรกแซงจากองค์กร
หรือหน่วยงานอื่นที ่มิใช้องค์กรที ่มีความเชี ่ยวชาญด้านเทคนิค จึงจะผ่านการตรวจสอบตามโครงการ 
USOAP-CMA ของ ICAO โดยไม่ได้รับการแจ้งข้อบกพร่องในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลักด้านการบิน 
(CE-1 Primary Aviation Legislation)                                                                                        “ 
 
๔. การรับฟังความคิดเห็น 
         ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 
  ได้นำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 
 
๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างกฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร มีความสัมพันธ์กับ
พระราชกำหนดการบินพลเรือน พ.ศ. ๒558 โดยเป็นกฎหมายจัดตั ้งสำนักงานการบินพลเรือน 
แห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานกำกับดูแลด้านการบินพลเรือนในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่  
ที่กำหนดไว้ในพระราชกำหนดการบินพลเรือน พ.ศ. ๒558   

 
๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๖.๑ กฎหมายนี้จำกัดส ิทธ ิหร ือเสร ีภาพ หร ือก่อให้เก ิดหน้าที่หร ือภาระอะไรแก่ใครบ ้าง  
ร่างพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. ....  ตราขึ้นเพ่ือ
ปรับปรุงอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม คณะกรรมการการบินพลเรือน และ
ผู้อำนวยการสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ในส่วนที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
บางประการที่เกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาต ใบรับรอง ใบสำคัญ หนังสืออนุญาต หรือหนังสือรับรอง 
และการจำกัดสิทธิบางประการเพื่อประโยชน์ด้านความปลอดภัยทางการบิน  อาจมีผลเป็นการจำกัด
สิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าที่หรือภาระแก่ผู้ที่ประสงค์ขอรับใบอนุญาต ใบรับรอง ใบสำคัญ 
หนังสืออนุญาต หรือหนังสือรับรอง รวมถึงประชาชน หน่วยงานเอกชน หรือหน่วยงานรัฐทีเก่ียวข้อง                                                
 ๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ อย่างไร 
ร่างพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. .... เป็นกฎหมายที่
บัญญัติขึ้นเพื่อประโยชน์ในการควบคุม กำกับดูแล ส่งเสริมและพัฒนาด้านความปลอดภัย การรักษา
ความปลอดภัย การอำนวยความสะดวก และเศรษฐกิจการบินพลเรือนของประเทศไทย โดยการกำหนด
บทบัญญัติใดที่เป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าที่หรือภาระแก่บุคคลใดหรือบุคคล
หนึ่งจะต้องเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย มีการกำหนดบทเฉพาะกาลสำหรับ
ผู้ได้รับผลกระทบในช่วงระยะเวลาที่มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย                                             . 
 ๖.๓ กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร ร่างพระราชกำหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. .... เป็นการแก้ไขปรับปรุงอำนาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และคณะกรรมการการบินพลเรือน ซึ่งจะช่วยให้สำนักงานการบิน 
พลเรือนแห่งประเทศไทยมีอำนาจเต็มในการกำกับดูแลด้านการบินซึ่งเป็นเรื่องทางเทคนิคได้อย่างเป็น
อิสระมากขึ ้น อันจะส่งผลให้สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยสามารถดำเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามมาตรฐานของ ICAO และองค์กรด้านการบินอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงส่งผลดีต่อการรับ
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การตรวจสอบมาตรฐานการกำกับดูแลด้านความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยของ ICAO อันเป็น
การสร้างความเชื่อมั่นและความน่าเชื่อถือในเรื่องมาตรฐานการบินของประเทศไทยในระดับสากล และ
ส่งผลดีต่อประโยชน์และความปลอดภัยสาธารณะ และเศรษฐกิจของประเทศ                               . 
  
๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 ๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ    สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย                         . 
 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
อย่างไร  สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยได้กำหนดให้ร่างพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 พ.ศ. .... นี้มีผลใช้บังคับทันที เนื่องจากเป็นกรณีมีความ
จำเป็นและเร่งด่วนตามผลการตรวจสอบที่ได้รับจาก FAA และเพื ่อเป็นการเตรียมความพร้อมรับการ
ตรวจสอบจาก ICAO ซึ่งไม่ส่งผลกระทบหรือสร้างภาระต่อประชาชน จึงไม่จำต้องกำหนดระยะเวลาการมี
ผลใช้บังคับ                                                       . 
  และมีการนำเทคโนโลยีมาใช้เพื่ออำนวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย ในการ
ดำเนินการหรือไม ่   ไม่มี                                                                                             .  
 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร สำนักงานการบินพลเรือน 
แห่งประเทศไทยได้เผยแพร่ร่างพระราชกำหนดแก้ไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 
2497 พ.ศ. .... ล่วงหน้าเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องและประชาชนนี้แล้ว                                         
 ๗.๔ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ในระยะ ๓ ปีแรก เป็นจำนวน...-...บาท อัตรากำลังที่ต้องใช้...-...อัตรา อัตรากำลังที่มีอยู่แล้ว...-...อัตรา 
อัตรากำลังทีต่้องเพ่ิมข้ึน..-...อัตรา ไม่มีต้นทุนหรืออัตรากำลังที่ต้องเพ่ิมเติมเพราะร่างพระราชกำหนดฯ .  
   
๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ.....ไม่มี........................................ ..................................................... 
 ๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม.....ไม่มี................................................................................................... 
 ๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ…ไม่มี….....……………………………...…………............. 
 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ……ไม่มี………………………………………………...……………………………… 
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ส่วนที่ ๒ 
เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  

การกำหนดโทษอาญา และการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 
   

  
๙. เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบอนุญาต    มีการใช้ระบบอนุญาต ระบบการอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และที่แกไขเพิ่มเติม ยังคงมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการกำกับ
ดูแลกิจการด้านการบินพลเรือนในปจจุบัน อันเป็นส่วนสำคัญในการควบคุมใหการปฏิบัติงานดานการบิน
ของประเทศไทยเป็นไปอยางปลอดภัยและไดมาตรฐานตามหลักสากลการดำเนินงานนี้ครอบคลุมถึง 
การขนสงทางอากาศ การใชอุปกรณที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ รวมถึงการควบคุมความปลอดภัย 
ซึ่งลวนแต่เป็นการยกระดับคุณภาพในการใหบริการการบิน อีกทั้งเป็นการคุมครองสิทธิของประชาชน 
ผูใชบริการการเดินทางทางอากาศและยังมีบทบาทสำคัญในการสรางมาตรฐานดานความปลอดภัย  
โดยผูประกอบกิจการดานการบิน ตลอดจนบุคลากร เชน นักบินและชางเทคนิค ตองไดรับการตรวจสอบ
คุณสมบัต ิและมาตรฐานให เปนไปตามกฎหมายและหลักเกณฑที ่กำหนด การมีระบบการอนุญาต 
ยังเปนหลักประกันวา ผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตจะปฏิบัติงานตามมาตรฐานความปลอดภัย เพื่อคุมครอง 
ผูโดยสารและสาธารณชนจากอุบัติภัยหรือเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการเดินอากาศนอกจากนี้ 
ระบบการอนุญาตยังเปนกลไกที่สนับสนุนการควบคุมและกำกับการดำเนินงานในภาคการบินใหสอดคลอง
กับมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล เชน มาตรฐานขององคการการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ (ICAO) ซึ่งการปฏิบัติงานตามมาตรฐานดังกล่าวทำใหการบินพลเรือนของประเทศไทยไดรับ
การยอมรับอย่างกว้างขวาง และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในอุตสาหกรรมการบินระดับโลก 
อีกทั้งยังเปนการสงเสริมการเจริญเติบโตของภาคการบินและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและจำเปน 
ตอการควบคุมการใชเทคโนโลยีใหมในภาคการบิน เชน อากาศยานไรคนขับ การบังคับใชระบบ 
การอนุญาตจึงมีความสำคัญอย่างยิ่งในการควบคุมการใชงานอุปกรณและเทคโนโลยีเหลานี้ใหเปนไป
ตามระเบียบ ลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอการจราจรทางอากาศและปองกันการกระทำที่เปนอันตราย 
ตอสาธารณะ และระบบการอนุญาตยังมีบทบาทสำคัญในการคุมครองสิทธิของผูโดยสาร โดยกำหนด
มาตรฐานการใหบริการในดานความปลอดภัยและการรับมือกับสถานการณฉุกเฉินของผูประกอบการ 
นอกจากการสรางความมั่นใจในคุณภาพบริการแกผูใชบริการการเดินทางทางอากาศแลว ระบบนี้ยัง
เสริมสรางความมั่นใจวาผูโดยสารจะไดรับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและปลอดภัยตามมาตรฐาน 
ที่กฎหมายกำหนด นอกจากนี้ระบบการอนุญาตยังมีความจำเปนตอการรักษาความม่ันคงและความสงบ
เรียบรอยของประเทศโดยรัฐสามารถควบคุมการเขาถึงและการใชพื้นที่ทางอากาศที่มีความสำคัญดาน 
ความมั่นคงของประเทศ รวมถึงกำหนดเขตหวงหามหรือเสนทางการบินเฉพาะ ระบบการอนุญาต 
จึงช่วยใหเจาหนาที่สามารถปองกันความเสี่ยงและควบคุมสถานการณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยง
จากการกระทำที่เปนภัยคุกคามหรือกระทบตอความสงบเรียบรอยในพ้ืนที่สนามบิน ดังนั้น ระบบการอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และที่แกไขเพิ่มเติมจึงยังคงมีความเหมาะสมและมี
ความจำเป็น เนื่องจากเปนเครื่องมือในการสรงมาตรฐานความปลอดภัยในการเดินอากาศ ปองกัน
ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นตอผู โดยสาร สาธารณชน และสิ ่งแวดล อมทั ้งยังทำใหการเดินอากาศ 
ของประเทศไทยสามารถดำเนินการได้อย่างมีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล                .                     



๗ 
 

๑๐. เหต ุผลความจำเป ็นในการใช ้ระบบคณะกรรมการ   มีการใช้ระบบคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และที่แกไขเพิ่มเติมซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการการบิน
พลเรือน คณะกรรมการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแหงชาติ คณะกรรมการอำนวยความสะดวก
ในการบินพลเรือนแหงชาติ คณะกรรมการควบคุมสนามบิน คณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุและ
อุบัติการณของอากาศยาน คณะกรรมการคนหาและชวยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย และ
คณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดนั้นมีความจำเปนในการกำกับดูแลและควบคุมกิจการดานการบิน
พลเรือนของประเทศไทยเนื่องจากระบบคณะกรรมการเปนกลไกสำคัญที่ชวยใหการบริหารจัดการด้าน
การบินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเป็นธรรม โดยคณะกรรมการซึ่งประกอบดวย 
ผูเชี่ยวชาญและผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถใชความรูความสามารถในการพิจารณาเรื่องที่มี
ความซับซอนทางดานกฎหมายและดานเทคนิค ทั้งนี้ การใชระบบคณะกรรมการชวยใหการตัดสินใจใน
เรื่องสำคัญเกี่ยวกับการเดินอากาศเปนไปตามมาตรฐานสากล อีกทั้งยังเปนการสงเสริมความเชื่อมั่นตอ 
ประชาชนในการใชอำนาจรัฐเพื ่อประโยชนสวนรวมอีกทั ้งยังจำเปนตอการรักษามาตรฐานดาน 
ความปลอดภัยในการบินและการพิจารณาเรื่องที่มีความสำคัญ เชน การออกใบอนุญาต การควบคุมมาตรฐาน
ความปลอดภัย และการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมการบิน และระบบคณะกรรมการนี้ยังมีสวน
สำคัญในการคุมครองสิทธิของผูโดยสารและผูมีสวนไดสวนเสีย โดยมีการพิจารณาปญหาและขอรองเรียน 
ตาง ๆ อย่างรอบคอบและเป็นธรรม ลดความเสี่ยงในการเกิดปัญหาความขัดแย้งและสร้างความมั่นใจให้แก่
สาธารณชนในการดำเนินกิจการดานการบินของประเทศ นอกจากนี้ ระบบคณะกรรมการยังเปนการสงเสริม
การกำกับดูแลกิจการใหเป็นไปตามมาตรฐานสากลขององคการการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) และ
มาตรฐานระหว่างประเทศอื่น ๆ ที่กำหนดใหการดำเนินการดานการบินตองมีการตรวจสอบและควบคุมที่มี
ความเขมงวด การใชระบบคณะกรรมการในการพิจารณาอนุมัติเรื่องตาง ๆ ในดานการบิน จึงเปนการเสริม
สรางความเชื่อมั่นใหแกประเทศอื่น ๆ ในดานการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ซึ่งคณะกรรมการสามารถใช
อำนาจในการพิจารณาและใหขอวินิจฉัยที่เปนกลางและโปรงใส ทั้งเปนการลดภาระของศาลและลด
เวลาที ่ใช ในการแกไขปญหาทางกฎหมายอีกดวย ดังนั ้น ระบบคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ  
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และที่แกไขเพิ่มเติมจึงยังคงมีความเหมาะสมและจำเปน เนื่องจากเปนกลไก
สำคัญที่ชวยให้การบริหารจัดการด้านการบินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรม อีกทั้งยังคง
รักษามาตรฐานความปลอดภัยและสร้างความเชื่อมั่นใหแกประชาชนและประเทศอ่ืน ๆ ระบบคณะกรรมการ
นี้จึงเป็นกลไกสำคัญที่ชวยใหประเทศไทยมีความพรอมในการบริหารจัดการและพัฒนากิจการด้านการบินได้
อย่างยั่งยืนและสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
 

๑๑. เหตุผลความจำเป็นในการกำหนดโทษอาญา     มีการกำหนดโทษอาญา ตามพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ยังคงมีความจำเป็นในปจจุบัน เนื่องจากอุตสาหกรรม
การบินเปนกิจการที่มีความเสี่ยงสูงและเกี่ยวของกับชีวิตของผู้โดยสารจำนวนมาก การกำหนดโทษทาง
อาญาจึงเปนเครื่องมือสำคัญในการควบคุมและปองปรามการกระทำที่อาจนำไปสูความเสียหายหรือ
อันตรายตอความปลอดภัยในการเดินอากาศ รวมถึงเปนการสร้างความเชื่อมั ่นแกผูใชบริการและ
ประชาชนทั่วไปวารัฐไดดำเนินมาตรการปองกันความเสี่ยงและดูแลความปลอดภัยในระดับสูงสุด  
โดยโทษทางอาญาชวยปองกันการกระทำท่ีผิดกฎหมายและสรางความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นไดในกิจการ
การบิน ไมวาจะเปนการฝาฝนขอกำหนดด้านความปลอดภัย การกระทำที่สงผลกระทบตอความเป็น
ระเบียบเร ียบร อย หร ือการใช อากาศยานในทางที ่ผ ิดกฎหมาย โทษเหล านี ้ม ีบทบาทสำคัญ 



๘ 
 

ในการบังคับใหผู้ประกอบการและบุคคลที่เกี่ยวของปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด การกำหนด
โทษทางอาญาจึงเปนการสรางความรับผิดชอบและปองกันการกระทำที่อาจกอใหเกิดผลกระทบในวงกว้าง
และนอกจากบทบาทในการปองปรามแลว การกำหนดโทษทางอาญายังมีความสำคัญในการสร้ าง
มาตรฐานความปลอดภัยในการบินตามขอกำหนดขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) 
ซึ่งมีการกำหนดใหแตละประเทศมีการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดและมีบทลงโทษที่ชัดเจนตอการ
ละเมิดมาตรฐานดานการบิน การที่ประเทศไทยมีการกำหนดโทษทางอาญาจึงเปนการแสดงใหเห็นถึง
ความมุ งมั่นของประเทศในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลและการเป นสวนหนึ ่งของเครือข าย 
ความปลอดภัยระหวางประเทศ ซึ่งการมีบทลงโทษที่ชัดเจนยังเปนสิ่งสำคัญที่ชวยใหประเทศอื่น ๆ  
มีความเชื่อมั่นในการดำเนินการดานการบินของไทยและสร้างความนาเชื่อถือในเวทีระหว่างประเทศ 
การกำหนดโทษทางอาญายังชวยในการควบคุมใหผูปฏิบัติงานในอุตสาหกรรมการบินมีความรับผิดชอบ 
ตอการกระทำของตนเอง หากผูประกอบการ นักบิน หรือเจาหนาที่ภาคพื้นดินฝาฝนมาตรการดาน 
ความปลอดภัย หรือใชเครื่องมือและอุปกรณที่ไมไดรับการตรวจสอบหรือบำรุงรักษาตามขอกำหนด 
การลงโทษทางอาญาในกรณีที่มีความรายแรงจึงเปนการเตือนใหผูปฏิบัติงานทุกระดับตระหนักถึง 
ความรับผิดชอบและผลกระทบจากการละเลยหรือประมาทเลินเลอ การมีโทษทางอาญาที่ชัดเจนและ
บังคับใชอยางเขมงวด จึงเปนการสรางวินัยและความปลอดภัยในกิจการการบิน ตลอดจนลดความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้นจากการกระทำที่ขาดความระมัดระวังหรือการฝาฝนกฎเกณฑดานความปลอดภัย ดังนั้น 
การกำหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และที่แกไขเพ่ิมเติม จึงยังคง 
มีความเหมาะสมและจำเปนในฐานะเครื่องมือที่สำคัญในการรักษาความปลอดภัย ความมั่นคง และ
ความเปนระเบียบเรียบรอยในกิจการดานการบิน ทั้งยังเปนการแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นของประเทศ
ในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล และสรางความเชื่อม่ันตอสาธารณชนและนานาประเทศ             
.  
๑๒. เหตุผลความจำเป็นในการกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครอง   
      หรือดำเนินกิจการทางปกครอง     มีการกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลยพินิจในการออกคำสั่ง
ทางปกครองหรือดำเนินกิจการทางปกครองตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และที่แกไข
เพ่ิมเติม ยังคงมีความจำเป็นตอการบริหารจัดการดานการบินพลเรือนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
สอดคลองกับสถานการณเฉพาะหนาในแตละกรณี โดยการมอบดุลพินิจใหแกเจาหนาที่นั ้นเปน 
การเปดโอกาสใหสามารถพิจารณาตัดสินใจอย่างยืดหยุนเหมาะสมกับเหตุการณ ซ่ึงเปนการสนับสนุนให
เกิดการดำเนินงานที ่สอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมถึงสร างความมั ่นใจใหแกผู โดยสารและ
สาธารณชนวาการตัดสินใจนั ้นจะเปนไปเพื ่อประโยชนสาธารณะเปนสำคัญ จากการที ่ธรรมชาติ 
ของการเดินอากาศเปนกิจกรรมที่มีความเสี่ยงและมีความซับซอนสูง ซึ่งตองอาศัยการตัดสินใจที่ฉับไว
และแมนยำในหลายกรณี ดังนั้นการที่เจาหนาที่มีอำนาจในการพิจารณาดำเนินการดวยดุลพินิจจึงทำให
สามารถปรับเปลี่ยนหรือดำเนินการตามความจำเปนเพื่อปองกันภัยคุกคามตอความปลอดภัยสาธารณะ
ได้อย่างทันทวงที เชน ในกรณีการตัดสินใจอนุญาตหรือปฏิเสธการอนุญาตการบินในสภาวะที่อาจ 
ส่งผลกระทบตอความปลอดภัย ซึ่งเปนสิ่งที่ตองการการพิจารณาอยางละเอียดและรอบคอบ หากไมมี
ดุลพินิจอันเหมาะสม กรณีดังกลาวอาจเกิดผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของผูโดยสารและผูที่อยูใกล
สนามบิน ดังนั้น การมีบทบัญญัติใหเจาหนาที่รัฐมีดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครองและดำเนิน
กิจการทางปกครองตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และที่แก ไขเพิ่มเติม ยังคงมี 



๙ 
 

ความเหมาะสมและจำเป็นเนื่องจากทำใหการตัดสินใจและการดำเนินงานด้านการบินมีความยืดหยุน 
เหมาะสมกับสถานการณเฉพาะและสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยในระบบการบินของประเทศ         . 
 
  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ 
และวิเคราะห์อย่างถี่ถ้วนแล้ว 
 

    ลงชื่อ ................................................................. 
                           พลอากาศเอก              

                                      (มนัท ชวนะประยูร) 
      ผู้อำนวยการสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

             พฤษภาคม ๒๕๖๘ 
 
 
 
 
 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  . 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  นางสาวสรัลนุช สถิรเจริญทรัพย์            .  
โทรศัพท ์0 2568 8801                                    ใ 
อีเมล       saralnuch.s@caat.or.th                                      ’ 


